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I. Uwagi wstepne

Obecna Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zostata uchwalona
przez Zgromadzenie Narodowe (tzn. Sejm i Senat polaczone w jeden
organ) w dniu 2 kwietnia 1997 r., znalazta zatwierdzenie w referen-
dum ogélnonarodowym w dniu 25 maja 1997 r. i — po podpisaniu przez
Prezydenta RP — weszla w zycie z dniem 17 paZdziernika 1997 r.

Stanowita ona siédmy akt konstytucyjny dwudziestowiecznej Polski:
w okresie miedzywojennym obowigzywala najpierw tzw. Mala Kon-
stytucja z 1919 r., a potem dwie konstytucje pelne: Marcowa z 1921 r.
i Kwietniowa z 1935 r. Po drugiej wojnie Swiatowej uchwalono naj-
pierw tzw. Mala Konstytucje¢ z 1947 r., ktéra — w 1952 r. — zostala
zastagpiona Konstytucja PRL, istniejaca w polskim porzadku prawnym
przez nastepne 40 lat. Przetom 1989 r. znalazl najpierw wyraz w dwéch
obszernych nowelizacjach Konstytucji z 1952 r. (okreslanych czasem
jako nowele kwietniowa i grudniowa), a w 1992 r. uchwalono kolejng
Matla Konstytucje (ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajem-
nych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza RP oraz
o samorzadzie terytorialnym). Utrzymala ona w mocy czg¢$¢ przepisow
Konstytucji z 1952 r., co wprowadzito bardzo zlozong sytuacje wspét-
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istnienia unormowan konstytucyjnych przyjetych w réznych okresach
historycznych i wyrazajacych odmienne wizje ustrojowe.

Potrzebe opracowania nowej Konstytucji RP u§wiadomiono sobie
juz jesienig 1989 r., gdy stato si¢ oczywiste, ze proces transformacji
ustrojowej nabiera petnego charakteru. Obie izby parlamentu (wybrane
— przypomnijmy — w czerwcu 1989 r.) powotaly swoje Komisje Kon-
stytucyjne, a pierwotnym zamiarem bylo uchwalenie nowej konstytucji
w dniu 3 maja 1991 r., w symbolicznym zwigzku z 200-leciem tzw.
Konstytucji 3 Maja. Spory polityczne przekreslity jednak to zamierze-
nie i dla uporzadkowania prac konstytucyjnych unormowano ich tryb
w specjalnej ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r. o trybie
przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP.

Ustawa ta przewidywala, ze ostateczny projekt nowej konstytucji
zostanie opracowany przez Komisj¢ Konstytucyjng Zgromadzenia Na-
rodowego, ztozong z 46 postéw i 10 senatoréw i obradujaca z udzialem
przedstawicieli innych konstytucyjnych organéw panstwa (Prezydenta,
Rady Ministréw i Trybunatu Konstytucyjnego), organizacji spotecz-
nych oraz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Komisja Konstytu-
cyjna miala pracowaé¢ w oparciu o wstepne projekty, ktére mogly
by¢ zglaszane przez Prezydenta RP oraz przez grupy 56 parlamen-
tarzystow; w 1994 r. przyznano tez to prawo grupom co hajmniej
500 000 wyborcéw (inicjatywa ludowa). Ostatecznie Komisja Kon-
stytucyjna pracowalta nad 7 projektami, wniesionymi przez: Komisje
Konstytucyjng Senatu I kadencji (projekt sygnowala grupa 56 postéw
i senatoréw), Polskie Stronnictwo Ludowe i Uni¢ Pracy, Konfederacj¢
Polski Niepodlegtej, Uni¢ Wolnosci, Sojusz Lewicy Demokratycznej,
prezydenta Lecha Walgse, NSZZ Solidarnos$¢ i ugrupowania centro-
prawicowe (tzw. projekt obywatelski wniesiony w drodze inicjatywy
ludowej). Prace Komisji Konstytucyjnej ZN toczyly si¢ w 6 stalych
podkomisjach, przygotowujacych poszczegdlne fragmenty konstytucii,
brata tez w nich udzial duza grupa ekspertéw. W styczniu 1997 r. —
po blisko 100 posiedzeniach — Komisja Konstytucyjna przyjeta finalny
projekt konstytucji. Po dwéch miesigcach ozywionych konsultacji poli-
tycznych, projekt (w nieco zmienionej wersji) uchwalito Zgromadzenie
Narodowe. Nastepnie swoje poprawki zglosit prezydent, a Zgromadze-
nie rozpatrzyto je i — w dniu 2 kwietnia 1997 r. — dokonato ostatecznego
uchwalenia Konstytucji. Jak juz wspomniano, kolejnym etapem poste-
powania byto poddanie Konstytucji pod referendum ogélnonarodowe:
przy skromnej frekwencji (42,86% uprawnionych) Konstytucja zostata
zaakceptowana, cho¢ skapa wiekszoScig gloséw (6 398 641 gloséw
,»za’, wobec 5 570 493 gloséw ,,przeciw”).
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Nalezy przypomnieé, ze pracom konstytucyjnym towarzyszyly ostre
spory polityczne. Poniewaz w parlamencie — wybranym jesienig 1993 r.
— zdecydowana wickszo$¢ mialy ugrupowania lewicowe (SLD, PSL
i UP), tworzace — wraz z Unig WolnoSci — tzw. koalicje konstytu-
cyjna, opozycja prawicowa koncentrowala si¢ raczej na kampanii re-
ferendalnej, nawolujac do odrzucenia projektu konstytucji, przedsta-
wionego przez Komisj¢ Konstytucyjna ZN. Stad konieczne staly si¢
réznego rodzaju rewizje tego projektu juz w trakcie prac Zgromadze-
nia, m.in. wychodzace naprzeciw niektérym propozycjom zglaszanym
ze strony Kosciota. Utrudnilo to nadanie konstytucji w pelni jednoli-
tego charakteru, ale umozliwilo jej przyjecie przez Nardd i utatwito
pOZniejszy proces jej stosowania. W latach nastepnych Konstytucja
funkcjonowata w zmieniajacych si¢ warunkach politycznych (przypo-
mnijmy, ze jesienne wybory parlamentarne w 1997 r. wygraly ugru-
powania centroprawicowe, po wyborach 2001 r. wiekszoS$¢ sejmowa
uformowata koalicja SLD-UP-PSL, w wyborach w 2005 r. najsilniej-
szg partig okazatl si¢ PiS, a w wyborach 2007 — PO). Czterokrotnie
dokonat si¢ wigc proces alternacji politycznej (a przypomnijmy, Ze po-
dobny efekt przyniosty wybory prezydenckie w 2005 r.). Trzykrotnie
(2000, 2003 i 2007) doszto tez do rozpadu wiekszosci sejmowej i po-
jawienia si¢ rzadu mniejszoSciowego; podobna sytuacja utrzymywata
si¢ przez kilka pierwszych miesigcy V kadencji Sejmu. Tylko jednak
raz — w 2007 r. — doprowadzito to niemal natychmiast do przedter-
minowych wyboréw parlamentarnych. To, Ze za kazdym razem proces
zmiany wladzy i jej sprawowania przebiegal w spos6b prawnie upo-
rzadkowany dowodzi, ze Konstytucja z 1997 r. okazata si¢ dokumen-
tem zdolnym do ksztaltowania demokratycznych ram procesu rzadze-
nia i w tym sensie zyskata aprobat¢ wszystkich wazniejszych uczestni-
kéw zycia politycznego. Réwnie sprawnie mechanizmy konstytucyjne
zadzialaly wiosng 2010, gdy Smier¢ Prezydenta RP i szeregu innych
0s6b piastujacych urzedy parfistwowe, wywotata konieczno$¢ szybkiego
uruchomienia procedury zastgpstwa prezydenta, nowych wyboréw pre-
zydenckich (ktére, jak wiadomo, wygrat B. Komorowski) i obsadze-
nia innych opréznionych urzedéw i stanowisk. Wybory parlamentarne
w 2011 r. pokazaly natomiast, Ze — po raz pierwszy od 1989 r. — rza-
dzaca wiekszos$¢ potrafita wygra¢ wybory. Konstytucja z 1997 r. data
tez dobrg podstawe sfinalizowania procesu integracji Polski ze §wiatem
zachodnim, tak wiec wejscia najpierw do NATO (1999), a potem do
Unii Europejskiej (2004).

Konstytucja okazala si¢ tez dokumentem stabilnym: cho¢ stale dys-
kutuje si¢ nad réznego rodzaju jej zmianami — tekst (podbudowany
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bogatym juz orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego) ulegt dotad
zmianie tylko dwa razy:

— ustawg z 8.9.2006 r., ktéra nadata nowg tres¢ art. 55 (ekstrady-
cja), dostosowujac go do — obowiazujacej w Unii Europejskiej —
procedury europejskiego nakazu aresztowania,

— ustawg z 7.5.2009 r., ktéra dodata ust. 3 do art. 99, przewidu-
jac utrate biernego prawa wyborczego do Sejmu i Senatu (wiec
takze — utrat¢ aktualnie pelnionego mandatu) przez osobe¢ ska-
zang prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego (przepis
ten nabral mocy prawnej od kadencji parlamentu rozpoczetej si¢
w 2011 roku).

I1. Konstytucja jako ustawa zasadnicza

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. sktada si¢ z 243 artykutéw, po-
przedzonych obszernym Wstepem (zwanym niekiedy preambula) i uje-
tych w trzynastu rozdziatach, okreslajacych najpierw podstawowe za-
sady ustroju (rozdziat I, zatytutowany ,,Rzeczpospolita™), podstawowe
prawa, wolnosci i obowiazki jednostki (rozdziat II) oraz system Zrédet
prawa (rozdziat III). Nastgpnie, normowane sg zasady powolywania
i funkcjonowania oraz kompetencje najwazniejszych organéw parnstwa
(tzw. organéw konstytucyjnych): Sejmu i Senatu (rozdziat IV), Pre-
zydenta RP (rozdziatl V), Rady Ministréw i administracji rzagdowej
(rozdzial VI), samorzadu terytorialnego (rozdzial VII), sadéw i try-
bunatéw (rozdzial VIII) oraz organéw kontroli paristwowej i ochrony
prawa (rozdzial IX, dotyczacy NIK, RPO oraz KRRIiT). Ostatnia grupa
przepiséw konstytucyjnych dotyczy materii o specyficznym charakte-
rze: finanséw publicznych (rozdziat X), stanéw nadzwyczajnych (roz-
dzial XI) oraz zmiany konstytucji (rozdzial XII), a zamknigcie tekstu
stanowig przepisy przej$ciowe i koncowe (rozdziat XIII).

Konstytucja jest aktem obszernym, zaréwno w poréwnaniu do swych
polskich poprzedniczek, jak i do innych ustaw zasadniczych wspétcze-
snego Swiata. Nalezy zauwazy¢, ze rozrost zakresu regulacji konsty-
tucyjnej jest jednym z typowych elementéw wspoétczesnego konstytu-
cjonalizmu i wynika z rosnacej roli prawnej tego aktu. Konstytucja
stanowi bowiem nie tylko istotny dokument polityczny, ale jest tez
aktem prawnym, tzn. ustanawia — w sposob bezwzglednie wigzacy —
prawa, obowiazki i zadania wszystkich adresatéw jej norm. Dotyczy to
w szczegdlnosci organéw wladzy publicznej, ktére w swej dziatalno-
$ci maja obowiazek realizowania przepiséw konstytucji, tzn. nie tylko
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nie moga podejmowac dziatan sprzecznych z konstytucja, ale powinny
podejmowac dziatania stuzace mozliwie najpelniejszemu urzeczywist-
nianiu jej postanowien. Stad konstytucje okresla si¢ jako najwyzszy
akt prawa stanowionego: ustawe zasadniczg (art. 8 ust. 1) i wymaga,
aby wszystkie inne unormowania prawne byly jej podporzadkowane.
Przepisy konstytucji stosuje si¢ bezposrednio (art. 8 ust. 2), co m.in.
oznacza, ze kazdy moze zada¢, by znajdowaly one zastosowanie przy
rozstrzyganiu sporéw prawnych go dotyczacych.

Tym samym unormowanie okreslonych materii wprost w konstytucji
ma znaczenie gwarancyjne, bo oznacza, ze wszystkie organy wtadzy
publicznej musza tych unormowan przestrzegaé, w szczegdlnosci nie
mogg one ulec zmianie w drodze uchwalania przez parlament ustaw
zwyktych. Jedna z cech charakteryzujacych konstytucje jako ustawe
zasadniczg jest szczegdlny tryb jej zmiany, co politycznie oznacza
zwykle konieczno$¢ uzyskania aprobaty takze czg$ci ugrupowarn opo-
zycyjnych dla dokonania takiej zmiany. Konstytucja z 1997 r. moze by¢
zmieniona tylko w drodze szczegélnej ustawy uchwalonej najpierw —
wiekszoscig dwdch trzecich gloséw przy obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw — przez Sejm, a potem — bezwzgledng wigk-
szoScig gloséw przy obecno$ci co najmniej polowy ustawowej liczby
senatoréw — przez Senat (art. 235 ust. 4). Obowiazuja szczegdlne,
dluzsze terminy rozdzielajace poszczegdlne etapy procedury parla-
mentarnej, co ma chroni¢ przed nieprzemys$lanym pospiechem przy
nowelizowaniu konstytucji. Jezeli natomiast zmiany dotycza przepi-
séw zawartych w rozdziale I (,,Rzeczpospolita”), II (,,Wolnosci, prawa
i obowiazki cztowieka i obywatela”) lub XII (,,Zmiana konstytucji”),
to — juz po ich uchwaleniu przez parlament — prezydent, Senat lub
grupa co najmniej 92 postéw moga zazadac, by zmiany te zostaly
poddane referendum zatwierdzajacemu (art. 235 ust. 6). Dokonywanie
zmian konstytucji nie jest mozliwe w czasie obowigzywania jednego
ze stan6éw nadzwyczajnych (art. 228 ust. 6).

Jednym z najwazniejszych Srodkéw ochrony nadrzednosci konstytu-
cji jest ustanowienie szczegélnych procedur sadowych dla rozpozna-
wania zarzutéw naruszenia jej postanowiei. W Polsce podstawowg rolg
odgrywaja w tym zakresie Trybunat Konstytucyjny (wlasciwy przede
wszystkim do badania zgodnos$ci z konstytucja ustaw i innych aktéw
normatywnych — art. 188 i art. 193) oraz Trybunat Stanu (wlasciwy
m.in. do orzekania o naruszeniach konstytucji przez osoby zajmu-
jace najwyzsze stanowiska w fonie wladzy wykonawczej — art. 145
i art. 156).
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I11. Rzeczpospolita — zasady konstytucyjnego ustroju panstwa

Konstytucja z 1997 r., jak wigkszo$¢ aktéw tego typu, formutuje
najpierw pewne podstawowe zasady i wartosci, ktérych realizacji maja
stuzy¢ dalsze, bardziej szczegélowe postanowienia. Gdy chodzi o war-
tosci, to najwazniejsze z nich wymienione sa we ,,Wstepie”, taczacym
cechy deklaracji aksjologicznej i dokumentu prawnego. Zawiera on tre-
$ci o r6znym charakterze. Niektore sformutowania odnoszg si¢ do pol-
skiej historii i tradycji, w tym kontekscie widzie¢ nalezy odwotanie si¢
do Boga, a takze nawigzanie do okresu I i II Rzeczypospolitej, z pomi-
nieciem czaséw PRL. Inne okreslajg cele i nadzieje zwigzane z przyj-
mowang Konstytucja (zagwarantowanie praw obywatelskich, rzetelno§¢
i sprawno$¢ dziatania instytucji publicznych), podstawy aksjologiczne
jej unormowan (poszanowanie wolnosci i sprawiedliwosci, wspoétdzia-
fanie wladz, dialog spoteczny, zasada subsydiarnosci), zwigzki z pra-
wem natury (nawiazanie do przyrodzonej godnosci cztowieka), a takze
wskazuja role konstytucji jako najwyzszej (zasadniczej) ustawy pan-
stwa.

Okreslenie zasad konstytucyjnego ustroju padstwa mozna odnaleZé
przede wszystkim w rozdziale I, zlozonym zresztg takze z przepiséw
o znacznie szczegdlowszym charakterze. Wskaza¢ mozna sze$¢ naj-
wazniejszych zasad:

A. Zasada suwerennoSci Narodu — jak wskazuje art. 4 ust. 1 ,,wla-
dza zwierzchnia w RP nalezy do Narodu”, co m.in. oznacza, ze wladzy
tej nie moze sobie uzurpowac zadna wezsza klasa czy grupa spoteczna.
Pojecie ,Narodu” ma charakter filozoficzno-spoleczny, a nie etniczny
i odnosi si¢ do wspélnoty wszystkich obywateli Rzeczpospolitej (co
zreszty zaznaczone jest wyraznie we ,,Wstepie” do Konstytuciji).

Formy wykonywania wtadzy przez Naréd okresla art. 4 ust. 2, przy-
pisujacy podstawowy charakter instytucjom demokracji przedstawiciel-
skiej (posredniej). Wladza wykonywana ma wigc by¢ poprzez organy
pochodzace z wyboru — na szczeblu centralnym przez Sejm i Se-
nat. Ten szczegdlny, przedstawicielski charakter parlamentu oznacza,
po pierwsze, ze moze i powinna mu by¢ przyznana wiodgca pozycja
w systemie stosunkéw z wladza wykonawcza, a — po drugie, ze musi
by¢ szanowany jego pluralistyczny charakter, bo jednym z podstawo-
wych zadan parlamentu jest stwarzanie ram dla politycznej dziatalnosci
0pozycji.

Odmienng droga wykonywania wladzy przez naréd sg procedury
demokracji bezposredniej: ludowa inicjatywa ustawodawcza (art. 118
ust. 2) i — przede wszystkim — referendum. Konstytucja zna cztery
rodzaje referendéw: 1) ogdlnokrajowe w sprawach o szczegélnym zna-
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czeniu dla parstwa (art. 125 — przeprowadzane ono moze by¢ na pod-
stawie decyzji Sejmu lub decyzji Prezydenta podjetej za zgoda Se-
natu); 2) w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy mie¢dzyna-
rodowej przewidujacej przekazanie organizacji lub organowi miedzy-
narodowemu kompetencji organéw wiladzy panstwowej w niektorych
sprawach (art. 90 ust. 2); 3) w sprawie zatwierdzenia zmiany konsty-
tucji dotyczacej postanowienl zawartych w jej rozdziatach I, II lub XII
(art. 235 ust. 6); 4) referendum lokalne (art. 170). Zasada suweren-
nosci narodu odnosi si¢ do okre§lenia podmiotu wiadzy w RP, wigc
nalezy do sfery prawa konstytucyjnego. Mimo za$ jezykowej bliskosci,
stanowi co§ zupelnie innego niz — nalezgca do sfery prawa mi¢dzynaro-
dowego — zasada suwerennej pozycji paristwa polskiego w stosunkach
zewngtrznych (zob. nizej pkt XII).

B. Zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2) wyraza
nakaz oparcia organizacji i funkcjonowania wtadz publicznych na idei
rzadéw prawa. Oznacza to, najpierw, obowiazek wszystkich wladz
i os6b urzedowych do szanowania i przestrzegania obowiazujacego
prawa, w szczegdlnosci do dziatania tylko ,,na podstawie i w granicach
prawa” (art. 7). Od prawodawcy zasada ta wymaga tez, by w procesie
stanowienia prawa respektowal on pewne podstawowe kanony, zapew-
niajagce ochron¢ praw i intereséw jednostki, w szczeg6lnosci zakaz
nadawania przepisom prawa mocy wstecznej (zakaz retroakcji), nakaz
poszanowania praw nabytych i intereséw w toku, nakaz zapewnienia
przepisom prawa nalezytej precyzji (okreslonosci), nakaz publikowa-
nia przepiséw prawa w sposéb powszechnie dostepny i poprzedzajacy
ich wejscie w zycie.

Obok tych, okreslanych czasem jako formalne, wymagar pod adre-
sem procesu tworzenia prawa, omawiana zasada nakazuje tez, by tres¢
stanowionego prawa odpowiadata ogélnym wymogom sprawiedliwo-
Sci i réwnoSci. Laczy sie z tym idea proporcjonalnosci: gdy unor-
mowanie prawne stuzy harmonizowaniu przeciwstawnych intereséw,
musi zachowywa¢ réwnowage miedzy waga interesu (wartosci) chro-
nionej a rangg interesu (wartosci) ulegajacego z tej racji ogranicze-
niom. Wszystkie te rozstrzygniecia wymagaja dokonywania ocen po-
litycznych i aksjologicznych, wiec z tego wzgledu ich podejmowanie
musi naleze¢ przede wszystkim do parlamentu, zawsze jednak dzialaja-
cego pod kontrolag Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry czgsto powoluje
art. 2 Konstytucji jako podstawe swoich wyrokéw.

Artykul 2 Konstytucji formuluje tez nakaz urzeczywistniania przez
RP ,,zasad sprawiedliwosci spotecznej”, co wprowadza pierwiastek so-
cjalny do celéw dzialania wladz publicznych i koresponduje z zasada
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spolecznej gospodarki rynkowej, wyrazong w art. 20, za$ art. 1 — przy-
pominajac, iz Rzeczpospolita jest ,,dobrem wspdlnym wszystkich oby-
wateli” wymaga poszanowania interesu publicznego w procesie stano-
wienia i stosowania prawa.

C. Zasada spoleczenistwa obywatelskiego odzwierciedla postulat,
by obywatel stal si¢ podmiotem (wigc Swiadomym i aktywnym uczest-
nikiem) proceséw przemian w naszym kraju, a nie jedynie biernym
adresatem poleceit wladzy. Aby bylo to mozliwe, konieczne jest m.in.
umozliwienie obywatelom organizowania si¢ dla obrony i reprezenta-
cji swych intereséw. Znaczenie podstawowe ma tu zasada pluralizmu
politycznego, tzn. swoboda tworzenia i dziatania partii politycznych
(art. 11). Dalszymi elementami s3: swoboda tworzenia i dzialania in-
nych zrzeszen (art. 12 i art. 58), w szczeg6lnoSci zwigzkéw zawodo-
wych i organizacji pracodawcéw (art. 59) oraz samorzadéw zawodo-
wych, zwlaszcza w tzw. zawodach zaufania publicznego (art. 17).

Drugim wymiarem spoteczenstwa obywatelskiego jest istnienie sa-
morzadu terytorialnego, pozwalajacego na samodzielne rozwiazywanie
spraw o znaczeniu lokalnym (art. 16), z czym wigze si¢ nakaz za-
pewnienia decentralizacji administracji publicznej (art. 15), lecz tylko
w granicach pozwalajacych na zachowanie jednolitego (unitarnego)
charakteru panstwa (art. 3).

Za przestanki powstania spoteczenistwa obywatelskiego uznaje si¢
takze istnienie wolnych i pluralistycznych §rodkéw masowego prze-
kazu (art. 14 i art. 54), a takze swobode tworzenia i dziatania zwiaz-
kéw wyznaniowych (art. 25 m.in. formulujacy zasade réwnouprawnie-
nia kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz oparcia ich stosunkéw
z panstwem na poszanowaniu ich autonomii, na wzajemnej niezalez-
nosci i na wspétdziataniu dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego).

D. Zasada podzialu wladz (art. 10) okresla spos6b zorganizowa-
nia aparatu pafistwowego. W najwiekszym uproszczeniu powiedziec¢
mozna, Ze wyodrebnia ona trzy podstawowe sfery dzialania paristwa
(ustawodawstwo, wykonawstwo i wymierzanie sprawiedliwosci) i wy-
maga, by w kazdej z nich dziataly oddzielone od siebie grupy organéw
pafistwowych (odpowiednio: parlament; prezydent, rzad i administracja
oraz sady). Pozycja sadéw wobec wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej charakteryzuje si¢ przede wszystkim niezaleznoscia: tylko sady
(i trybunaly) moga sprawowa¢ wymiar sprawiedliwosci i w tym zakre-
sie zaden inny organ pafistwowy nie moze oddziatywaé na ich rozstrzy-
gnigcia. Organy i przedstawiciele wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej muszg tg niezalezno$¢ szanowac, bo tylko pod tym warunkiem
sady i trybunaly moga sprosta¢ zadaniu niezawistego ksztaltowania
praw i obowigzkéw obywateli.
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Natomiast stosunki miedzy wtadza ustawodawcza a wykonawcza
oparte s3 na skomplikowanym systemie powigzan, zwanych czasem
,.systemem hamulcéw i réwnowagi” i majacych na celu wzajemne kon-
trolowanie si¢ tych wladz. W poszczegdlnych padstwach przyjmuje si¢
bardzo rézne wersje tego systemu; obecne rozwigzania polskie mozna
scharakteryzowaé w czterech punktach.

Po pierwsze, Konstytucja z 1997 r., w nawiazaniu do polskiej tra-
dycji, przyjmuje tzw. parlamentarny model rzadéw (a — tym samym —
odrzuca model prezydencki). Oznacza to, ze podstawowymi aktorami
procesu rzadzenia sa, z jednej strony — parlament (a w jego ramach —
Sejm), a z drugiej — Rada Ministréw z premierem na czele. Rada Mi-
nistréw zostaje utworzona w oparciu o aprobate wickszosci sejmowej
i ponosi przed Sejmem odpowiedzialno§¢ parlamentarng. Natomiast
prezydent petni funkcje gtowy parstwa, ale pozostaje oddzielony od
Rady Ministréw i nie ma prawnych mozliwo$ci kierowania jej dzia-
falnoscia. Zarazem, i tu polskie rozwigzania nie sa do konca konse-
kwentne, bo prezydent pochodzi z wyboréw powszechnych, co stwa-
rza mu silniejsza pozycje niz w ,.klasycznych” modelach parlamen-
tarnych. Co wiecej, niekiedy w praktyce zycia politycznego pozycja
kolejnych premieréw okazala si¢ stabsza niz zakladali to twércy kon-
stytucji, a tym samym odpowiednio umacniata si¢ pozycja prezydenta.

Po drugie, Konstytucja z 1997 r., w nawigzaniu do polskiej tradycji,
nie przyjela petnej réwnowagi pozycji wltadzy ustawodawczej i wladzy
wykonawczej, a przyznata nieco silniejsza role parlamentowi (a w jego
ramach Sejmowi jako ,,pierwszej izbie””). Warunkiem jest jednak ist-
nienie w Sejmie stabilnej wiekszosci zdolnej do wylonienia rzadu,
udzielania mu poparcia, ale i oddzialywania na jego funkcjonowanie.

Po trzecie, Konstytucja z 1997 r., w nawigzaniu do rozwigzan Matej
Konstytucji z 1992 r., nadata systemowi parlamentarnemu tzw. posta¢
zracjonalizowana, tzn. uzaleznita role parlamentu, prezydenta i rzadu
od tego, czy w Sejmie istnieje stabilna wigkszo$¢ zdolna do wylonienia
rzadu. Jezeli taka sytuacja zachodzi, to proces rzadzenia jest realizo-
wany przez wigkszo$¢ sejmowa wraz z rzadem, przy czym na plan
pierwszy wysuwa si¢ rola premiera. JeZeli natomiast zabraknie stabil-
nej wigkszosci w Sejmie, to ro$nie zwlaszcza rola prezydenta, ktéry za-
czyna odgrywac role arbitra migdzy wladzami, zyskuje wickszy wplyw
na proces tworzenia (wigc i dziatania) rzadu, a takze mozliwos¢ roz-
wiazania parlamentu. Jest to jednak tylko ,,sytuacja rezerwowa”’, wyni-
kajaca z niezdolnoSci parlamentu do prawidlowego wykonywania jego
konstytucyjnej roli, ale nie jest nieznana polskiej praktyce politycznej,
bo rzady mniejszoSciowe dziataly w latach 2000-2001; 2003-2005; od
listopada 2005 r. do maja 2006 r. i od sierpnia do listopada 2007.
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Po czwarte, Konstytucja z 1997 r., w nawigzaniu do polskiej tradycji,
nie przyjeta réwnouprawnienia izb i przyznala Sejmowi rol¢ podsta-
wowej, ,,pierwszej” izby parlamentu, za§ zadania Senatu ograniczyla
do wspétudzialu w wykonywaniu szeroko rozumianej (bo obejmujacej
tez udzial w stanowieniu prawa UE) funkcji ustawodawcze;j.

Pamigta¢ oczywiscie nalezy, ze zasada podziatu wtadz nie ma cha-
rakteru absolutnego i istnieje cata grupa organéw paristwowych (m.in.
NIK, RPO, KRRIiT), ktére nie mieszczg si¢ w tradycyjnym ich tréjpo-
dziale.

E. Zasada spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20) dokonuje
ogdlnej charakterystyki ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej. Istota
tej koncepcji jest oparcie ustroju gospodarczego na powigzaniu dwéch
podstawowych idei: gospodarki rynkowej (zakladajacej, ze podstawo-
wym regulatorem proceséw gospodarczych sa prawa rynku) oraz pan-
stwa socjalnego (zakladajacej, ze padstwo moze ingerowa¢ w funk-
cjonowanie mechanizméw rynkowych, w szczegélnosci dla ochrony
najstabszych grup spofecznych). Konstytucja wskazuje podstawowe
komponenty tego systemu: wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 20
i art. 22, dopuszczajacg ingerencje paristwa tylko w drodze ustawy
i tylko gdy wymaga tego interes publiczny; kryje si¢ w niej zakaz
powrotu do socjalistycznej gospodarki planowej), wlasno$¢ prywatna
(art. 20, art. 21 i art. 64; musi ona stanowi¢ podstawe systemu go-
spodarczego, w czym kryje sie m.in. zakaz powrotu do dominacji
wlasnosci publicznej) oraz solidarno$¢, dialog i wspétpraca partneréw
spolecznych (przede wszystkim zwigzkéw zawodowych, pracodawcoéw,
ale i panstwa jako organizatora Zycia spotecznego), ktére muszg m.in.
szanowac zasade, iz Rzeczpospolita jest dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli (art. 1).

F. Zasada przyrodzonej godnosci czlowieka (,,Wstep” oraz
art. 30), ktéra wyznacza nie tylko tre$¢ konstytucyjnych przepisow
o wolnosciach i prawach jednostki (zob. nizej pkt IV), ale stanowi
tez uniwersalna warto$¢, ktérej realizacji powinien by¢ podporzadko-
wany zaréwno caly system unormowan konstytucyjnych, jak i proces
ich wykiadni i stosowania.

IV. Konstytucyjny status jednostki

Konstytucja z 1997 r. zawiera obszerny katalog wolnosSci i praw
jednostki. Wyrdznia ona ich przedmiotowe kategorie (wolnosci i prawa
osobiste — art. 38-56; wolnosci i prawa polityczne — art. 57-63; wolno-
$ci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne — art. 64-76), formuluje
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tez pewne wspdlne zasady ogdlne (art. 30-37). Przy tworzeniu tych
regulacji konstytucyjnych kierowano si¢ m.in. dorobkiem mi¢dzyna-
rodowych aktéw ochrony praw czlowieka, w szczegdlnosci treSciami
zawartymi w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, na strazy kto-
rej stoi Trybunat w Strasburgu. Trzeba podkresli¢, ze w zakresie praw
czlowieka polskie wladze publiczne sg zwigzane nie tylko postanowie-
niami konstytucyjnymi, ale tez licznymi aktami prawa mi¢dzynarodo-
wego (przyjetymi zwlaszcza w ramach ONZ, Rady Europy i MOP)
oraz aktami prawa Unii Europejskiej zwlaszcza art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej. Wszystkie te akty majag moc bezposrednio obowiazujaca
w prawie polskim i mozna si¢ na nie powotywac takze w postepowaniu
przed polskimi sgdami.

Konstytucja ustanawia trzy przewodnie zasady statusu jednostki:
godno$¢, wolnos$¢ i réwnos¢. Znaczenie podstawowe nalezy przypi-
sa¢ zasadzie godnoSci, nakazujacej wltadzom publicznym traktowanie
kazdego w sposéb respektujacy fakt bycia cztowiekiem, wigc szanuja-
cym jego podmiotowoS$¢ i autonomi¢. Zostala ona zapisana w art. 30,
ktéry: 1) okresla godnos¢ jako przyrodzona i niezbywalng ceche czto-
wieka (wyprowadza wigc jej istnienie z prawa natury, a nie z woli
ustawodawcy panistwowego); 2) okreSla jg jako Zrédto wolnosci i praw
jednostki (nakazuje wigc aby realizacji tej zasady podporzadkowano
treS¢ wszystkich szczegétowych praw i wolnosci); 3) nadaje godnosci
przymiot nienaruszalnosci (zakazuje wigc jej ograniczania); 4) ustana-
wia po stronie wszystkich wladz publicznych obowigzek poszanowania
i ochrony godnosci cztowieka.

Ujecie zasady wolnoSci (art. 31 ust. 1-2) nawigzuje do sformufowan
francuskiej Deklaracji Praw z 1789 r. Wolno$¢ oznacza, ze — z jednej
strony, kazdemu przystuguje swoboda czynienia wszystkiego, co nie
jest przez prawo zakazane. Jednostka nie musi wskazywac podstawy
prawnej swoich dziatan; jest to sytuacja odwrotna niz w odniesieniu
do organéw wiladzy publicznej, ktére moga dziataé tylko, gdy prawo
im na to pozwala (art. 7). Wolno$¢ oznacza dalej zakaz zmuszania ko-
gokolwiek do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Zarazem
jednak kazdy ma obowiagzek szanowania praw i wolnosci innych. Do-
puszczalne sa wigc ograniczenia wolnosci jednostki (i to m.in. odrdznia
wolno$¢ od godnosci), byle mialy uzasadniony zakres i charakter.

Roéwnos¢ (art. 32) oznacza nakaz jednakowego traktowania podmio-
tow podobnych, tak w procesie stanowienia prawa (réwno$¢ w prawie),
jak i w procesie jego stosowania (réwno§¢ wobec prawa). Odstepstwa
od nakazu réwnego traktowania sa dopuszczalne jedynie, gdy prze-
mawiaja za tym uzasadnione argumenty konstytucyjne, a ich zakres
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pozostaje proporcjonalny do celu, jakim ograniczenia te maja stuzyc.
R6éwnos¢ oznacza zaréwno zakaz nieuzasadnionej dyskryminacji, jak
i bezzasadnego uprzywilejowania. Konstytucja dodatkowo odnosi za-
sade réownosci do niektérych szczegétowych dziedzin zycia spolecz-
nego: réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn (art. 33), réwnosci do-
stepu do stuzby publicznej (art. 60), réwnej ochrony prawa wlasnosci
(art. 64 ust. 2), a takze réwnosci praw wyborczych (art. 96 ust. 2,
art. 127 ust. 1, art. 169 ust. 2).

Konstytucja méwi o wolnosciach i prawach ,,czlowieka i obywa-
tela”, co oznacza, ze ich podmiotami sg przede wszystkim osoby fi-
zyczne. Zarazem uznaje si¢, ze wiele praw i wolnosci moze tez przy-
stugiwa¢ osobom prawnym (podmiotom zbiorowym; zreszta o wielu
z nich — np. koScioty, partie polityczne, zwiazki zawodowe) konstytucja
méwi bezposrednio. Rozréznienie statusu ,,czlowieka” i ,,obywatela”
wyznaczone jest posiadaniem obywatelstwa polskiego (art. 34), pewna
grupa praw politycznych i socjalnych jest zastrzezona tylko dla oby-
wateli RP. Regulg jest jednak przyznanie praw i wolnoSci kazdemu,
kto znajduje si¢ pod wladza RP, niezaleznie od obywatelstwa (art. 37).
Trzeba tez pamigtac, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej nakazuje
Ww znacznym stopniu przyznanie jednakowych wolnosci i praw obywa-
telom innych panistw UE.

Adresatami konstytucyjnych wolnosci i praw sg przede wszyst-
kim wladze publiczne, wigc wszystkie podmioty, organy i instytu-
cje — o pafistwowym lub samorzadowym charakterze, ktére sprawuja
kompetencje wladcze lub w sprawowaniu tych kompetencji uczestni-
cza. Wszystkie te podmioty sa obowigzane do respektowania wolnosci
i praw jednostki, a takze do podejmowania dziataii umozliwiajacych
praktyczng realizacje tych wolnosci i praw. Obowigzkowi temu od-
powiadaja roszczenia po stronie 0s6b uprawnionych, w szczegdélnosci
moga one uruchamia¢ postgpowania prawne réznego typu dla wyegze-
kwowania naleznych im wolnosci i praw (zob. art. 77-81). Konstytucja
formutuje jednak takze tzw. zasady polityki paristwa (np. art. 18, art. 71
ust. 1, art. 72, art. 75, art. 76). Nakladaja one na organy wladzy pu-
blicznej obowiazek podejmowania dziatai stuzacych ich realizacji, ale
nie tworzg roszczen indywidualnych, nadajacych si¢ do dochodzenia
na drodze sadowe;j.

Konstytucja dopuszcza ustanawianie ograniczen poszczegélnych
wolnos$ci i praw, zarazem ustanawia jednak zespot warunkéw, ktére
musza by¢ w takim wypadku dochowane (art. 31 ust. 3). Po pierwsze,
ograniczenia takie moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie. Po drugie,
ich ustanowienie musi stuzy¢ realizacji jednej z nastepujacych warto-
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Sci: bezpieczenistwo parnistwa, porzadek publiczny, Srodowisko, zdro-
wie publiczne, moralno$¢ publiczna, wolnosci i prawa innych oséb. Po
trzecie, ograniczenia te moga by¢ ustanawiane tylko w zakresie ,,ko-
niecznym w demokratycznym panstwie” (zasada proporcjonalnosci)
i nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw (nie mogg ich przekresla¢
w catosci).

Konstytucja ustanawia réznego rodzaju instytucje i procedury gwa-
rantujace realizacje wolnosci i praw, m.in. procedur¢ skargi konsty-
tucyjnej (art. 79) oraz urzad Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 80
i art. 208-212), powolywanego przez Sejm za zgoda Senatu i wypo-
sazonego w szereg kompetencji interwencyjnych wobec innych wiadz.

Konstytucja okre§la wreszcie pewne obowigzki jednostki
(art. 82—-86), zawsze jednak konieczne jest przy tym ich skonkrety-
zowanie w drodze ustawy zwyklej. Samoistne (bezposrednie) zastoso-
wanie maja bowiem tylko konstytucyjne przepisy o wolnoSciach i pra-
wach.

V. Zrédia prawa

Konstytucja z 1997 r. jest pierwsza polska ustawa zasadnicza, w kté-
rej (rozdz. III) podjeto prébe caloSciowego ujecia systemu Zrédet
prawa. Podstawowy charakter ma w tym zakresie rozréznienie prze-
piséw prawa o powszechnie obowigzujacym charakterze (tzn. takich,
ktérych adresatem moze by¢ kazdy, w szczeg6lnosci jednostka) oraz
przepiséw o charakterze wewnetrznym (tzn. takich, ktérych adresa-
tami moga by¢ tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi wy-
dajacemu te przepisy — art. 93). O ile kompetencje do stanowienia
przepiséw wewnetrznych nie zostaly szczegétowo ujete na poziomie
konstytucyjnym (bo wychodzono z zalozenia, ze skoro przepisy te
nie moga by¢ adresowane do obywatela, to problem dotyczy przede
wszystkim stosunkéw wewnatrz administracji publicznej), to unormo-
waniu kompetencji do stanowienia przepiséw prawa powszechnie obo-
wigzujacego nadano charakter zupelny i zamkniety (art. 87). Oznacza
to, ze przepisy te mogg by¢ wydawane tylko przez organy wyraZnie
do tego w konstytucji upowaznione i tylko w takich formach praw-
nych, jakie konstytucja wyraZnie przewiduje. Zarazem Zrédla prawa
powszechnie obowigzujacego zostaly ujete w system, zbudowany na
zasadzie hierarchiczno$ci, co wymaga, aby akty nizszego rzedu byly
zgodne z aktami wyzszego rzedu.

Najwyzsze miejsce w systemie Zrodet prawa powszechnie obowig-
zujacego zajmuje konstytucja (art. 8 ust. 1). Jak juz wspomniano,
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