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Akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek han-
dlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien pub-
licznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2002 r. w sprawie konkursu na tworcze prace projektowe
(Dz. U. Nr 188, poz. 1574)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817)
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j
(Dz. U. Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 768 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, Srod-
kow spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowe-
go oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696
z pdzn. zm.)
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ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 679 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
z pozn. zm.)

Organy orzekajgce i inne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Krajowa Izba Odwotawcza

Krajowy Rejestr Karny

Krajowy Rejestr Sadowy

Narodowy Fundusz Zdrowia

samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej
Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Me-
dycznych i Produktéw Biobojczych

Urzad Skarbowy

Urzad Zamoéwien Publicznych

Wojewodzki Sad Administracyjny

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Inne skroty

Centralna Klasyfikacja Produktow

Wsp6lny Stownik Zamoéwien

System Ekozarzadzania i Audytu

Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zamowienia



———— WSTEP ———

Wydatkowanie Srodkéw publicznych przez podmioty z zakresu stuzby
zdrowia powoduje wiele problemdw — poczawszy od szacowania wartoSci
zamoOwienia i kwestii podziatu zamowien, poprzez opisywanie zamowien,
dokumenty dotyczace poszczegdlnych produktéw — do kwestii podatko-
wych i innych — rozstrzyganych na etapie badania i oceny ofert. Ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych ulegata licznym
nowelizacjom, co dodatkowo podnosi poziom trudnosci jej stosowania.
Naruszenia zwigzane ze stosowaniem przepisoOw ustawy — Prawo zamo-
wief publicznych sa Zrodtem odpowiedzialnoSci — m.in. zwiazanej z na-
ruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Z uwagi na powyzsze, warto
zapoznac si¢ z problemami praktycznymi, jakie wystapily w trakcie funk-
cjonowania systemu zamOwien publicznych w ochronie zdrowia — i zostaly
zasygnalizowane w formie pytan. Odpowiedzi na powyzsze pytania — wraz
z uzasadnieniami — pozwolg na szersze zapoznanie si¢ ze wspomnianymi
problemami oraz na wykorzystanie wiedzy w trakcie wiasnych poste-
powan — zarOwno zamawiajacym, jak i wykonawcom, a takze osobom
kontrolujacym czy opisujacym przetargi publiczne.

Wszelkie nazwy podmiotdéw pochodza z momentu zadawania pytania
i udzielania odpowiedzi i moga obecnie nie wystepowac w aktach praw-
nych. Nie ma to wplywu na aktualno$¢ kwestii merytorycznych.

Grzegorz Mazurek






Rozdzial pierwszy

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Rozwigzanie umowy grupowego ubezpieczenia pracownikow
niezawartej w trybie przepiséw o zamowieniach publicznych

Pytanie

W zwiazku ze stanowiskiem Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych,
przyjetym na podstawie pogladu wyrazonego przez Komisje Europejska,
uznajacym za zamOwienie publiczne umowy grupowego ubezpieczenia
pracownikow zawierane przez pracodawce zobowigzanego do stosowania
ustawy — Prawo zamoéwief publicznych, uprzejmie prosz¢ o wyjasnienie
jak nalezy postapi¢ w sytuacji, gdy umowa taka zostala zawarta w 2008 r.
i stanowi kontynuacje wczesniejszych umow, z ktorych pierwsza zostata
zawarta jeszcze w latach 80.

Czy nalezy doprowadzi¢ do jej rozwigzania, a jezeli tak, to jakie beda
skutki takiego dziatania gdy chodzi o dotychczasowe uprawnienia ubezpie-
czonych pracownikow i zapewnienie im co najmniej takich samych warun-
kow (wysokos$¢ sktadki, kwoty ubezpieczenia) w nowej umowie zawartej
w wyniku przeprowadzenia postepowania o zaméwienie publiczne?

Nalezy doda¢, ze sktadke ubezpieczeniowa w pelnej wysokosci po-
krywaja pracownicy, a SP ZOZ dokonuje tylko potracen z wynagrodzen
i odprowadza sktadki do ubezpieczyciela.

Odpowiedz

W zwigzku ze stanowiskiem wyrazonym przez Prezesa Urzedu Zamo-
wieni Publicznych, zgodnie z ktérym zawarcie umowy grupowego ubezpie-
czenia pracownikow z zaktadem ubezpieczen przez pracodawce zobowia-
zanego do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
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publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.,
dalej jako p.z.p.) na rzecz pracownikow jest udzieleniem zamowienia
publicznego, przyjaé nalezy, iz pracodawca powinien podjaé czynnoSci
zmierzajace do rozwigzania/wypowiedzenia wcze$niej zawartych umow
ubezpieczenia (zawartych niezgodnie z przepisami ustawy — Prawo za-
mowien publicznych).

Uzasadnienie

Za niedopuszczalny przyja¢ nalezy stan, w ktorym umowa zawar-
ta z naruszeniem przepiséw prawa pozostawalaby w mocy (zwtaszcza
poprzez jej kolejne aneksowanie w zakresie terminu obowiazywania).
Powyzsze stanowitoby §wiadome i celowe obchodzenie przepisOw ustawy
— Prawo zamdwien publicznych, konsekwencja czego jest odpowiedzial-
no$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie bowiem
zart. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.) naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybrany
w trybie okre§lonym w przepisach o zamowieniach publicznych. Praco-
dawca powinien zatem podjac stosowne kroki zmierzajace do rozwigzania
umowy ubezpieczenia. Zasady wypowiedzenia umowy zazwyczaj wska-
zane s3 w warunkach umowy. OczywiScie nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
w ktorej wypowiedzenie umowy mogloby pociagnac za soba negatywne
skutki dla ubezpieczonych (wszystko zalezy od indywidualnych postano-
wien umownych).

Jezeli natomiast chodzi o obawy dotyczace zapewnienia pracownikom
ubezpieczenia na co najmniej tak samo korzystnych warunkach, to wszyst-
ko zalezy od konstrukcji specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
W tym bowiem dokumencie pracodawca-zamawiajacy wskaze, czego
oczekuje od zaktadu ubezpieczen. Wytonienie zaktadu ubezpieczen zgod-
nie z zasadami ustawy — Prawo zamowien publicznych stanowi gwarancje
konkurencyjnoSci. Zamawiajacy bedzie mial obowigzek wybrania takiego
wykonawcy, ktorego oferta okaze si¢ najkorzystniejsza.

Zwrdci¢ warto rOwniez uwage, iz zgodnie ze stanowiskiem zaprezen-
towanym w opinii Urzgdu Zamoéwien Publicznych, z punktu widzenia
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych, nie ma znaczenia, kto
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uiszcza wynagrodzenie wykonawcy, ani to, na czyja rzecz wykonawca
zobowigzany jest spelnic przedmiot umowy (przepisy p.z.p. nie roznicujg
zamowien pod tym katem).

Umowa grupowego ubezpieczenia pracowniczego stanowi bowiem
umowe grupowa na rzecz osoby trzeciej (art. 808 ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm., dalej jako
k.c.). Jej stronami sg: ubezpieczyciel oraz pracodawca jako ubezpieczaja-
cy. To pracodawca, a nie pracownik, obciazony jest zobowigzaniem plat-
niczym w postaci sktadki. OczywiScie cigzar finansowania sktadki ponosza
pracownicy, ktorzy akceptujac warunki ubezpieczenia wyrazaja jednoczes-
nie zgode, aby byta ona potracana z ich wynagrodzenia (zob. opinia praw-
na UZP, http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;666;stosowanie_ustawy
prawo_zamowien_publicznych przy zawieraniu_umow_grupowego
ubezpieczenia_pracowniczego.html, dostep z 7.11.2012 1.).

Paulina Soszyriska-Purtak

2. Stosowanie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych przy sub-
kontraktowaniu Swiadczen zdrowotnych

Pytanie

Czy mimo zapisu art. 26 ust. 5 ustawy o dzialalnoSci leczniczej, wy-
faczajacego stosowanie prawa zamoéwien publicznych do zamdwien na
Swiadczenia zdrowotne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 tej ustawy, samo-
dzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej winien przy subkontraktowa-
niu $wiadczen zdrowotnych stosowaé przepisy ustawy — Prawo zamowien
publicznych?

Czy tez ustawa — Prawo zamowien publicznych ma zastosowanie tylko
wowczas, gdy SP ZOZ zamawia $§wiadczenia zdrowotne inne, niz zakon-
traktowane z NFZ?

Odpowiedz

Stosownie do tresci art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
falnoSci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm., dalej jako u.dz.l.),
do udzielania zamo6wien na udzielanie w okreSlonym zakresie §wiadczen
zdrowotnych nie stosuje si¢ przepisOw o zamowieniach publicznych.
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