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WYKAZ SKROTOW

AUW
GSp
JOW
KBW
k.k.

kodeks wyborczy

Konstytucja

minimalne
wynagrodzenie

ordynacja wyborcza
do Parlamentu
Europejskiego
ordynacja wyborcza
do Sejmu i Senatu

OTK
OTK-A
PiP
PKW

Acta Universitatis Wratislaviensis
Gdanskie Studia Prawnicze
jednomandatowy okreg wyborczy
Krajowe Biuro Wyborcze

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wy-
borczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.)

minimalne wynagrodzenie w rozumieniu usta-
wy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U.
Nr 25, poz. 219 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordyna-
cja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360
z pézn. zm.)

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego;
zbidr urzedowy, Seria A

Panstwo i Prawo

Panstwowa Komisja Wyborcza



WYKAZ SKROTOW

PPiA

PPP

Prz. Sejm.
RPEiS

St. Praw.
St. Wyb.
TK

Traktat

o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

ustawa lustracyjna

ustawa o bezposrednim
wyborze wiijta,
burmistrza i prezydenta
miasta

ustawa o partiach
politycznych

ustawa o referendum
lokalnym

ustawa o referendum
ogolnokrajowym

ustawa o samorzadzie
gminnym

ustawa o samorzadzie
powiatowym

ustawa o wyborze
Prezydenta RP

WOW

Przeglad Prawa i Administracji

Przeglad Prawa Publicznego

Przeglad Sejmowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Studia Prawnicze

Studia Wyborcze

Trybunat Konstytucyjny

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 83
2 30.03.2010, s. 47)

ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujaw-
nieniu informacji o dokumentach organéw bez-
pieczenstwa parnstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw (tekst jedn.: Dz. U z 2007 r.
Nr 63, poz. 425 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposred-
nim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 176,
poz. 1191)

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach po-
litycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 155,
poz. 924)

ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 marca 2003 1. o referendum
ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 . o wyborze Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467 z p6zn. zm.)

wielomandatowy okreg wyborczy



PRZEDMOWA

W 2010 r. nakladem wydawnictwa Wolters Kluwer Polska ukazat sie
Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych. Publikacja ta byta pierw-
szym w Polsce tego typu opracowaniem, ktérego przedmiot stanowity wy-
bory widziane z szerokiej, interdyscyplinarnej perspektywy. W zamierzeniu
autorow Leksykon mial stanowié¢ przydatne kompendium wiedzy z zakresu
prawa wyborczego i teorii systeméw wyborczych. Zebrane tam informacje,
cho¢ z koniecznosci skondensowane, stanowily najwazniejsza czes¢ dorobku
dwdch dyscyplin nauki badajacych kwestie wyborcze: prawa i politologii.
Podstawowymi celami publikacji byty przyblizenie szerokiemu gronu Czy-
telnikéw problematyki wyborczej, uzmystowienie wagi i znaczenia wybo-
row dla demokratycznego porzadku politycznego, wyjasnienie zawitosci
proceduralnych i technicznych procesu wyborczego oraz upowszechnienie
wiedzy na ten temat zaréwno wsréd decydentow politycznych, praktykéw
zajmujacych sie wyborami na co dzien, jak i specjalistow oraz badaczy za-
interesowanych ta tematyka. Niepozbawiony znaczenia byl réwniez aspekt
dydaktyczny omawianej ksiazki. Ambicja autoréw bylo jednak nie tylko
zgromadzenie i uporzadkowanie wiedzy z zakresu wyboréw w jednej i fa-
twej do korzystania publikacji, lecz takze zbudowanie uniwersalnej siatki
terminologicznej umozliwiajacej swobodne i precyzyjne komunikowanie sie
specjalistow z réznych obszaréw nauki, ktérzy w swej dziatalnosci badawczej
eksploruja problematyke wyborcza. Precyzja pojeciowa jest bowiem — co
oczywiste — punktem wyjscia do formulowania poprawnych twierdzen na
temat badanej rzeczywistosci.

Mamy nadzieje, ze powyzsze cele —jesli nie w catosci, to przynajmniej
w znaczacej czeSci — udato sie zrealizowaé. Wzmiankowane opracowanie
spotkalo sie bowiem z zyczliwym przyjeciem Czytelnikéw i Recenzentéw,
a odniesienia do Leksykonu pojawity sie w pracach naukowych czotowych
specjalistow z zakresu prawa i systeméw wyborczych w Polsce. Ksiazka od-
niosta tez sukces wydawniczy, a jej naklad wyczerpat sie juz po 2 latach
od wprowadzenia do sprzedazy. Wydawca Leksykonu zwrécil sie¢ wiec do



PRZEDMOWA

autorow z prosba o przygotowanie nowego wydania. Naszym zdaniem
lepszym rozwiagzaniem bylo jednak przygotowanie nie tyle wznowienia
wydawniczego, ile nowej wersji publikacji. Przemawiaty za tym nastepu-
jace argumenty. Po pierwsze, juz po opublikowaniu wzmiankowanej pracy
dos¢ istotnie zmienit sie stan prawny w Polsce. Na poczatku 2011 r. Sejm RP
uchwalit - od dawna postulowany, takze przez autoréw Leksykonu i rowniez
w tamtej publikacji — kodeks wyborczy regulujacy wszystkie kwestie zwia-
zane z wyborami w jednym akcie prawnym. Przyjecie kodeksu nie tylko
oznaczato ujednolicenie, uporzadkowanie i nadanie wlasciwej rangi prawu
wyborczemu, lecz takze wprowadzito wiele modyfikacji do polskiego syste-
mu wyborczego. Z najwazniejszych mozna w tym miejscu wymienic chocby:
obowiazek kwotowego udziatu kobiet i mezczyzn na listach kandydatow,
glosowanie korespondencyjne, wybory w systemie wiekszosci wzglednej
do Senatu RP i do rad gmin niebedacych miastami na prawach powiatu. Po
drugie, poprzedni Leksykon — zgodnie z tytulem — obejmowat problematyke
wyborcza, pomijajac jednak tak samo wazna z punktu widzenia demokracji
(a biorac pod uwage jej antyczne zrédla, by¢ moze wazniejsza) i rtéwnoczes-
nie organizacyjnie oraz politycznie powiazana z wyborami problematyke
demokracji bezposredniej, zwtaszcza zas kwestie referendalne. W rezultacie
autorzy postanowili usuna¢ ten mankament poprzedniego Leksykonu, a do
wspolpracy zaprosili Piotra Uziebte z Uniwersytetu Gdanskiego, znanego
specjaliste z zakresu tej tematyki.

W ten sposéb do rak Czytelnikéw oddajemy opracowanie nie tyle od-
nowione, ile zasadniczo zmienione. Nowy Leksykon prawa wyborczego i referen-
dalnego oraz systeméw wyborczych zawiera w sumie ponad 430 hasel, z czego
ponad 70 dotyczy problematyki referendalnej. Stan wiedzy z obszaru syste-
moéw wyborczych jest ciagle poszerzany — podobnie jak zbiér do$wiadczen
wynikajacych ze stosowania prawa wyborczego. Z tego powodu obecna pub-
likacja zawiera 50 zupelnie nowych haset z zakresu wyboréw w poréwnaniu
ze swoim pierwowzorem. Pozostale hasta wyborcze zostaly zaktualizowane
iuzupetnione, przy czym czes¢ z nich zostata gruntowanie przeredagowana.
Usunieto jednoczesnie dostrzezone — rowniez przez wnikliwych Czytelni-
kéw, za co autorzy w tym miejscu sktadaja im serdeczne podziekowania —
btedy i niescistosci. W rezultacie Czytelnik znajdzie w naszym opracowaniu
hasta omawiajace konkretne instytucje prawa wyborczego i referendalnego
(ze szczegbdlnym uwzglednieniem polskich rozwiazan), analize matema-
tycznych i politycznych wilasciwosci metod podziatu mandatéw, opis sto-
sowanych na $wiecie wariantow systeméw wyborczych, techniki i sposoby
glosowania, opis zjawisk i proceséw wyborczych oraz zachowan elektoratu,
charakterystyke prawno-organizacyjnych aspektéw wyborow i referendow,
paradokséw wyborczych oraz najnowszych koncepcji teoretycznych i wy-
nikéw badan empirycznych w obszarze systeméw wyborczych. Kierowani
checia usprawnienia i unowocze$nienia polskiego prawa wyborczego i refe-
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PRZEDMOWA

rendalnego w niektérych hastach zawarliSmy krytyke rozwiazan przyjetych
przez ustawodawce wraz z alternatywnymi sposobami ich regulacji.

Praca nad ta publikacja wymagata od nas przeanalizowania pokaznej
literatury (w duzej mierze zachodniej) z obszaru prawa, politologii, socjo-
logii i psychologii, odwotania sie do wlasnych doswiadczen i przemyslen
oraz wymiany pogladéw w ramach szerszego grona ekspertéw. Niektore
z opracowanych haset albo nie byly wczeéniej w Polsce szerzej znane, albo
ich dotychczasowa konceptualizacja byla — w naszej opinii — niewystarcza-
jaca. Wymagalo to skonstruowania pewnych poje¢ od podstaw. Praca nad
Leksykonem miata wiec w znacznej mierze tworczy charakter. Wszystkie hasta
zostaly opracowane przy wykorzystaniu — naszym zdaniem — klasycznych,
najlepszych oraz uwzgledniajacych najnowsze wyniki badan publikacji za-
réwno polskich, jak i zagranicznych autoréw. Ich szczegétowy wykaz mozna
znaleZ¢ w umieszczonej na konicu Leksykonu bibliografii.

Podobnie jak poprzedni Leksykon, ksiazka ta adresowana jest do szero-
kiego kregu odbiorcow: ludzi nauki (przede wszystkim prawnikéw, politolo-
gow i socjologdéw), politykéw, praktykéw wyborczych (a wiec m.in. urzedni-
kow, pelnomocnikéw wyborczych i czilonkéw komisji wyborczych), dzienni-
karzy, studentéw oraz wszystkich zainteresowanych kwestiami wyborczymi
i referendalnymi. Jako autorzy staraliSmy sie dolozy¢ wszelkich staran, by
w rece Czytelnikéw oddac ksiazke tematycznie wyczerpujaca, merytorycznie
poprawna, praktycznie uzyteczng, ciekawa w lekturze, tatwa w odbiorze,
ajednoczesnie inspirujaca do wlasnych przemyslen i analiz. Mamy nadzieje,
ze tak tez ocenia ja odbiorcy. ChcielibySmy, by nasze opracowanie przyczy-
nito sie do zrozumienia i upowszechnienia wiedzy zwigzanej z instrumen-
tarium wspotczesnej demokracji, ktora realizuje si¢ przeciez przez wybory
i referenda. Tradycyjnie wdzieczni bedziemy za wszystkie glosy, uwagii su-
gestie dotyczace tresci i ukladu Leksykonu, zwlaszcza ze wiele poprzednich
zostato uwzglednionych w tej wersji opracowania. Zapraszamy do lektury.

Autorzy

Torun—-Gdansk, listopad 2012 1.
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ABSENCJA WYBORCZA

zaniechanie udzialu w — glosowaniu przez osoby do tego uprawnione. Absencje
wyborcza mozna podzieli¢ na niezawiniong (przymusowa) i zawiniong (dobrowolna,
celowg). Absencja niezawiniona jest wynikiem nie woli — wyborcy, ale okoliczno-
$ci zewnetrznych. Z reguly sa to nastepujace sytuacje: pomini¢cie wyborcy w spisie
wyborcow (na skutek btedu lub w wyniku celowego dziatania), mimo iz osoba taka
jest uprawniona do glosowania; skomplikowany, czasochlonny lub faktycznie dys-
kryminujacy okreslone grupy spoteczne system osobistej — rejestracji wyborcow;
uniemozliwienie gtosujacym dotarcia do — lokalu wyborczego spowodowane jego
duzym oddaleniem od miejsca zamieszkania wyborcoéw, potozeniem w trudnym lub
niebezpiecznym terenie albo niedostosowanymi godzinami pracy; brak mozliwosci
zaglosowania przez osoby pozostajace w dniu gtosowania czasowo poza miejscem
swojego zamieszkania (np. pracujacy, studenci, tury$ci, pacjenci szpitali, aresztanci
i wiezniowie, zolnierze) lub nieposiadajace takiego miejsca (bezdomni); obowigzek
glosowania osobistego w przypadku os6b niepelnosprawnych, niedoteznych, star-
szych i obtoznie chorych, dla ktérych — prawo wyborcze nie przewiduje — alterna-
tywnych sposobdéw gltosowania; nieprzewidziany wypadek losowy. Z kolei absencja
zawiniona jest wynikiem §wiadomej i celowej decyzji wyborcy, niespowodowane;j
przeszkodami natury technicznej lub losowej. Zjawisko absencji zawinionej jest
bardziej ztozone i ma wiele przyczyn. Najczgsciej wystepujacymi motywami ab-
sencji zawinionej sg: apatia i bierno$¢ obywateli nieinteresujacych si¢ problemami
politycznymi; relatywnie wysoki koszt alternatywny glosowania, zaré6wno samej
decyzji wyborczej (konieczno$¢ zapoznania si¢ z ofertg polityczng przynajmniej
kilku podmiotow wyborczych, §ledzenie — kampanii wyborczej, wreszcie podjecie
i racjonalizacja decyzji), jak i samego aktu glosowania (czas i zasoby poswigcone
na dotarcie do lokalu wyborczego i oddanie glosu); brak opcji politycznej reprezen-
tujacej na forum publicznym interesy i poglady pewnych wyborcow (zob. — non-
-voters); niewiara w mozliwosci dokonania si¢ za posrednictwem — wyborow
jakiejkolwiek realnej zmiany spolecznej, ekonomicznej, politycznej; brak akceptacji
dla regut wyborczych, klasy politycznej lub catego systemu politycznego; prze-
konanie, ze pojedynczy glos nic nie znaczy; niezrozumienie regut wyborczych.

15



ADAMSA METODA

Przyczyny absencji wyborczej mozna wigc podzieli¢ na: instytucjonalne (zwigzane
z nieodpowiednimi lub niezrozumiatymi regulacjami prawnymi i nieadekwatnymi
rozwigzaniami praktycznymi), kulturowe (niski poziom partycypacji spoteczne;j
spowodowany np. dominacja zasciankowego typu kultury politycznej), polityczne
(alienacja klasy politycznej, kartelizacja — systemow partyjnych, delegitymizacja
mechanizméw i instytucji demokratycznych) oraz losowe. Odpowiednio wysoka
absencja wyborcza przektada sie na niskg — frekwencje wyborcza. Konsekwencja
absencji wyborczej jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do — aktywizacji
elektoratu. [B.M.]!

ADAMSA METODA

jedna z — metod podzialu mandatow z grupy — huntingtonowskich (por. — naj-
wiekszych liczb metody) stosowana do podziatlu mandatéw pomiedzy — okregi
wyborcze lub — partie polityczne w ramach — proporcjonalnych systemoéw wy-
borczych. Zostata opracowana przez amerykanskiego polityka, szostego prezydenta
Standéw Zjednoczonych Ameryki w latach 1825-1829, a p6zniej senatora ze stanu
Massachusets — Johna Quincy Adamsa w latach 30. XIX w. w celu rozwigzania
problemu podzialu mandatow do Izby Reprezentantéw, jako odpowiedz (jest jej
przeciwienstwem) na — obcigzenie metody — Jeffersona. Procedura podzialu man-
datéw wyglada nastepujaco: 1) wyznaczamy — normg¢ reprezentacji (lub — kwote,
jesli podziat dotyczy — partii politycznych); 2) przyznajemy kazdemu podmiotowi
tyle mandatow, ile razy warto$¢ normy/kwoty zawiera si¢ w uzyskanej liczbie miesz-
kancow/glosow po zaokragleniu w gore do najblizszej liczby catkowitej (iloraz licz-
by mieszkancow/glosow i normy/kwoty); 3) jesli taczna liczba rozdysponowanych
w ten sposob mandatow jest wigksza niz dostepna pula, powtarzamy cata operacje,
zwigkszajac norme/kwote, jesli natomiast taczna liczba rozdysponowanych w ten
sposdb mandatoéw jest mniejsza niz przewidziana pula (podzial jest niepetny), po-
wtarzamy operacje, zmniejszajac norme/kwote; 4) podzielnikiem manipulujemy tak
dtugo, az rozdysponujemy wszystkie mandaty. Wskutek zaokraglania kwoty w gore
metoda Adamsa jest bardzo korzystna dla partii matych, gdyz nawet minimalne
przekroczenie kwoty gwarantuje przyznanie mandatu. W praktyce oznacza to, ze
uzyskanie przynajmniej jednego glosu gwarantuje mandat. Istnieje rowniez inny,
latwiejszy i praktyczniejszy sposob dzielenia mandatéw metodg Adamsa, oparty na
funkcji priorytetu, ktory polega na podzieleniu liczby wyborcow przez kolejne liczby
catkowite, tak jak w przypadku metody — d’Hondsta, z t3 jednak réznica, ze w pierw-
szym kroku mandat otrzymuje kazda partia (okreg), ktora zdobyta co najmniej jeden
gltos. Metoda Adamsa jest wigc metoda mocno — obcigzong na rzecz partii matych
i z tego powodu nie znalazta praktycznego zastosowania. Z drugiej jednak strony
w polaczeniu z — klauzulg zaporowg (eliminujaca z udziatu w podziale mandatéw
listy, na ktore oddano minimalng liczbe gloséw) mogtaby zrealizowaé postulowana
przez takich teoretykow jak Arend Lijphart zasade stopniowalnej reprezentacji, gwa-
rantujacej kazdej zorganizowanej mniejszos$ci politycznej przynajmniej minimalng
reprezentacj¢ na forum publicznym. [B.M.]

' W nawiasie umieszczono inicjaty autora danego hasta.
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AGITACJA REFERENDALNA

ADEKWATNEJ REPREZENTACJI WARUNEK

jeden z postulatéw formutowanych wobec demokratycznych procesow decyzyjnych na
gruncie — teorii wyboru spotecznego. Nakazuje, by w przypadku podniesienia danej
alternatywy (— kandydata, — partii politycznej) w — preferencjach czgsci wyborcow
(liczby oddanych gloséw) przy niezmienionych pozostatych preferencjach nie moglo
nastapi¢ pogorszenie koncowej sytuacji wyborczej tej alternatywy. Zdaniem Yasusuke
Murakamiego jest to jeden z trzech, obok — réwnosci i — autonomii spoteczenstwa,
najwazniejszych warunkow, jakie musi spetni¢ kazda reguta decyzyjna, by mogta zostaé
uznana za demokratyczng (zob. — proceduralne kryteria demokracji). Warunek ten moze
by¢ operacjonalizowany za pomoca postulatu mocnej monotonicznosci. Wymaga on, by
zmiana wigkszosci indywidualnych preferencji pomigdzy poszczegdlnymi alternatywami
na korzys¢ jednej z nich pociagata za sobg zmiang rezultatu na korzys¢ tej wlasnie opcji.
Inaczej ujmujac, spetnienie tego kryterium wymaga, by alternatywa, ktora wygrywa
w wyniku zastosowania okreslonej procedury wyborczej, wygrywata rowniez wtedy,
gdyby niektorzy gltosujacy zmienili swoje preferencje na korzys¢ tej alternatywy (poparli
Jja), przy pozostatych preferencjach niezmienionych. Z punktu widzenia glosujacego jest
to najbardziej oczywista cecha, ktora powoduje, Ze optaca si¢ glosowac na kandydata lub
partie, ktorych uwaza si¢ za najlepszych. Ztamanie tego kryterium oznacza, ze o pozy-
tywnym wyniku wyborczym kandydata moze decydowac nie wigksza, ale mniejsza liczba
glosow. Zob. — paradoks przegranej ze wzgledu na zbyt duzg liczbe glosow. [B.M.]

ADMINISTRACJAWYBORCZA

w rozumieniu przedmiotowym to dziatalno$¢ zmierzajaca do wykonania konstytucyj-
nie (lub ustawowo) okreslonego zadania panstwa z dziedziny wyborow poprzez po-
dejmowanie prawnych czynnosci wyborczych polegajacych na organizowaniu i prze-
prowadzaniu — wyborow. W sensie podmiotowym natomiast administracj¢ wyborcza
tworzg — organy wyborcze, rozumiane jako organy administracji publicznej, ktore
utworzono gtownie lub wylacznie w celu organizowania oraz przeprowadzania wybo-
réw, wyposazone w kompetencje do podejmowania okreslonych prawnych czynnosci
wyborczych (w literaturze okreslane jako EMB — electoral management bodies). Sa to
organy kolegialne (— komisje wyborcze z — Panstwowa Komisja Wyborcza na czele)
oraz monokratyczne (— komisarze wyborczy). Z punktu widzenia zasiggu terytorial-
nego organy administracji wyborczej tworza system zdecentralizowany, co oznacza, ze
kazdemu organowi przystuguje samodzielnos$¢ prawna, tzn. ma on ustawowo okreslony
zakres kompetencji, a organ wyzszego stopnia ma tylko ustawowo okreslone srodki
oddzialywania nadzorczego. [A.S.]

AGITACJA REFERENDALNA

W potocznym znaczeniu agitacja oznacza propagowanie okreslonych pogladow, idei,
hasel w celu powigkszenia grona zwolennikéw danej sprawy, a przede wszystkim
uzyskania aprobaty spolecznej (w postaci glosow) dla dziatalno$ci polityka, partii,
rzadu, okre$lonego rozwiazania, decyzji itp. Agitacja w zwiazku z referendum moze
by¢ prowadzona podczas — kampanii referendalnej i ma na celu, poprzez prezentacje¢
stanowiska w sprawie poddanej pod — gltosowanie ludowe, pozyskanie jak najwigkszej
liczby sprzymierzencow dla okreslonego rozwiazania politycznego poddanego pod
ocene obywateli. Por. — agitacja wyborcza. [B.M.]
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AGITACJAWYBORCZA

w doktrynie — prawa wyborczego agitacja jest dziatalnoscia propagandowa, przed-
sigbrang w celu przekonywania, zjednywania zwolennikéw do okreslonej sprawy
badz wynikajaca z checi dyskredytacji przeciwnikow. Polski ustawodawca w art. 105
— kodeku wyborczego zdefiniowat agitacje wyborcza jako ,,publiczne naktanianie
lub zachecanie, do glosowania w okreslony sposob lub do glosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego”. Jednocze$nie uznano, ze agitacj¢ taka mozna
prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu
— komitetu wyborczego, a nie formalnego rozpoczgcia — kampanii wyborczej. Z de-
finicji tej wylaczono zajecia szkolne z zakresu edukacji obywatelskiej polegajace na
upowszechnianiu wérod uczniow wiedzy o prawach i obowigzkach obywateli oraz
zasadach i1 znaczeniu wyboréw w demokracji. Mozna zatem agitacj¢ wyborcza zde-
finiowac jako wszelka dziatalno$¢ majaca na celu zmobilizowanie okreslonych osob,
grup lub/i calego spoteczenstwa do aktywnego poparcia w — wyborach konkretnej
opcji politycznej, — kandydata, — partii politycznej, programu politycznego, — koa-
licji wyborczej (tzw. kampania pozytywna) lub odebranie tego poparcia przeciwnikom
(tzw. kampania negatywna). Celem agitacji jest pozyskanie wigkszej liczby glosow
iuzyskanie lepszego wyniku w wyborach poprzez promowanie kandydata lub — listy
kandydatow, a takze, coraz czgstsze w praktyce, dyskredytowanie kontrkandydata lub
konkurencyjnej listy. Prowadzanie swobodnej agitacji wyborczej w roznych formach
na rzecz poszczegdlnych konkurentow jest mozliwe w czasie trwania — kampanii
wyborczej. Pojecie agitacji w szczegdlnosci obejmuje takie zachowania, jak: orga-
nizowanie pochodéw, zgromadzen, manifestacji, wiecow, wyglaszanie przemowien,
rozdawanie ulotek, reklamowanie kandydatoéw lub partii, rozwieszanie plakatow lub
billboardéw, emitowanie spotow wyborczych, organizowanie spotkan bezposrednich,
reklamowanie si¢ w Internecie, ogloszenia, publikacje itd. Zgodnie z polskim pra-
wem wyborczym wszelka agitacja wyborcza musi si¢ zakonczy¢ na 24 godziny przed
— glosowaniem (zob. — cisza wyborcza) i obowigzuje do czasu jego zakonczenia.
Skoordynowana, zaplanowana, dtugotrwata i oparta na metodach naukowych agitacja
jest przedmiotem zainteresowania — marketingu wyborczego. Por. — aktywizacja
elektoratu. [B.M.]

AKTYWIZACJA ELEKTORATU
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wszelkie dziatania stuzace mobilizacji wyborczej — elektoratu, majace na celu zwigk-
szenie — frekwencji w — wyborach. Aktywizacja elektoratu moze by¢ realizowana
przy wykorzystaniu czynnikéw instytucjonalnych lub propagandowych. W pierwszej
grupie znajduja si¢ wszystkie prawne i instytucjonalne mechanizmy zwigkszajace
(bezposrednio lub posrednio) frekwencj¢ wyborcza, takie jak: — przymus wyborczy,
dostepnos¢ 1 wlasciwe godziny pracy — punktéw glosowania, termin wyborow (ko-
rzystna pora roku, dzien glosowania), mozliwos¢ skorzystania z — alternatywnych
sposobdw gltosowania, — uprawnienia wyborcy w akcie glosowania. Nie bez znaczenia
jest rowniez typ — systemu wyborczego, przyjety charakter rywalizacji wyborczej
(rywalizacja personalna z reguly bardziej przemawia do wyborcow niz rywalizacja
partyjna), ksztatt — systemu partyjnego, a nawet zasady ustrojowe panstwa. Najczes-
ciej wykorzystywanym $rodkiem shuzacym do trwatej aktywizacji elektoratu jest od-
powiednio przygotowana, dtugofalowa i konsekwentnie prowadzona akcja propagan-



ALTERNATYWNE SPOSOBY GLOSOWANIA

dowa, majaca na celu pobudzenie zainteresowania obywateli wyborami oraz sklonienie
ich do wziecia udzialu w — glosowaniu. W tym przypadku narzedziami stuzacymi do
mobilizacji spoleczenstwa sa: kampanie informacyjne (majace na celu poinformowanie
majace na celu poinformowanie spoteczenstwa o wyborach oraz wytlumaczenie zasad
procesu wyborczego, w tym — techniki glosowania) oraz promocyjne (zachecajace
do wzigcia udzialu w wyborach, wyjasniajace jego sens i skutki); akcje obywatelskie;
programy edukacyjne; organizowanie prawybordéw i réoznego rodzaju symulacji wy-
bor6éw; zachety materialne (drobne upominki i gadzety). Aktywizacja elektoratu moze
by¢ réwniez spowodowana okreslonymi przyczynami kontekstowymi, stanowigcymi
rezultat aktualnej sytuacji politycznej (duza waga danych wyboréw, wysoka polary-
zacja polityczna, ostra kampania wyborcza itd.) i — agitacji wyborczej prowadzonej
w ramach kampanii wyborczej. Aktywizacja elektoratu zajmuja si¢ z reguty réznego
rodzaju organizacje spoteczne, — partie polityczne, czasami réwniez organy panstwo-
we, w tym — administracja wyborcza, cho¢ udzial tych ostatnich podmiotéw moze
by¢ postrzegany jako kontrowersyjny ze wzgledu na to, iz w niektorych wyborach
wysoko$¢ frekwencji nie jest neutralna politycznie. [B.M.]

ALTERNACJA WLADZY
zmiana wladzy, wymiana rzadzacych. Zastgpienie — partii politycznej (lub koalicji par-
tii) dotychczas rzadzacej przez parti¢ opozycyjna (lub koalicje takich partii). Alternacja
wtadzy jest zmiang polityczng o charakterze personalnym. Zmiana taka jest wynikiem
funkcjonowania najwazniejszych organow wiladzy publicznej zgodnie z zasadg kaden-
cyjnosci. W systemach demokratycznych alternacja wtadzy moze dokona¢ si¢ tylko
w drodze przeprowadzonych — wyborow. Czasami przyjecie okreslonej — formuly
wyborczej moze nie sprzyjac regularnej alternacji wltadzy. Do takiej sytuacji doszto we
Wtoszech po II wojnie swiatowej. Wskutek zastosowania w tym kraju — proporcjo-
nalnego systemu wyborczego oraz przyjecia przez gtdwne partie strategii blokowania
ugrupowan antysystemowych wytworzyt si¢ — system partyjny, ktory charakteryzowat
si¢ permanentng niezdolno$cia do alternacji wladzy. Sytuacja ta zakonczyta si¢ dopiero
po przeprowadzeniu reformy systemu wyborczego w 1993 r. i zastapieniu obowigzuja-
cej do tej pory formutly proporcjonalnej — mieszanym systemem wyborczym. [B.M.]

ALTERNATYWNE SPOSOBY GLOSOWANIA
dodatkowe i uzupetniajace wzgledem tradycyjnych i podstawowych sposobow glo-
sowania — techniki glosowania, umozliwiajace oddanie glosu bez koniecznosci uda-
wania si¢ do — punktu glosowania. Istnienie alternatywnych sposobéw glosowania
jest jednym z elementéw stuzacych — aktywizacji elektoratu. W $wiecie stosowa-
ne sg — obok albo zamiast osobistego glosowania w lokalu wyborczym — rozmaite
techniki glosowania. Najczesciej spotykane to: — glosowanie przez pelnomocnika
(nazywane tez glosowaniem przez przedstawiciela), — glosowanie korespondencyj-
ne (droga pocztowa) oraz — glosowanie elektroniczne (e-voting). W Polsce, co do
zasady, glosowa¢ mozna tylko osobiscie. Od grudnia 2009 r. w niektorych rodzajach
wyborow (na urzad Prezydenta RP, do Parlamentu Europejskiego, samorzadowych)
mozna bylo glosowac takze przez pelnomocnika. Z mozliwosci tej mogli skorzystaé
jednak wylacznie wyborcy z urzedowo potwierdzonym znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci, a takze wyborcy, ktorzy najpdzniej w dniu glosowania
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ANONIMOWOSCI WARUNEK

ukonczyli 75 lat. Kodeks wyborczy rozszerzyt dla tych grup wyborcéw mozliwosé
glosowania przez pelnomocnika na wszystkie rodzaje wyborow. Ponadto, zgodnie
z kodeksem wyborczym, wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci moze skorzysta¢ z — glosowania korespondencyjnego.
Z tej techniki glosowania mozna tez korzysta¢ w obwodach glosowania utworzonych
za granica. Jednakze dotyczy to wylacznie wyborcow przebywajacych za granicg i po-
siadajacych wazne polskie paszporty oraz obywateli Unii Europejskiej posiadajacych
wazny paszport lub inny dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ — po wpisaniu ich do spisu
wyborcow sporzadzonego przez wlasciwego terytorialnie konsula. Innych mozliwosci
oddania gtosu polskie prawo wyborcze nie przewiduje. [A.S.]

ANONIMOWOSCI WARUNEK

jeden ze szczegdlowych postulatow zasady — rownosci zoperacjonalizowany na
gruncie — teorii wyboru spolecznego. Jest postulatem mocnym, tzn. najdalej idacym
w swych wymaganiach. Nakazuje, by — wynik wyboréw byt niezalezny od permutacji
glosujacych. Oznacza to, ze wszystkie osoby podejmujace decyzje musza by¢ trakto-
wane jednakowo, tzn. ze zmiana przyporzadkowania poszczegélnych — preferencji
jednostkowych (oddanych gloséw) pomiedzy wyborcami (pozamienianie si¢ prefe-
rencjami) nie moze zmieni¢ wyniku wyboréw. Postulatu anonimowo$ci nie realizuje
w petni polskie — prawo wyborcze. Dotyczy to sytuacji, gdy dwoch lub wiecej kandy-
datow uzyskato takg samg liczbe glosow uprawniajaca do objecia mandatu w wyborach
wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast oraz w — wyborach do Sejmu RP. Poniewaz
liczba obsadzonych mandatéw jest z gory ustalona i nie mozna w tym przypadku
przyzna¢ mandatow obydwu rywalom, — system wyborczy musi zawiera¢ reguty
pozwalajace jednoznacznie rozstrzygnac o pierwszenstwie do mandatu. Polskie prawo
wyborcze stanowi, ze w takiej sytuacji decyduje wigksza liczba — obwoddéw gloso-
wania, w ktorych jeden z kandydatow uzyskat wiecej gtosow. Ma to istotne znaczenie
dla kandydatéw, ktérym o wiele bardziej optaca si¢ wygra¢ np. w trzech obwodach
liczacych po 500 mieszkancéw niz w jednym obejmujacym 1500 oséb, pomimo ze
liczba uzyskanych glosé6w w obu przypadkach jest taka sama. W praktyce oznacza to, ze
glosy wyborcow zamieszkatych na terenach obwoddéw mniejszych maja wigkszg ,,moc
decyzyjna” niz te same gtosy nalezace do wyborcow z obwodow wigkszych. Prowadzi
to réwniez do naruszenia wylgcznie technicznego aspektu obwodoéw (miejsce oddania
glosu, agregacji i ustalania — wynikow glosowania) przez przyznanie im w pewnych
sytuacjach prawa do rozstrzygania o wyniku wyborow. Por. — proceduralne kryteria
demokracji. [B.M.]

APARAT POMOCNICZY ADMINISTRACJIWYBORCZEJ

zob. — Krajowe Biuro Wyborcze

APPARENTMENT

zob. — blokowanie list

APPELLATION OF SENTENCE
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szczegb6lny mechanizm — demokracji bezposredniej majacy korzenie w prawie laty-
noamerykanskim, niewystepujacy na kontynencie europejskim, ktéry polega na moz-



AUTONOMII SPOLECZENSTWA WARUNEK

liwosci zablokowania przez okreslong liczbowo grupe wyborcoéw orzeczenia sadu
stwierdzajacego niekonstytucyjno$¢ aktu ustawodawczego. W przypadku ztozenia ta-
kiego wniosku decyzja w sprawie konstytucyjno$ci niniejszego aktu zostanie podjeta
w — referendum, ktore ma charakter ostateczny. Mozna uznaé, ze danie obywatelom
mozliwo$ci swoistego badania konstytucyjnosci aktow normatywnych jest wynikiem
najpetniej realizowanej zasady suwerennosci ludu (narodu), pozwalajacej im na oceng
faktycznej potrzeby istnienia danego aktu. Z uwagi na liczne watpliwosci co do mozli-
wosci oceny przez ten podmiot skomplikowanej materii, jaka jest logiczne wynikanie
norm w ujeciu hierarchicznym, a takze potencjalnego zagrozenia dla praw mniejszosci,
ktére moga by¢ w ten sposoéb naruszone, instrument ten nie jest powszechnie stoso-
wany. Obecnie wystgpuje on jedynie w stanie Kolorado, gdzie grupa 5% wyborcow
ma mozliwo$¢ zgloszenia appellation of sentence w stosunku do wyrokéw Sadu Naj-
wyzszego tego stanu. [P.U.]

AUTONOMII SPOLECZENSTWA WARUNEK

jeden z postulatéw formutowany wobec demokratycznych proceséw decyzyjnych na
gruncie — teorii wyboru spolecznego. Zaktada, ze wyborcze decyzje glosujacych mu-
sza wynika¢ z indywidualnych — preferencji politycznych — wyborcow i nie moga
by¢ narzucone z zewnatrz. Warunek autonomii spoteczenstwa stanowi implementacje
(na poziomie regul decyzyjnych) — zasady wolnych wyboréw. Zdaniem Yasusuke
Murakamiego jest to jeden z trzech, obok — rownosci i — adekwatnej reprezentacji,
najwazniejszych warunkow, jakie musi spetni¢ kazda reguta decyzyjna, by mogta zo-
sta¢ uznana za demokratyczng (zob. — proceduralne kryteria demokracji). Warunek
ten moze by¢ operacjonalizowany w dwoch wersjach: 1) suwerennos$ci obywatelskiej
— jest to staba wersja warunku autonomii spoteczenstwa, zaktadajaca, ze dla dowolnej
alternatywy wyborcy moga swobodnie (bez narzucenia z zewnatrz) dokona¢ wyboru
jako lepszej zar6wno jednej, jak i drugiej opcji. A contrario warunek ten nie bylby spet-
niony, gdyby system wyborczy juz na wejsciu powodowal, ze ktéras z nich jest gorsza
niz druga; 2) neutralnosci — to mocna wersja warunku, realizacja tego postulatu wyma-
ga od systemu, by gwarantowat takie same traktowanie wszystkich dostgpnych opcji
wyboru (— partii, kandydatéw). Formutuje si¢ go w podobny sposdb jak w przypadku
warunku — anonimowosci, z tg jednak rdznica, ze w tej sytuacji zamienia si¢ miedzy
soba nie indywidualne preferencje, ale pozycje opcji we wszystkich preferencjach
indywidualnych. Pelna implementacja tej zasady napotyka jednak trudnosci zwlaszcza
w systemach proporcjonalnych. Na przyktad w sytuacji, w ktérej dwoch Iub wiecej
— kandydatéw z tej samej — listy otrzymato takg samg liczbe glosow uprawniajaca
do uzyskania mandatu, polska ordynacja samorzadowa przewidywala, ze o wyborze
rozstrzyga kolejno$¢ umieszczenia nazwisk na liscie. Kandydaci umieszczeni na wyz-
szej pozycji staja si¢ w takich sytuacjach uprzywilejowani. [B.M.]



BEZPOSREDNIOSCI WYBOROW ZASADA
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polega na tym, ze kazdy z wyborcow osobiscie, tzn. bez niczyjego posrednictwa,
oddaje glos na konkretnego kandydata ubiegajacego si¢ o wybor. Tak wige to sam
— wyborca bezposrednio decyduje o obsadzie okreslonego wybieralnego urzedu lub
o sktadzie organu przedstawicielskiego. Z istoty zasady bezposrednio$ci wynikaja za-
tem dwa elementy: gtosowanie osobiste oraz glosowanie imienne. Glosowanie osobiste
polega na tym, ze wyborca sam osobiscie oddaje glos. Glosowanie imienne polega
z kolei na tym, ze wyborca glosuje na konkretnego kandydata, stawiajac na — karcie
do glosowania znak ,,x”” w kratce obok jego nazwiska. Podkre$li¢ jednakze wypada,
ze w literaturze spotka¢ mozna takze inne poglady na istot¢ omawianej zasady. Dla
przyktadu czg¢s¢ badaczy odnosi omawiang zasad¢ do wymogu jednostopniowosci
wyboroéw, przeciwstawiajac je wyborom posrednim, w ktérych wyborca glosuje za
posrednictwem innych, wcze$niej wybranych podmiotow, np. elektoréw. W konse-
kwencji przyjmuja oni, ze dla istoty zasady bezposrednio$ci wyboréw nie ma znaczenia
element osobistego glosowania (tak np. Gebethner, 2000, s. 28). Wedtug Trybunatlu
Konstytucyjnego (wyrok z dnia 20 lipca 2011 r., K 9/11, OTK-A 2001, nr 6, poz. 61)
»zasada bezposredniosci wyboréw (...) oznacza jednostopniowos¢ aktu wyborczego
i nie zawiera wymogu glosowania osobistego...”. Zasad¢ bezposrednio$ci w odnie-
sieniu do — wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP, — wyboréw na urzad Prezydenta RP
i— wyborow do organdéw stanowigcych samorzadu terytorialnego deklaruje Konstytu-
cja, za§ w odniesieniu do — wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz — wyborow
wojta, burmistrza i prezydenta miasta — kodeks wyborczy. Akt ten przewiduje wiele
gwarancji stosowania zasady bezposredniosci wyborow w praktyce wyborczej. Dla
przyktadu: wyborca przed przystgpieniem do — gltosowania okazuje — obwodowej
komisji wyborczej dokument umozliwiajacy stwierdzenie jego tozsamosci i potwierdza
otrzymanie karty do gtosowania wtasnym podpisem w przeznaczonej do tego rubryce
— spisu wyborcow. Wyjatkiem od zasady, ze glosowa¢ mozna tylko osobiscie, jest
w Polsce — glosowanie przez pelnomocnika. Nie stanowi naruszenia zasady bezpo-
sredniosci wyboréw dozwolona przez kodeks wyborczy pomoc w gtosowaniu udzie-
lona wyborcy niepelnosprawnemu, na jego prosbe, przez inng osobe, z wyltaczeniem
cztonkéw — komisji wyborczej i — mezow zaufania. Naruszala natomiast t¢ zasade



BLOKOWANIE LIST

stosowana w wyborach do Sejmu RP w latach 1991, 1993 i 1997 instytucja list og6l-
nopolskich, z ktérych mandaty uzyskiwato 69 postéw niewybranych imiennie (zniosta
ja ordynacja parlamentarna z 2001 r.). [A.S.]

BIERNE PRAWO WYBORCZE

(nazywane tez prawem wybieralnos$ci lub prawem do bycia wybranym) to uprawnienie
do — kandydowania w — wyborach. Wedtug Trybunalu Konstytucyjnego bierne pra-
wo wyborcze obejmuje uprawnienie nie tylko do kandydowania, lecz takze do objecia
i wykonywania mandatu uzyskanego w wyniku niewadliwie przeprowadzonych wy-
boréw (zob. wyroki TK: z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07, OTK-A 2007, nr 3, poz. 26;
z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07, OTK 2008, nr 4, poz. 75; z dnia 24 listopada 2008 r.,
K 66/07, OTK 2008, nr 9, poz. 158). Bierne prawo wyborcze miesci si¢ w szerszym
pojeciu podmiotowego — prawa wyborczego. Zakres korzystania z biernego prawa
wyborczego okresla Konstytucja wraz z wydanym na jej podstawie — kodeksem wy-
borczym. Wybrany do Sejmu RP moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania
w tych wyborach, ktory najpdzniej w dniu wyboréw konczy 21 lat, natomiast w wybo-
rach do Senatu RP — obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wyborach, ktory
najpo6zniej w dniu wyboréw konczy 30 lat. Nie mozna kandydowaé rownoczesnie do
Sejmu i Senatu. Z kolei na urzad Prezydenta RP moze by¢ wybrany obywatel polski,
ktéry najpozniej w dniu wybordw konczy 35 lat i korzysta z petni praw wyborczych do
Sejmu. W — wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego w RP z biernego prawa
wyborczego korzysta osoba majaca w tych wyborach prawo wybierania, ktdra najp6z-
niej w dniu glosowania konczy 21 lat i od co najmniej 5 lat stale zamieszkuje w Polsce
lub na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. W wyborach do
rad (i sejmikow) bierne prawo wyborcze przystuguje osobie majacej prawo wybierania
do danej rady (lub sejmiku). Wreszcie, w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) bierne prawo wyborcze ma kazdy obywatel polski posiadajacy takie prawo
w wyborach do rady gminy, ktory najpézniej w dniu glosowania konczy 25 lat. Nie
musi on jednak stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy, w ktorej kandyduje. Nie maja
w Polsce biernego prawa wyborczego osoby, ktére zostaty skazane prawomocnym
wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, oraz osoby, wobec ktorych wyda-
no prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate prawa wybieralno$ci z powodu
tzw. ktamstwa lustracyjnego. Prawa wybieralno$ci nie majg tez w Polsce obywatele
Unii Europejskiej niebgdacy obywatelami polskimi pozbawieni tego prawa w tym
panstwie cztonkowskim UE, ktorego sa obywatelami. [A.S.]

BLOKOWANIE LIST
(z fr. apparentment) sytuacja, w ktorej dwie — listy partyjne lub wigksza ich liczba
tworza wspolny blok list. Kazda z tych list jest zglaszana osobno i samodzielnie walczy
o glosy wyborcow, ale ich — wyniki glosowania sg pdzniej sumowane i w procesie
dystrybucji mandatow przetwarzane tacznie. Blokowanie list stanowi jeden z istot-
niejszych elementéw wptywajacych na strukture — systemu wyborczego i wywotuje
istotne — konsekwencje polityczne. Przede wszystkim shuzy redukcji tzw. — glosow
straconych, oddawanych na stabsze wyborczo ugrupowania. W tym przypadku zblo-
kowanie listy z ktoryms z silniejszych partnerow zwicksza szanse na uzyskanie repre-
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zentacji politycznej przez stabszego partnera. Odpowiadaja za to dwa mechanizmy:
matematyczny i psychologiczny. Pierwszy z nich dziata na dwa sposoby. Po pierwsze,
agreguje on glosy zblokowanych list, ulatwiajac im tym samym przetamanie — progow
wyborczych. W ten sposob glosy tych list, ktore w normalnych warunkach nie bytyby
brane pod uwagg przy rozdziale mandatéw, pozostaja w systemie (nie sg ,.tracone’)
i wywieraja bezposredni wplyw na ostateczny — wynik wyborow. Po drugie, liczba
mandatow uzyskanych przez blok nie zawsze jest tylko prosta sumg liczby mandatow,
ktoére przypadtyby poszczegdlnym jego cztonkom, gdyby ci startowali samodzielnie.
Uzycie metody — obcigzonej na korzys¢ duzych partii sprzyja bowiem ,,sztucznemu”
i niewynikajagcemu z ogdlnego rozktadu — preferencji politycznych w elektoracie
zwigkszeniu ogolnej liczby glosé6w oddanych na zblokowane listy, umozliwiajac im
przechwytywanie dodatkowych mandatéw stanowigcych swego rodzaju — premie
wyborczg za sformowanie bloku (por. przyktad podany w hasle — grupa list). Z kolei
mechanizm psychologiczny dziata na wyborcéw w kierunku doktadnie odwrotnym do
efektu opisywanego przez Maurice’a Duvergera (por. — Duvergera prawo) w przypad-
ku stosowania — systemu wigkszosci wzglednej. Zmniejszenie zagrozenia w postaci
mozliwos$ci nieprzekroczenia przez dang parti¢ progu wyborczego moze zacheci¢ do
glosowania na taka parti¢ tych jej zwolennikow, ktorzy w innej sytuacji nie zagtoso-
waliby na niag w obawie przed utrata glosu z tego wlasnie powodu (zob. — glosowanie
strategiczne). Generalnie blokowanie list zmniejsza — dysproporcjonalno$¢ systemu
wyborczego, zwicksza — efektywng liczbe partii parlamentarnych i zmniejsza cze-
stotliwo$¢ powstawania — wigkszosci sztucznych. Blokowanie list moze by¢ réw-
niez narzedziem — manipulacji systemem wyborczym. System stosowany we Francji
podczas wyboréw do Zgromadzenia Narodowego w latach 19511956 stanowi dobry
przyktad tego typu praktyk. Wynik zblokowanych listy traktowano jako calos¢. Jesli
blok taki w danym okrggu wyborczym uzyskal ponad 50% gloséw, to automatycznie
uzyskiwal wszystkie obsadzane tam mandaty. W ten sposob np. zwycieska lista ko-
munistow w okregu Herrault (32,8% gloséw) nie otrzymala tam ani jednego mandatu,
wszystkie one przypadty bowiem zblokowanym listom socjalistow, radykatow i chade-
koéw (por. — Scelby prawo). Blokowanie list kandydatéw w — okregach wyborczych
przewidywata polska — ordynacja wyborcza do Sejmu z 1991 r. W Niemczech przez
pojecie zblokowania rozumie si¢ rowniez potgczenie dwdch lub wigcej list krajowych
(zglaszanych na poziomie landow) tej samej partii politycznej. [B.M.]

BORDY METODA
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jeden z — wigkszo$ciowych systemow wyborczych opracowanych w XVIII w. przez
czlonka francuskiej Akademii Nauk Jeana Charles’a de Borde w odpowiedzi na pa-
radoks metody — Condorceta. Metoda Bordy polega na przyporzadkowaniu przez
— wyborcg¢ podczas — glosowania punktow poszczegdlnym — kandydatom za pozy-
cje, jakie zajmuja oni w jego indywidualnym rankingu politycznym. Im lepiej ocenia-
ny kandydat, tym wigcej punktéw otrzymuje od wyborcy. Kazdy glosujacy przyznaje
x punktéw kandydatowi uwazanemu za najgorszego, x+y troch¢ lepiej postrzeganemu,
x+2y nastgpnemu w rankingu, x+3y kolejnemu i tak az do wyznaczenia najlepszego.
Borda proponowal, by warto§¢ parametrow x i y przyja¢ na poziomie 1, czyli naj-
mniej lubiany kandydat powinien otrzymac 1 punkt, a kazdy nastepny w hierarchii
o 1 punkt wigcej. W ten sposob najwyzej ceniony kandydat otrzymuje najwicksza
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liczbe punktéw, a najnizej ceniony najmniejsza. — Wyniki wybordéw sa ustalane na
podstawie tacznej liczby punktéw otrzymanych przez kandydatéw podczas glosowa-
nia. Zwycieza ten kandydat (kandydaci), ktory zgodnie z regula zwyklej wickszosci
uzyskat tych punktow najwiecej. Z matematycznego punktu widzenia metoda Bordy
nigdy nie ustanowi cyklicznej relacji preferencji, jej stosowanie nie gwarantuje, ze
wygra zwyciezca w sensie Condorceta, ale na pewno nie wyznaczy jako wygrywaja-
cego przegranego w sensie Condorceta. Ponadto spetnia warunki — anonimowosci,
— neutralnos$ci, monotonicznos$ci (zob. — adekwatnej reprezentacji warunek, — pa-
radoks przegranej ze wzgledu na zbyt duza liczbe glosow). Nie spelnia natomiast
postulatu — niezaleznosci od alternatyw niezwigzanych (czyli jest podatna na za-
chowania strategiczne gtosujacych). Metoda Bordy to pierwszy — system wyborczy
postugujacy sie technikg — gltosowania rangowego. Mechanizm ten byt pdzniej wie-
lokrotnie modyfikowany, a zastosowanie znalazt m.in. w systemie — pojedynczego
glosu przechodniego. Zblizone efekty do metody Bordy mozna uzyskaé, stosujac
réwniez — system glosowania kumulacyjnego. Wspolczesnie wariant metody Bordy
wykorzystuje Republika Nauru. [B.M.]

BUDZET PARTYCYPACYJNY

specyficzna instytucja demokracji partycypacyjnej, z reguly o semibezposrednim
charakterze, zyskujaca coraz wigksza popularno$¢ na kontynencie amerykanskim
i europejskim. Polega ona na zapewnieniu mieszkancom jednostek samorzadowych
mozliwoséci decydowania, w formie gtosowania, o cz¢sci wydatkéw budzetowych,
w szczegolnoscei dotyczacych lokalnych inwestycji w zakresie infrastruktury. W kla-
sycznej wersji budzet partycypacyjny oznacza nie tylko decydowanie o przeznaczeniu
srodkow finansowych objetych takim budzetem na konkretne cele, lecz takze uczest-
niczenie specjalnie powolanych przez mieszkancow komitetow w kontroli realizacji
takiego budzetu. Co prawda formalnie przyj¢cie budzetu partycypacyjnego nastepuje
przez wlasciwe organy jednostki samorzadu terytorialnego, a ustalenia mieszkancow
majg charakter — konsultacji ludowych, jednak w praktyce organy w pelni szanuja
wole wyrazong w glosowaniu. Taka procedura wynika czesto z prawnej niemoznosci
decydowania mieszkancow o kwestiach budzetowych w klasycznym — referendum
lokalnym. Nie jest jednak wykluczone powigzanie budzetu partycypacyjnego z osta-
tecznym jego przyjmowaniem w formie — referendum. Za miejsce narodzin budzetu
partycypacyjnego uznaje si¢ brazylijskie miasto Porto Alegre, ktére wprowadzito po-
dobny mechanizm w 1989 r. W pierwszej dekadzie XXI w. t¢ forme partycypacji im-
plementowatly réwniez liczne miasta europejskie. W ostatnich latach réwniez w Polsce
zaczely si¢ pojawia¢ elementy budzetu partycypacyjnego. Najlepszym przyktadem jest
tu procedura przyjmowania budzetu partycypacyjnego w Sopocie, w ktorej mieszkancy
mieli mozliwo$¢ okreslenia priorytetoéw inwestycyjnych, na ktére mogla by¢ przezna-
czona niewielka cze$¢ srodkow budzetowych. [P.U.]
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(tac. census — oszacowanie majatku, spis ludnosci) pojecie $cisle zwigzane z — zasada
powszechno$ci prawa wyborczego. W doktrynie termin ,,cenzus wyborczy” jest ro-
zumiany dwojako. Po pierwsze, jako kazdy warunek, od ktorego uzaleznione jest
korzystanie cztowieka z podmiotowych praw wyborczych. Po drugie natomiast, jako
dyskryminujace wytaczenie od korzystania z podmiotowych praw wyborczych z uwagi
na brak okres§lonych kwalifikacji. Zgodnie z pierwszym pogladem mamy wigc cenzu-
sy wyborcze wystepujace w przesztosci (cenzus plcei, rasy, wyznania, wyksztalcenia,
zashug, majatkowy, zawodowy, klasowy) oraz wspolczesne cenzusy wyborcze (cenzus
obywatelstwa, wieku, zamieszkania, pelni praw publicznych i pelni wladz umysto-
wych). Zwolennicy drugiego pogladu wystgpujace obecnie ograniczenia w korzysta-
niu z podmiotowych praw wyborczych (z uwagi na obywatelstwo, wiek, domicyl,
stan umyslowy i petni¢ praw publicznych) uznaja za naturalne (niedyskryminujace)
wylaczenia od korzystania z praw wyborczych, a nie za cenzusy wyborcze. W prawie
polskim korzystanie z — czynnego prawa wyborczego jest uzaleznione od posiadania
obywatelstwa polskiego (nie dotyczy to wyborow do Parlamentu Europejskiego, wybo-
réow do rad gmin oraz wyboréw wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast, w ktorych
moga bra¢ udziat takze obywatele innych panstw Unii Europejskiej), ukonczenia 18 lat
(najpdzniej w dniu glosowania), posiadania peini wtadz umystowych (co wyklucza
osoby ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadowym), petni praw pub-
licznych (pozbawi¢ ich moze tylko prawomocne orzeczenie sadu) oraz praw wybor-
czych (ktorych pozbawi¢ moze Trybunal Stanu). Ponadto w wyborach samorzadowych
obowigzuje wymog domicylu — prawo wybierania do danej rady (lub sejmiku) ma
tylko wyborca, ktory stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady (sejmiku). [A.S.]

CHRONOLOGIA CZYNNOSCIWYBORCZYCH
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przebieg kolejno nastepujacych po sobie faktow i czynno$ci wystgpujacych podczas
— wyborow. Kazde wybory stanowia niezwykle ztozony proces, ktory sktada si¢ z sek-
wencji powigzanych ze sobg zdarzen i elementéw. Pomiedzy zarzadzeniem wyboréw
a momentem ogloszenia wynikéw mamy bowiem do czynienia z nastgpujacymi po
sobie czynnosciami wyborczymi, stanowigcymi kolejne fazy organizacyjnych przy-



CHWIEJNOSC WYBORCZA ELEKTORATU

gotowan najpierw do wlasciwego glosowania, p6zniej do ustalenia wynikow elekcji,
a na koncu kontroli legalnosci i poprawnosci catego procesu. Bez wzgledu na rodzaj
i charakter wyboréw mozna wyrdzni¢ pewne wspoélne dla wszystkich przeprowadza-
nych elekcji etapy: przygotowanie i/lub powotanie wtasciwych organéw przeprowa-
dzajacych i nadzorujacych proces wyborczy, zgtaszanie — kandydatow, rywalizacja
kandydatow w — kampanii wyborczej, rejestracja oséb uprawnionych do glosowania,
— glosowanie, ustalenie — wynikow wyboréow. Rozszerzajac ten wykaz o czynnosci,
ktére w sensie formalnym wykraczaja poza same wybory, ale sa $cisle i jednoznacznie
Z tym procesem zwigzane, oraz uszczegdtawiajac poszczegodlne etapy o liste niezbed-
nych do wykonania dziatan, mozna np. dla wszystkich przeprowadzanych w Polsce
wyborow wyréznié liste nastepujacych czynnosci: 1) przeprowadzenie ewentualnych
zmian w strukturze — okregdéw wyborczych oraz — obwoddéw gltosowania; 2) zarza-
dzenie wyboréw i podanie tej informacji do wiadomosci publicznej; 3) rozpoczecie
kampanii wyborczej; 4) ukonstytuowanie si¢ — komitetéw wyborczych; 5) powota-
nie wlasciwych — komisji wyborczych; 6) zglaszanie i — rejestracja kandydatow;
7) utworzenie — odrebnych obwodow glosowania; 8) losowanie kolejnych numeréw
dla — list kandydatow; 9) druk i dystrybucja obwieszczen o zarejestrowanych listach
kandydatow; 10) przygotowanie, druk i dystrybucja kart do glosowania; 11) sporza-
dzenie — spiséw wyborcow uprawnionych do glosowania; 12) materiatowe i organi-
zacyjne zabezpieczenie warunkow niezbednych do przeprowadzenia gtosowania i usta-
lenia wynikow wyborow; 13) przeprowadzenie gtosowania; 14) ustalenie — wynikow
glosowania przez — obwodowe komisje wyborcze; 15) sprawdzenie przez komisje
wyborcze wyzszego stopnia poprawnosci, pod wzgledem formalnym i arytmetycznym,
ustalonych wynikow glosowania; 16) podanie wynikéw glosowania do wiadomosci
publicznej; 17) ustalenie — wynikow wyboréw i podanie ich do publicznej wiado-
mosci; 18) przeprowadzenie postepowania protestowego (zob. — protest wyborczy);
19) stwierdzenie — wazno$ci badz niewaznosci wyboréw; 20) ewentualne powtorze-
nie niektorych badz wszystkich czynnosci wyborczych (zob. — ponowne wybory);
21) rozliczenie wydatkoéw poniesionych przez komitety wyborcze podczas kampanii
wyborczej; 22) rozwigzanie komisji wyborczych. Na kazdy z wymienionych powyzej
etapow przypada z kolei wiele konkretnych dziatan szczegétowych. Por. — kalendarz
wyborczy. [B.M.]

CHWIEJNOSC WYBORCZA ELEKTORATU
(ang. electoral volatility) inaczej przesuni¢cie poparcia wyborczego. Przeptyw glosow
pomigdzy — partiami politycznymi rywalizujacymi ze sobg w kolejnych — elekcjach.
Im mniejsza chwiejno$¢ — elektoratu, tym wigksza stabilno$¢ — systemu partyjne-
g0. Przeplyw gloséw pomigdzy partiami mozna bada¢ na trzech ré6znych poziomach:
pomigdzy poszczegdlnymi partiami, blokami partii oraz na poziomie catego systemu
partyjnego. W pierwszym przypadku bada si¢ zyski i straty pojedynczych partii, po-
réwnujac ich — wyniki wyborcze. Badajac przesunigcie poparcia wyborczego pomie-
dzy blokami partii, bierze si¢ pod uwage nie transfery pojedynczych ugrupowan, ale
zmiany pomiedzy grupami reprezentujacymi okreslone strony podziatéw politycznych
(np. pomigdzy partiami lewicy i prawicy). W tym przypadku czesto si¢ okazuje, ze
chwiejnos$¢ wyborcza elektoratéw jest o wiele mniejsza, niz mozna by sadzi¢ na pod-
stawie wynikow badan zmian poparcia pomiedzy poszczegdlnymi partiami. Wynika
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to z faktu, ze te same problemy moga by¢ na scenie politycznej reprezentowane przez
rozne partie, co wigcej, partie te mogg z biegiem czasu si¢ zmieniaé, podczas gdy
podziat spoteczny, ktory je wygenerowat, nadal zachowuje swoja waznos¢. Trzeci
poziom analizy chwiejno$ci wyborczej dotyczy catego systemu partyjnego. Sposob po-
miaru tej wartosci zostat zaproponowany przez Mogensa Pedersena. W jego koncepcji
warto$¢ przesunigcia poparcia wyborczego jest suma réznic poparcia poszczegdlnych
partii pomiedzy poréwnywanymi elekcjami podzielong przez 2. Por. — determinanty
zachowan wyborczych elektoratu. [B.M.]

CISZA PRZEDREFERENDALNA

zob. — cisza referendalna

CISZA REFERENDALNA

czas poprzedzajacy — glosowanie, w ktorym zakazane jest prowadzenie — kampanii
referendalnej w jakiejkolwiek formie. Jej wystepowanie ma zapewni¢ uprawnionym
do glosowania czas na refleksj¢ i podjecie decyzji w sposéb wolny od wpltywow ze-
wnetrznych, w szczego6lnosci wigzacych si¢ z dziataniem marketingu politycznego.
Cisza referendalna nie jest rozwigzaniem powszechnie wystepujacym w panstwach
wspolczesnych. Z reguly wystgpuje w prawie tych panstw, ktore nie przewiduja row-
niez — ciszy wyborczej, a wiec przede wszystkim w panstwach anglosaskich oraz
panstwach Europy Potnocnej. W Polsce, zard6wno w odniesieniu do referendum ogol-
nokrajowego, jak i lokalnego (podobnie jak w przypadku ciszy wyborczej), zaczyna
si¢ ona na 24 godziny przed dniem gltosowania i trwa az do czasu zakonczenia gloso-
wania. W tym czasie zakazane jest zwotywanie zgromadzen, organizowanie pochodoéw
i manifestacji, wyglaszanie przemoéwien, rozdawanie ulotek, jak réwniez prowadzenie
kampanii referendalnej w jakikolwiek inny sposéb. Nie obejmuje ona jednak nakazu
usunigcia wszelkich materiatow agitacyjnych umieszczonych przed jej nastaniem, jak
plakaty czy billboardy zwigzane z referendum, o ile nie sa one umieszczone w lokalu
— obwodowej komisji do spraw referendum lub na terenie budynku, w ktérym lokal
taki si¢ znajduje. Cisza referendalna obejmuje rowniez zakaz publikacji w tym czasie
wynikow badan opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan glosujacych
w referendum. Dotyczy to zarowno sondazy prowadzonych w dniach poprzedzajacych
glosowanie, jak i w dniu lub dniach takiego glosowania. — Ustawa o referendum ogol-
nokrajowym wylaczyta z tego zakazu mozliwos$¢ podawania do wiadomosci publicz-
nej danych komisji obwodowych dotyczacych liczby kart wydanych pierwszego dnia
glosowania w referendum. Dodac¢ trzeba, ze w licznych panstwach, jak np. Albania,
Rumunia czy Wtochy, czas zakazu publikacji sondazy dotyczacych referendum jest
znacznie dtuzszy, waha si¢ od kilku do nawet kilkunastu dni poprzedzajacych dzien
glosowania. Por. — cisza wyborcza. [P.U.]

CISZA WYBORCZA
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zwana niekiedy cisza przedwyborcza to okreslony prawem czas rozpoczynajacy si¢
najczesciej bezposrednio przed dniem — glosowania, a konczacy si¢ wraz z koncem
glosowania, podczas ktorego zabronione sg jakiekolwiek formy — agitacji wyborczej
zmierzajace do promowania wsrdéd wyborcow okreslonego kandydata, — listy kandy-
datoéw albo — komitetu wyborczego bioracego udziat w wyborach. Celem wprowadze-
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nia ciszy wyborczej jest stworzenie — wyborcom mozliwo$ci spokojnej oceny oferty
wyborczej, zastanowienia si¢ i przemyslenia ich decyzji wyborczych w warunkach
wolnych od agitacji wyborczej. Kodeks wyborczy (tak zreszta jak wszystkie poprzed-
nio obowigzujace polskie ustawy wyborcze) stanowi, iz — kampania wyborcza zostaje
zakonczona na 24 godziny przed dniem glosowania oraz ze od zakonczenia kampanii
wyborczej az do zakonczenia glosowania zabronione jest prowadzenie w jakikolwiek
sposob agitacji wyborczej na rzecz kandydatow i list kandydatow. W okresie ciszy
wyborczej zabronione jest takze podawanie do wiadomosci publicznej —na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — wynikéw — przedwyborczych badan opinii publicznej
dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych i — wyniku wyboréw oraz wy-
nikow sondazy wyborczych przeprowadzanych w dniu gtosowania (zob. — sondaze
przedwyborcze). Nie stanowi zabronionej w czasie ciszy wyborczej agitacji kampania
»profrekwencyjna”, ktérej celem jest zachecenie wyborcow do udzialu w glosowa-
niu. Naruszenie zakazu prowadzenia agitacji wyborczej w trakcie ciszy wyborczej
stanowi wykroczenie skutkujace odpowiedzialnoscig karna, zagrozone kara grzywny.
Natomiast ztamanie zakazu podawania w trakcie ciszy wyborczej do wiadomosci pub-
licznej wynikow przedwyborczych sondazy stanowi przestepstwo zagrozone grzywna
od 500 tys. do 1 mln zt. [A.S.]

CONDORCETA METODA

jeden z — wiekszo$ciowych systemoéw wyborczych, opracowany w XVIII w. przez
cztonka francuskiej Akademii Nauk, filozofa, matematyka, ekonomisty i dziatacza po-
litycznego Jeana Condorceta (pelne nazwisko: Jean Antoine Nicolas Caritat markiz de
Condorcet) w odpowiedzi na niedoskonatosci — systemu wigkszosci wzglednej. Punk-
tem wyjscia koncepcji zaproponowanej przez Condorceta byto zatozenie, ze wybory
maja doprowadzi¢ do wyboru ,,obiektywnie” najlepszego sposrod startujacych kandy-
datow. By to osiagna¢, — wyborca powinien porownywac kandydatow, konfrontujac
ich ze soba we wszystkich konfiguracjach. Zwyciezca bedzie ten, ktory jest najczesciej
przedktadany jako lepszy w poroéwnaniu ze wszystkim pozostatymi kandydatami. Jest
to tzw. zwyciezca w sensie Condorceta. Z kolei ten kandydat, ktory w takim porow-
naniu wypadnie najgorzej, jest przegranym w sensie Condorceta, czyli jest spolecznie
nieakceptowany. Implementacja zalozen Condorceta wymaga, by — system wyborczy
dawat glosujacym mozliwo$¢ wyrazania swojej opinii w systemie poréwnywania kaz-
dego kandydata z kazdym. Poza znacznym poziomem skomplikowania calej procedury
w przypadku wigkszej liczby kandydatow metoda Condorceta jest obarczona bardzo
powazna wada na gruncie — teorii wyboru spotecznego. W pewnych sytuacjach moze
bowiem prowadzi¢ do cykliczno$ci wyniku wyborczego.

Przyklad. Preferencje wyborcze trzech glosujacych wygladaja nastepujaco. Wybor-
ca 1 przedktada kandydata 4 nad B, a B nad C. Jego relacja preferencji ma ksztatt
A> B> C1ijest przechodnia (jesli 4 jest lepsze od B, a B jest lepsze od C, to logiczne,
ze réwniez A jest lepsze od C). Z kolei wyborca 2 ma uktad preferencji: B> C > 4,
a wyborca 3: C> 4 > B. W rezultacie wynik wyglada nastepujaco: 4 > B przedklada
dwoch wyboréow (wyborca 11 3), 4 > C jeden (wyborca 1), B> A jeden (wyborca 2),
C> B jeden (wyborca 3), B> C dwoch (wyborca 11 2), C> A dwoch (wyborca 2 1 3).
Okazuje si¢ wiec, ze mimo iz w ocenie wickszosci 4 > B i B > C, to wbrew wyni-
kajacej z logiki konieczno$ci uznania, ze 4 > C, okazuje si¢, ze zdaniem wigkszos$ci
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rowniez C > A. Trzej wyborcy, ktorzy sa w stanie uszeregowa¢ indywidualnie swoje
preferencje, nie s3 w stanie uczyni¢ tego jako grupa. Mimo ze relacje pojedynczych
wyborcow sa przechodnie, to wyznaczona na ich podstawie relacja spoleczna jest cy-
kliczna. Dla tego wyniku nie ma réwnowagi, gdyz dla kazdej zwycigskiej pary mozna
znalez¢ koalicje zainteresowang jego zmiang. W tej sytuacji kolejno$¢ poddawania
poszczegodlnych par pod glosowanie moze zdecydowac o jego wyniku. Sytuacja ta,
zwana paradoksem wyborcy (po raz pierwszy opisana przez Jeana Charles’a de Bordg),
wyklucza w praktyce zastosowanie propozycji Condorceta jako metody wyborczej
(por. — Bordy metoda). [B.M.]

CZAS GLOSOWANIA W REFERENDUM

termin, w ktorym mozliwe staje si¢ oddanie gtosu przez — osobe¢ uprawniong do udzia-
hu w — referendum. Z racji znaczenia frekwencji dla wigzacego skutku referendum
w Polsce w odniesieniu do glosowania w referendum ogoélnokrajowym zdecydowano
o mozliwosci przeprowadzenia go w 1 dzien albo 2 dni. Decyzja w sprawie czasu
trwania referendum zostata powierzona organowi zarzadzajacemu referendum, a wiec
Sejmowi RP lub Prezydentowi RP. W przypadku gtosowania jednodniowego referen-
dum takie odbywa si¢ w dzien wolny od pracy, a wigc w niedziele albo inny dzien,
ktory za taki zostal wskazany w ustawie o dniach wolnych od pracy, i trwa bez przerwy
w godzinach pomiedzy 6.00 a 22.00, co stanowi istotng odmienno$¢ od — gltosowania
w — wyborach. W przypadku referendum dwudniowego odbywa si¢ ono w dzien
wolny od pracy oraz dzien go poprzedzajacy, z tym ze lokale — obwodowych komisji
do spraw referendum sg otwarte kazdego dnia bez przerwy od godz. 6.00 do 20.00.
Przerwa nastepuje natomiast pomigdzy godzing 20.00 pierwszego dnia a 6.00 dnia ko-
lejnego, co wigze si¢ z koniecznoscig zabezpieczenia — kart do glosowania, — spisow
uprawnionych do glosowania, innych dokumentow referendalnych oraz samego lokalu.
W Polsce nie ma mozliwo$ci oddania gltosu w referendum ogélnokrajowym przed
terminem otwarcia — lokali referendalnych. W referendum nie mozna gltosowac za
posrednictwem poczty czy Internetu, podobnie jak réwniez nie odbywa si¢ glosowanie
przedterminowe. Natomiast glosowanie w — referendum lokalnym odbywa si¢ na
zasadach tozsamych z zasadami przeprowadzania — wyborow do organdw samorzadu
terytorialnego, gdyz w tej materii stosuje si¢ odpowiednio przepisy — kodeksu wybor-
czego. Oznacza to, ze glosowanie takie moze odbywac si¢ zaréwno 1 dzien, jak i 2 dni,
przy czym w kazdym przypadku trwa ono od godziny 7.00 do godziny 21.00, w za-
leznosci od woli organu zarzadzajacego takie referendum. W przypadku referendum
lokalnego mozliwe rowniez staje si¢ wczesniejsze oddanie glosu za posrednictwem
poczty, co moga jednak uczyni¢ wyltacznie osoby niepelnosprawne o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. [P.U.]

CZYNNE PRAWO WYBORCZE
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(nazywane tez prawem wybierania) to uprawnienie do — glosowania i dokonywa-
nia innych czynno$ci wyborczych (np. prawo do tworzenia — komitetu wyborcze-
go, prawo do udzielania wlasnym podpisem poparcia okreslonym kandydatom lub
listom kandydatéw itp.). Czynne prawo wyborcze miesci si¢ w szerszym pojeciu
podmiotowego — prawa wyborczego. Zgodnie z art. 62 Konstytucji czynne prawo
wyborcze w — wyborach Prezydenta RP, postow, senatorow i przedstawicieli do or-



(ZYNNE PRAWO WYBOR(CZE

gan6éw samorzadu terytorialnego przyshuguje kazdemu obywatelowi, ktory najp6zniej
w dniu glosowania konczy 18 lat, pod warunkiem Ze nie jest ubezwtasnowolniony
lub pozbawiony praw publicznych (prawomocnym orzeczeniem sgdowym) lub praw
wyborczych (orzeczeniem Trybunalu Stanu). Na tych samych zasadach obywatel
polski korzysta z prawa wybierania w wyborach do Parlamentu Europejskiego — tyle
tylko, ze nie na podstawie art. 62 Konstytucji, lecz na podstawie przepisow kodeksu
wyborczego. W — wyborach do organéw samorzadu terytorialnego — zgodnie z prze-
pisami kodeksu wyborczego — prawo wybierania do danej rady (lub wyboru wojta,
burmistrza, prezydenta miasta) ma — wyborca majacy state miejsce zamieszkania na
obszarze dzialania tej rady. Ponadto, w zwiazku z cztonkostwem Polski w UE prawo
wybierania postéw do Parlamentu Europejskiego w RP maja takze obywatele UE
niebedacy obywatelami polskimi, ktérzy zgodnie z prawem stale zamieszkuja w Pol-
sce i sg wpisani do statego rejestru wyborcow — pod warunkiem ze mogg korzystaé
z praw wyborczych w panstwach, ktorych sa obywatelami. Z podobnego uprawnie-
nia korzystaja tez — na podstawie postanowienia kodeksu wyborczego, przepisow
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia
19 grudnia 1994 r. — obywatele UE niebedacy obywatelami polskimi w wyborach
do rad gmin i w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Doda¢ wypada, ze
zadne z przewidzianych w polskim prawie ograniczen w posiadaniu czynnego prawa
wyborczego (np. odpowiedni wiek lub stan umystowy) nie stanowi dyskryminuja-
cego ograniczenia (— cenzusu wyborczego), lecz sg one naturalnymi i powszechnie
stosowanymi w systemach demokratycznych wytaczeniami z kregu wyborcow. [A.S.]



DEANA METODA

jedna z — metod podziatu mandatéw z grupy — huntingtonowskich (por. — naj-
wickszych liczb metody) stosowana do podzialu mandatéw pomiedzy — okregi wy-
borcze lub pomigdzy — partie polityczne w ramach — proporcjonalnych systeméw
wyborczych. Stworzona przez amerykanskiego statystyka Jamesa Deana w 1832 r.
w celu rozwigzania problemu podzialu mandatéw do Izby Reprezentantow Standw
Zjednoczonych jako odpowiedz na metode — Webstera. Metoda Deana minimalizuje
bezwzgledna roznice miedzy liczbami wyborcow przypadajacych na jednego deputo-
wanego. Wychodzi z innego zatozenia niz w przypadku metody — Hilla, Zze réznica
pomiedzy progiem, od ktérego przyznaje si¢ kolejny mandat (punkt cigcia — kwoty),
a pelnymi kwotami powinna stanowi¢ takg samg cze$¢ liczby przyznanych mandatow
niezaleznie od tego, w jaki sposob zaokragla si¢ wartosci niepelnych kwot. W tym celu
punkt cigcia kwoty powinien by¢ wigc ustawiony na wartosci redniej harmonicznej
kazdej z dwoch kolejnych liczb naturalnych. Procedura podziatu mandatow wyglada
wigc nastgpujaco: 1) wyznaczamy — normg¢ reprezentacji (lub — kwote, jesli podziat
dotyczy — partii politycznych); 2) przyznajemy kazdemu podmiotowi tyle mandatow,
ile razy warto$¢ normy/kwoty zawiera si¢ w uzyskanej liczbie mieszkancow/gltosow
po zaokragleniu w doét, jesli uzyskana warto$¢ (iloraz liczby mieszkancéw/glosow
i normy/kwoty) jest mniejsza od $redniej harmonicznej dwoch najblizszych liczb cal-
kowitych, lub w gore, jesli jest wigksza; 3) jesli taczna liczba rozdysponowanych w ten
sposob mandatow jest wicksza niz dostgpna pula, powtarzamy calg operacje, zwigk-
szajac norme/kwote; jesli natomiast taczna liczba rozdysponowanych w ten sposob
mandatow jest mniejsza niz przewidziana pula (podzial jest niepetny), powtarzamy
operacje, zmniejszajac norme/kwote; 4) podzielnikiem manipulujemy tak dlugo, az
rozdysponujemy wszystkie mandaty. Metoda Deana jest — obcigzona na rzecz matych
podmiotdéw w stopniu wigkszym niz metoda Hilla i mniejszym niz metoda — Adamsa.
Nie znalazta zastosowania w praktyce. [B.M.]

DEFORMACJE WYNIKOW WYBOROW

rozbiezno$¢ pomiedzy — wynikami glosowania a — wynikami wyborow bedaca kon-
sekwencja przetwarzania gloséw na mandaty w toku procesu wyborczego. Istota defor-
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macji wynikéw wyborow sprowadza si¢ do tego, ze zaden — system wyborczy nie jest
w stanie doktadnie i precyzyjnie odzwierciedli¢ preferencji — elektoratu. We wszystkich
systemach wyborczych wystepuje zjawisko powodujace, ze niektére — partie uzyskuja
wigkszy procent mandatow, niz oddano na nie gloséw, co odbywa si¢ kosztem innych
partii, ktére w ten sposob otrzymuja proporcjonalnie mniej mandatow, niz to wynika
Z otrzymanego przez nie poparcia. W takiej sytuacji dochodzi do pewnego znieksztat-
cenia woli wyborcoéw przez system. Sktadaja si¢ na to zar6wno przyczyny techniczne
(brak mechanizméw gwarantujacych catkowicie proporcjonalny i sprawiedliwy podziat
mandatow), jak i polityczne (celowe wzmacnianie przez system efektow deformujacych
w celu realizacji okreslonych warto$ci, np. przeciwdziatanie rozdrobnieniu polityczne-
mu). Deformacja wynikéw wyboréw moze obejmowac, w zaleznosci od konkretnych
mechanizméw wewnatrzsystemowych, znieksztatcenia zardwno na korzys$¢ silnych, jak
ina korzys$¢ stabych wyborczo partii. W zdecydowanej wickszosci przypadkow zjawisko
deformacji dziata przede wszystkim na korzys$¢ partii duzych kosztem matych. Zwycie-
ska partia (partie) z reguly jest nagradzana wigksza liczba mandatow, niz by to wynikato
z odsetka otrzymanych przez nig gtosow. Instytucjami systemu wyborczego odpowie-
dzialnymi za deformacj¢ wynikéw wyborow sa: wiekszo$¢ jako reguta rozstrzygnigcia,
— obcigzone metody podziatu mandatow, wysokie — progi wyborcze, mate — okregi
wyborcze. Wyrodznia si¢ deformacje staba i silng. W pierwszym przypadku partia, ktora nie
uzyskata wigkszosci gloséw, zdobywa wigkszos¢ mandatéw w organie przedstawicielskim
(zob. — wiekszos¢ sztuczna). W drugim przypadku mamy do czynienia ze zjawiskiem
odwrotnym, partia, ktora zdobyta najwigcej glosow w skali kraju, nie uzyskuje najwick-
szej liczby mandatow. W celu przeciwdziatania zjawisku deformacji wykorzystuje si¢
czesto mechanizmy — kompensacyjne, majace na celu poprawienie — proporcjonalnosci
systemu wyborczego. Z drugiej jednak strony deformacja wynikow wyborow (jesli nie
jest zbyt drastyczna) moze spehni¢ pozytywna funkcje i czesto jest zamierzona. Wzmac-
niajac partie duze, przeciwdziala nadmiernej — fragmentaryzacji systemu partyjnego,
sprzyja jego koncentracji i stabilnosci. Co do zasady — systemy wigkszosciowe cechuja
si¢ wigksza deformacja wynikow wybordéw niz — systemy proporcjonalne. Deformacje
wyniku wyboréw mozna precyzyjnie zmierzy¢. Pomiaru takiego dokonuje si¢ zardwno
dla poszczegdlnych — partii politycznych, jak i dla systemu wyborczego jako catosci.
W tym pierwszym przypadku badany jest stopien nadreprezentacji i podreprezentacji
poszczegolnych sit politycznych, dzigki czemu mozemy uzyskaé odpowiedz na pytanie,
na czyja korzy$¢ dany system dziata. Najprostszym sposobem pomiaru tego zjawiska jest
zbadanie r6znicy pomiedzy odsetkiem zdobytych mandatow a procentem uzyskanych glo-
sow przez dang partie. Deformacja jest tym wigksza, im wigksze sg rozbiezno$ci pomigdzy
tymi wartosciami. Uzyskane w ten sposob dane nie zawsze nadaja si¢ do porownywania
stopnia reprezentacji poszczegolnych ugrupowan, zwlaszcza w dhuzszej perspektywie
czasowej. Dlatego lepszym i fatwiejszym porownawczo miernikiem do tego stuzacym jest
— wskaznik deformacji. Z kolei do pomiaru — dysproporcjonalnosci catego systemu wy-
borczego stosuje si¢ — wskazniki dysproporcjonalnosci. Por. — prawo szescianu. [B.M.]

DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA
sposéb wykonywania wladzy przez zbiorowy podmiot suwerennosci bez posredni-
ctwa wylonionych przez niego organéw przedstawicielskich. Moze by¢ to czynione
za pomoca licznych instrumentow pozwalajacych na podejmowanie w tej formie roz-
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