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Akty prawne

dyrektywa 2006/48/WE — dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnos$ci przez instytucje kredytowe (Dz. Urz. UE L 177
7 30.06.2006, s. 1, z pdzn. zm.)

dyrektywa 2007/44/WE — dyrektywa 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 wrzesnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 92/49/EWG
oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2005/68/WE i 2006/48/WE
w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny stosowa-
nych w ramach oceny ostrozno$ciowej przypadkow nabycia
lub zwigkszenia udziatbw w podmiotach sektora finansowego
(Dz. Urz. UE L 247 2 21.09.2007, s. 1)

dyrektywa 2007/64/WE — dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego zmieniajgca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE,
2005/60/WE 1 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE
(Dz. Urz. UE L 319 2 05.12.2007, s. 1)

dyrektywa CRD II — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/111/WE
z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. zmieniajaca dyrektywy 2006/48/WE,
2006/49/WE 1 2007/64/WE w odniesieniu do bankéw powia-
zanych z centralnymi instytucjami, niektérych pozycji fundu-
szy wilasnych, duzych ekspozycji, uzgodnien w zakresie nadzo-
ru oraz zarzadzania w sytuacji kryzysowej (Dz. Urz. UE L 302
z 17.11.2009, s. 97)

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pdzn. zm.)

k.k.s. — ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z pdzn. zm.)

k.m. — ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (tekst jedn.:

Dz. U. z 2009 r. Nr 217, poz. 1689 z p6zn. zm.)
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Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karne-
go (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.)

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdézn. zm.)

pr. adw. — ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 z p6ézn. zm.)

pr. bank. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.:
Dz. U. 22012 r. poz. 1376)

pr. bank. z 1989 1. — ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 4,
poz. 21 z p6zn. zm.)

pr. bank. z 1997 . — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
Nr 140, poz. 939 z p6zn. zm.)

pr. czek. — ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo czekowe (Dz. U.
Nr 37, poz. 283 z pézn. zm.)

pr. dew. — ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (tekst jedn.:
Dz. U. 22012 r. poz. 826)

pr. lotn. — ustaw z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tekst jedn.: Dz. U.
72012 r. poz. 933 z p6zn. zm.)

pr. not. — ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.:
Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 z p6zn. zm.)

pr. spotdz. — ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.)

pr. weks. — ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (Dz. U.
Nr 37, poz. 282 z pézn. zm.)

p.u.n. — ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i napraw-
cze (tekst jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 1112)

r.z.t.p. — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerw-

ca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
Nr 100, poz. 908)

u.b.r.n.p. — ustawa z dnia 7 maja 20009 r. o bieglych rewidentach i ich samo-
rzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan fi-
nansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649
Z pozn. zm.)

uchwata 257/2011 KNF— uchwata nr 257/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
4 pazdziernika 2011 r. w sprawie standardow wytaniania kan-
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uchwata 2/2008/KNF —

uchwata 384/2008 KNF—

uchwata 387/2008 KNF—

uchwata 389/2008 KNF-

uchwata 76/2010 KNF —

uchwata 208/2011 KNF—

uchwata 258/2011 KNF—

uchwata 325/2011 KNF —

dydatow na kuratora banku lub cztonka zarzadu komisaryczne-
go banku (Dz. Urz. KNF Nr 11, poz. 41)

uchwata nr 2/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 7 stycz-
nia 2008 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru bankowego
(Dz. Urz. KNF Nr 1, poz. | z p6zn. zm.)

uchwata nr 384/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie wymagan dotyczacych identyfika-
cji, monitorowania i kontroli koncentracji zaangazowan, w tym
duzych zaangazowan (Dz. Urz. KNF Nr 8, poz. 38 z p6zn. zm.)
uchwata nr 387/2008 KNF z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie
okreslenia ocen wiarygodnos$ci kredytowej nadawanych przez
zewnetrzne instytucje oceny wiarygodnos$ci kredytowej, z kto-
rych bank moze korzysta¢ w celu ustalenia wymogoéw kapita-
lowych i zakresu korzystania z tych ocen oraz ich powigzania
ze stopniami jakosci kredytowej (Dz. Urz. KNF Nr 8, poz. 41
Z podzn. zm.)

uchwata nr 389/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu dokumentow zalgcza-
nych do wnioskéw do Komisji Nadzoru Finansowego w spra-
wach o wydanie zezwolenia na utworzenie banku, o wyrazenie
zgody na powotanie cztonkéw zarzadu banku oraz do informa-
cji o sktadzie zarzadu przedstawianej Komisji Nadzoru Finanso-
wego przez rade nadzorcza banku (Dz. Urz. KNF Nr §, poz. 43
Z podzn. zm.)

uchwata nr 76/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
10 marca 2010 r. w sprawie zakresu i szczegbélowych zasad wy-
znaczania wymogow kapitalowych z tytutu poszczegdlnych ro-
dzajow ryzyka (Dz. Urz. KNF Nr 2, poz. 11 z p6zn. zm.)
uchwata nr 208/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad i warunkow
uwzgledniania zaangazowan przy ustalaniu przestrzegania limitu
duzych zaangazowan (Dz. Urz. KNF Nr 9, poz. 34 z p6zn. zm.)
uchwata nr 258/2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegolowych zasad funkcjonowania systemu zarzadzania ry-
zykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz szczegotowych wa-
runkéw szacowania przez banki kapitatu wewngtrznego i do-
konywania przegladow procesu szacowania i utrzymywania
kapitatu wewnetrznego oraz zasad ustalania polityki zmiennych
sktadnikéw wynagrodzen oséb zajmujacych stanowiska kierow-
nicze w banku (Dz. Urz. KNF Nr 11, poz. 42)

uchwatla nr 325/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie innych pomniejszen funduszy pod-
stawowych, ich wysokosci, zakresu i warunkéw pomniejszania
o nie funduszy podstawowych banku, innych pozycji bilansu ban-
ku zaliczanych do funduszy uzupehiajacych banku, pomniejszen
funduszy uzupelniajacych, ich wysokosci, zakresu i warunkow
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pomniejszania o nie funduszy uzupehiajacych banku oraz za-
kresu i sposobu uwzgledniania dziatania bankéw w holdingach
w obliczaniu funduszy wtasnych (Dz. Urz. KNF Nr 13, poz. 49)

u.d.a.r — ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdo-
wej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.)

u.d.u. — ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej
(tekst jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 11, poz. 66 z pdzn. zm.)

u.e.i.p. — ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumen-
tach platniczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1232)

u.e.l.d.o. — ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993
z pozn. zm.).

uv.e.rfu. — ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-

duszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227 z pézn. zm.)

u.fb.s. — ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spot-
dzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz. U.
Nr 119, poz. 1252 z p6zn. zm.)

u.fi. — ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz. U. Nr 146, poz. 1546 z pézn. zm.)

ufp. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

ufp.b.m. — ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach

popierania budownictwa mieszkaniowego (tekst jedn.: Dz. U.
72000 r. Nr 98, poz. 1070 z pdzn. zm.)

u.g.h. — ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
Nr 201, poz. 1540 z p6ézn. zm.)

ui.g. — ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710)

uik.e. — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach

emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia eme-
rytalnego (Dz. U. Nr 116, poz. 1205 z p6zn. zm.)

uk.k. — ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U.
Nr 126, poz. 715 z pdzn. zm.)

uk.s. — ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowe;j (tekst
jedn.: Dz. U z 2011 r. Nr 41, poz. 214 z p6zn. zm.)

uk.s.e. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egze-
kucji (tekst jedn.: Dz. U.z2011 r. Nr 231, poz. 1376 z pézn. zm.)

u.k.w.h. — ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 z pdzn. zm.)

ul.z.bn. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z2003 r. Nr 99, poz. 919
Z pozn. zm.)

u.n.r.f. — ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finanso-

wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1149)
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un.uik. — ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 nadzorze uzupetniajagcym nad
instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen, zakladami
reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad
konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr 83, poz. 719 z p6zn. zm.)

u.o. — ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (tekst jedn.:
Dz. U. z2001 r. Nr 120, poz. 1300 z pdzn. zm.)

u.o.d.o. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)

u.o.f.fe. — ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowa-

niu funduszy emerytalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 34,
poz. 189 z pdézn. zm.)

u.0.i.f. — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi (tekst jedn.: Dz. U.z2010 r. Nr 211, poz. 1384 z pdzn. zm.)

u.o.i.n. — ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228)

u.o.k.k. — ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z p6zn. zm.)

u.0.p. — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach

wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
72009 r. Nr 185, poz. 1439 z p6zn. zm.)

u.p. — ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U.
72011 r. Nr 287, poz. 1687 z p6ézn. zm.)

u.p.d.o.p. — ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397
Z podzn. zm.)

u.p.ce. — ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z pdzn. zm.)

u.p.c.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1015)

u.p.p.fit. — ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu

pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn.: Dz. U.
72010 r. Nr 46, poz. 276 z pézn. zm.)

u.p.r.d. — ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137)

u.p.u. — ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczenio-
wym (Dz. U. Nr 124, poz. 1154 z p6zn. zm.)

u.p.z.p. — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.)

u.r. — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.:
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.)

u.rb.s. — ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankow spot-

dzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 369 z pézn. zm.)

u.rif. — ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych in-
stytucji finansowych (Dz. U. Nr 40, poz. 226 z p6zn. zm.)
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uw.r.p.
u.s.c.

us.d.g.

ustawa o BFG
ustawa o0 BGK
ustawa o CBA
ustawa o KRS
ustawa o NBP
ustawa o NIK
ustawa z dnia

1 kwietnia 2004 r.
ustawa z dnia

26 stycznia 2007 r.

ustawa z dnia
25 czerwca 2010 .

ustawa z dnia

10 czerwca 2011 r.
ustawa z dnia

29 lipca 2011 r.
U.S.U.S.

uui.g.

U.U.S.p.W.

U.W.m.s.
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— ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.:
Dz. U.z 2010 r. Nr 10, poz. 65 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o stuzbie celnej (Dz. U. Nr 168,
poz. 1323 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej (tekstjedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2009 r. Nr 84, poz. 711 zp6zn. zm.)

— ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajo-
wego (Dz. U. Nr 65, poz. 594 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 621)

— ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (tekst jedn.: Dz. U. 22007 r. Nr 168, poz. 1186 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 82 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia | kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ban-
kowe oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 870)

— ustawa z dnia 26 stycznia 2007 1. 0 zmianie ustawy — Prawo ban-
kowe (Dz. U. Nr 42, poz. 272)

— ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ban-
kowe, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
Nr 126, poz. 853)

— ustawa z dnia 10 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ban-
kowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 781)

— ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo banko-
we oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 165, poz. 984)

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585
Z pozn. zm.)

— ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji go-
spodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. Nr 81,
poz. 530 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U.
Nr 199, poz. 1175 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Pan-
stwa wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U. Nr 39, poz. 308
Z poézn. zm.)

— ustawa z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sadowe-
go 1 Gospodarczego (Dz. U. z 1996 r. Nr 6, poz. 42 z pdzn. zm.)
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u.z.n.k. — ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
Z podzn. zm.)

u.z.Z. — ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst

jedn.: Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.)

Czasopisma i publikatory

AUW — Acta Universitatis Wratislaviensis

AUW PPiA — Acta Universitatis Wratislaviensis Przeglad Prawa i Administracji

BiK — Bank i Kredyt

Biul. Bank. — Biuletyn Bankowy

CzPKiNP — Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

Dor. Pod. — Doradca Podatkowy

EP — Edukacja Prawnicza

EPS — Europejski Przeglad Sadowy

FiB — Finanse 1 Bankowos$¢

GP — Gazeta Prawna

GSP — Gdanskie Studia Prawnicze

KPP — Kwartalnik Prawa Prywatnego

KZS — Krakowskie Zeszyty Sadowe

MPB — Monitor Prawa Bankowego

M. Pod. — Monitor Podatkowy

MPP — Monitor Prawa Pracy

M. Praw. — Monitor Prawniczy

NKPK — Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego

NP — Nowe Prawo

NPN — Nowy Przeglad Notarialny

OSA — Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

OSAB — Orzecznictwo Sadow Apelacji Bialostockiej

OSAP — Opolskie Studia Administracyjno-Prawne

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNC -Z7ZD — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Cywilna — Zbioér Dodat-
kowy

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. zba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

OSp — Orzecznictwo Sadow Polskich

PiP — Panstwo i Prawo

Piw — Pieniadze 1 Wig¢z

PiZS — Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

PP — Przeglad Podatkowy

PPE — Przeglad Prawa Egzekucyjnego

PPH — Przeglad Prawa Handlowego

PPiA — Przeglad Prawa i Administracji

PPP — Przeglad Prawa Publicznego
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PPW — Prawo Papierow Warto$ciowych
Pr. Bank. — Prawo Bankowe
Pr. Gosp. — Prawo Gospodarcze
Pr.1Pod. — Prawo i Podatki
Pr. i Pod. UE — Prawo i Podatki Unii Europejskiej
Pr. Pracy — Prawo Pracy
Pr. Spotek — Prawo Spoétek
Prob. Egz. — Problemy Egzekucji
Prob. Egz. S. — Problemy Egzekucji Sadowej
Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo
Prz. Leg. — Przeglad Legislacyjny
Prz. Praw. — Przeglad Prawniczy
Prz. Sejm. — Przeglad Sejmowy
PS — Przeglad Sadowy
PUG — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
RPEiS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Rzeczposp. — Rzeczpospolita
Sam. Teryt. — Samorzad Terytorialny
St. Prac. — Shuzba Pracownicza
SPE — Studia Prawno-Ekonomiczne
St. Tur. — Studia Turidica
St. Praw. — Studia Prawnicze
SZN — Studenckie Zeszyty Naukowe
TPP — Transformacje Prawa Prywatnego
WPP — Wojskowy Przeglad Prawniczy
ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
ZPD — Zamowienia Publiczne Doradca
Inne
BFG — Bankowy Fundusz Gwarancyjny
BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego
CEBS — Komitet Europejskich Nadzorcow Bankowych
EFTA — Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu
EOG — Europejski Obszar Gospodarczy
GIIF — Generalny Inspektor Informacji Finansowej
GIKS — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j
GINB — Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego
GIODO — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
IKE — indywidualne konto emerytalne
IKZE — indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego
IS — izba skarbowa
KIO — Krajowa Izba Odwotawcza
KIR — Krajowa Izba Rozliczeniowa
KNB — Komisja Nadzoru Bankowego

24



Wykaz skrotow

KNF
KRS
KRUS
KSF
KZBS
MS
MSR
NBP
NIK
OECD
PKZP
SA
S.A.
SDR

SKOK
SN
TK
TRW
TUW
UE
ULC
UOKIiK
uzp
WSA
ZBP

— Komisja Nadzoru Finansowego

— Krajowy Rejestr Sadowy

— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

— Komitet Stabilnosci Finansowej

— Krajowy Zwiazek Bankéw Spotdzielczych

— Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

— Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci

— Narodowy Bank Polski

— Najwyzsza Izba Kontroli

— Organizacja Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego

— pracownicza kasa zapomogowo-pozyczkowa

— sad apelacyjny

— spotka akcyjna

— jednostka rozrachunkowa Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego

— spoldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa

— Sad Najwyzszy

— Trybunal Konstytucyjny

— Towarzystwo Reasekuracji Wzajemnej

— Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych

— Unia Europejska

— Urzad Lotnictwa Cywilnego

— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

— Urzad Zamoéwien Publicznych

— wojewo6dzki sad administracyjny

— Zwigzek Bankéw Polskich






WPROWADZENIE

Obowiazujaca od dnia 1 stycznia 1998 r. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1376) jest podstawowym
aktem prawnym regulujacym zasady prowadzenia dzialalnosci bankowej, two-
rzenia i organizacji bankow, oddziatow i przedstawicielstw bankow zagra-
nicznych, a takze oddziatow instytucji kredytowych oraz zasady sprawowa-
nia nadzoru bankowego, postepowania naprawczego, likwidacji i upadtosci
bankow. Nie normuje jednak w sposob wyczerpujacy wszystkich tych kwe-
stii. Obok tego aktu obowigzuje ponad 20 innych ustaw, ktore reguluja r6z-
ne szczegotowe zagadnienia, np. zwigzane z funkcjonowaniem Narodowego
Banku Polskiego jako centralnego banku Rzeczypospolitej Polskiej, bankow
spotdzielczych lub bankéw hipotecznych, stosowaniem elektronicznych in-
strumentow ptatniczych.

Ustawa — Prawo bankowe nie moze by¢ traktowana jako swoisty kodeks
bankowy, lecz co najwyzej jako akt prawny zawierajacy pewne uniwersalne re-
guly odnoszone do kazdego typu banku tworzonego i funkcjonujacego w Pol-
sce. Byta ona wielokrotnie nowelizowana (prawie 80 razy), a celem kolejnych
zmian byto dostosowywanie poszczegdlnych jej rozwigzan do standardow obo-
wigzujacych w Unii Europejskiej. Nasilenie zmian w ustawie — Prawo bankowe
mialo miejsce w dwoch okresach, tzn. w czasie bezposrednio poprzedzajacym
akcesje Rzeczypospolitej Polskiej do struktur unijnych (obejmujacym lata 2001
—2004) oraz od momentu zaistnienia zjawisk kryzysowych na europejskich
i $wiatowych rynkach finansowych (okres ten zostat zapoczatkowany w 2009 r.
1 w zasadzie trwa do dzis).

Komentowany akt prawny charakteryzuje si¢ swoistym dualizmem regula-
cyjnym — zawiera bowiem postanowienia o charakterze publicznoprawnym oraz
prywatnoprawnym. Taka jednak jest charakterystyczna cecha wspotczesnych ban-
kow. Z jednej strony sa to podmioty bedace instytucjami zaufania publicznego,
poddane nadzorowi wyspecjalizowanego organu dziatajacego w imieniu panstwa,
natomiast z drugiej strony sa to przedsi¢biorstwa, ktorych cele dzialania to mak-
symalizacja zyskow, podejmowanie ryzyka i poszerzanie oferty kierowanej do
klientow z wykorzystaniem instytucji prawa prywatnego.
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Komentowanie rozwigzan prawa bankowego wymaga zatem uwzgledniania
tej specyfiki, a jednoczesnie stosowania licznych odestan do innych szczegoto-
wych dyscyplin prawa, np. administracyjnego, handlowego, cywilnego, spotdziel-
czego, upadtosciowego.

W przygotowanym komentarzu przyjeto stan prawny obowiazujacy na dzien
1 stycznia 2013 r.



USTAWA

z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe!

(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1376; zm.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1385, poz. 1529)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nast¢pujacych dyrektyw
Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy 97/5/WE z dnia 27 stycznia 1997 r. w sprawie transgranicznych przelewow banko-
wych (Dz. Urz. WE L 43 z 14.02.1997);

2) dyrektywy 98/26/EWG z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia rozliczen w systemach
ptatnosci i rozrachunku papierow wartosciowych (Dz. Urz. WE L 166 z 11.06.1998);

3) dyrektywy 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspolnotowych ram w zakresie
podpisow elektronicznych (Dz. Urz. WE L 13 z 19.01.2000);

4) dyrektywy 2000/12/WE z dnia 10 marca 2000 r. odnoszacej si¢ do podejmowania i prowadze-
nia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (Dz. Urz. WE L 126 z 26.05.2000);

5) dyrektywy 2000/28/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. zmieniajacej dyrektywe 2000/12/WE od-
noszaca si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez instytucje kredy-
towe (Dz. Urz. WE L 275 z 27.10.2000);

6) dyrektywy 2000/46/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnos$ci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad
ich dziatalno$cig (Dz. Urz. WE L 275 z 27.10.2000);

7) dyrektywy 2001/24/WE z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytu-
cji kredytowych (Dz. Urz. WE L 125 z 05.05.2001).

Dane dotyczace ogloszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie
— z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza oglo-
szenia tych aktow w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. [Przedmiotowy zakres ustawy]

Ustawa okreS$la zasady prowadzenia dzialalno$ci bankowej, tworzenia
i organizacji bankow, oddzialéw i przedstawicielstw bankéw zagranicznych,
a takze oddzialéw instytucji kredytowych oraz zasady sprawowania nadzo-
ru bankowego, postepowania naprawczego, likwidacji i upadlo$ci bankéw.

1. Ustawa - Prawo bankowe w systemie prawa bankowego

System prawa bankowego to zbior wielu aktow prawnych o réznej randze
prawnej, odnoszacy si¢ do roznych aspektow tworzenia i funkcjonowania ban-
kow, ktory powinien by¢ wewngtrznie uporzadkowany i spdjny. Jego cechg cha-
rakterystyczng sg ewolucyjne zmiany ukierunkowane na stworzenie warunkow
umozliwiajacych dokonczenie procesu transformacji polskiego sektora bankowego,
aprzede wszystkim: jego unowoczesnienie, poprawe stanu bezpieczenstwa, przy-
gotowanie na powtarzajace si¢ w XXI wieku kryzysy ekonomiczno-gospodarcze
oraz zacie$nienie wspotpracy w ramach jednolitego rynku ustug finansowych
w Unii Europejskie;j.

Ustawa — Prawo bankowe jest podstawowym aktem w systemie zrodel prawa
bankowego w Polsce. Zawiera uniwersalne regulacje odnoszace si¢ w zasadzie
do funkcjonowania bankow zorganizowanych w réznych formach organizacyjno-
-prawnych (panstwowych, spotdzielczych oraz w formie spdtek akcyjnych).
Nie jest jednak jedynym aktem prawnym rangi ustawowej. Rozne, szczegoto-
we aspekty funkcjonowania bankéw uregulowano w kilkudziesigciu odrebnych
ustawach, np. w:

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst jedn.:
Dz. U. 22005 r. Nr 1, poz. 2 z pdzn. zm.), w ktorej unormowano status praw-
ny centralnego banku panstwa, jego organy i organizacje¢, zadania, reguty
wspotpracy z wladzami panstwowymi, instrumenty polityki pieni¢znej stoso-
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wane przez bank centralny, podstawy gospodarki finansowej, zasady emito-
wania znakow pienigeznych bedacych prawnym $rodkiem ptatniczym w Rze-
czypospolitej Polskiej, zasady prowadzenia szczegoélnych kategorii rachunkow
bankowych (np. w celu bankowej obstugi budzetu panstwa, dla Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego lub Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
-Kredytowej), zakres dziatalno$ci dewizowej banku centralnego, zasady go-
spodarki finansowej banku centralnego oraz szczegdlne uprawnienia i obo-
wigzki tego banku;

ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. 22003 r. Nr 99, poz. 919 z p6zn. zm.), w ktorej okre-
slono zasady emisji, zbywania, nabywania, wykupu i zabezpieczenia listow
zastawnych oraz zasady tworzenia, organizacji, dziatalnosci i szczegdlnego
nadzoru nad bankami hipotecznymi;

ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U.
Nr 65, poz. 594 z pdzn. zm.), w ktorej okreslono zadania, zakres dziatalno$ci
oraz organizacj¢ Banku Gospodarstwa Krajowego;

ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz. U. Nr 119, poz. 1252 z p6zn. zm.),
w ktorej okreslono zasady organizacji, dziatalno$ci oraz zrzeszania si¢ ban-
kow spotdzielczych, a takze dziatalnosci oraz zrzeszania si¢ bankow zrzesza-
jacych banki spoldzielcze;

ustawie z dnia 14 czerwca 1996 1. o taczeniu i grupowaniu niektérych ban-
kow w formie spotki akcyjnej (Dz. U. Nr 90, poz. 406 z pdzn. zm.), w ktorej
okreslono zasady grupowania i tgczenia si¢ niektorych bankéw w formie spot-
ki akcyjnej, tj. bankow, ktorych kapitat akcyjny nalezy w catosci do: Skarbu
Panstwa, banku panstwowego, przedsigbiorstwa panstwowego, spotki akcyj-
nej, ktorej kapitat akcyjny nalezy do Skarbu Panstwa;

ustawie z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw
i bankéw oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 18, poz. 82 z p6zn. zm.),
w ktorej uregulowano bankowe postgpowanie ugodowe, publiczng sprzedaz
wierzytelnosci bankowych, przekazywanie srodkéw na powigkszenie fundu-
szy wlasnych bankow panstwowych oraz bankow, w ktorych Skarb Panstwa
posiada wigcej niz 50% akcji lub udziatow;

ustawie z dnia 28 grudnia 1989 r. o uporzadkowaniu stosunkow kredytowych
(Dz. U. Nr 74, poz. 440 z pdzn. zm.), w ktorej uchylono natozone na banki
obowiazki dotyczace zapewnienia preferencji w zakresie: dostgpu do kredy-
tow, oprocentowania kredytéw i warunkow ich sptaty, postanowien umow
kredytowych ustalajacych oprocentowanie kredytow wedtug stawek statych
i preferencyjnych;

ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 126,
poz. 715 z pdzn. zm.), w ktérej uregulowano zasady i tryb zawierania uméw
o kredyt konsumencki; obowiazki kredytodawcy i posrednika kredytowego
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w zakresie informacji udzielanych przed zawarciem umowy o kredyt konsu-

mencki oraz obowigzki konsumenta, kredytodawcy i posrednika kredytowego

w zwiazku z zawarta umowa o kredyt konsumencki; obowiazki kredytodawcy

iposrednika kredytowego w zakresie informacji udzielanych przed zawarciem

umowy o kredyt zabezpieczony hipoteka oraz obowigzki w zakresie informa-
cji zawartych w umowie o kredyt zabezpieczony hipoteka; skutki uchybienia
obowigzkom kredytodawcy;

— ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym (Dz. U. Nr 39, poz. 308 z p6zn. zm.), w ktorej okre-
$lono formy, warunki i tryb udzielania przez Skarb Panstwa instytucjom fi-
nansowym wsparcia przeznaczonego na przedsigwzi¢cia majace na celu utrzy-
manie plynnosci platniczej, w tym w zwiazku z rozwojem akcji kredytowe;j
banku krajowego;

— ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji finan-
sowych (Dz. U. Nr 40, poz. 226 z p6zn. zm.), w ktorej okreslono zasady, wa-
runki i tryb rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych polegajacej na:
udzielaniu przez Skarb Panstwa gwarancji zwigkszania funduszy wilasnych
instytucji finansowych oraz przejmowaniu przez Skarb Panstwa instytucji
finansowych; jej przepisy stosowane sg m.in. do bankéow krajowych w rozu-
mieniu przepisdéw prawa bankowego;

— ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1149 z pdzn. zm.), w ktdrej uregulowano m.in. za-
sady wykonywania nadzoru bankowego;

— ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711 z p6zn. zm.), w ktorej okreslono
zasady tworzenia i funkcjonowania systemow obowigzkowego i umownego
gwarantowania srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach banko-
wych lub naleznych z tytutu wierzytelnosci potwierdzonych dokumentami
wystawionymi przez banki, rodzaje dziatan, ktore moga by¢ podejmowane
w celu udzielania podmiotom objetym obowigzkowym systemem gwaranto-
wania Srodkow pienig¢znych pomocy do wysokosci srodkéw gwarantowanych
w przypadkach powstania niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, zasady gro-
madzenia i wykorzystywania informacji o podmiotach objetych systemem
gwarantowania.

W kazdej z wyzej wymienionych ustaw nastepuje odestanie do przepisow
ustawy — Prawo bankowe, nakazujace stosowanie albo wprost, albo odpowiednio
okreslonych jej przepisow, np. w art. 42 ust. 7 ustawy o NBP nakazano stosowanie
ustawy — Prawo bankowe do umowy o kredyt refinansowy; w art. 55 ustawy o NBP
zobowigzano pracownikow NBP oraz cztonkéw Rady Polityki Pienieznej i orga-
now opiniodawczo-doradczych przy Zarzadzie NBP do nieujawniania osobom
nieupowaznionym informacji, z ktérymi zapoznali si¢ oni w trakcie wykonywania
swoich obowigzkdéw, w tym informacji objetych tajemnica bankowa na podstawie
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ustawy — Prawo bankowe; w art. 10 u.l.z.b.h. przyjeto, ze do zasad tworzenia, or-
ganizacji i dziatania bankow hipotecznych nieuregulowanych w tej ustawie sto-
suje sie¢ odpowiednio przepisy ustawy — Prawo bankowe oraz przepisy o NBP;
w art. 3 ustawy o BGK przyjeto, Ze jezeli przepisy prawa nie stanowig inaczej, do
dziatalnosci BGK stosuje si¢ przepisy prawa bankowego; w art. 19 u.f.b.s. uregu-
lowano, ze bank zrzeszajacy wykonuje czynnosci bankowe oraz inne czynnos$ci
okreslone w ustawie — Prawo bankowe lub w innych ustawach, w zakresie ustalo-
nym w statucie banku; w art. 5 u.u.s.p.w. ustalono, ze Skarb Panstwa moze udzie-
li¢ gwarancji sptaty kredytow oraz linii kredytowych przyznanych przez bank
krajowy, bank zagraniczny lub instytucje kredytowg innemu bankowi krajowemu
w celu utrzymania przez ten bank odpowiednich wymogdéw wynikajacych z norm
ptynnosci ptatniczej okreslonych w przepisach ustawy — Prawo bankowe; wedtug
art. 1 ust. 2 u.n.r.f. sprawowanie nadzoru bankowego nastepuje zgodnie z przepi-
sami prawa bankowego.

Podane przyktady pozwalaja stwierdzi¢, ze z jednej strony prawo bankowe
nie jest aktem prawnym regulujacym w sposob wyczerpujacy i kompleksowy
wszystkie aspekty zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem bankow, natomiast
z drugiej strony jego uniwersalne i sformutowane na okreslonym poziomie ogdl-
no$ci reguty umozliwiaja ich zastosowanie do réznych form wyspecjalizowanej
dziatalno$ci bankow o szczegdlnym statusie prawnym, np. bankow hipotecznych,
banku centralnego, bankow spotdzielczych.

2. Dualny charakter regulacji ustawy - Prawo bankowe

W przepisach komentowanej ustawy zamieszczono regulacje z zakresu zarow-
no publicznego, jak i prywatnego prawa bankowego. Do regulacji o charakterze
publicznoprawnym nalezy przede wszystkim zaliczy¢ przepisy prawne zawiera-
jace wiadcze ustalenia ustawodawcy dotyczace zasad tworzenia, organizacji i fi-
nansowania bankow, zarzgdzania nimi oraz sprawowania nad nimi nadzoru. Cha-
rakterystyczne przy tym jest korzystanie z rozwigzan administracyjno-prawnych
odpowiednio dostosowanych do potrzeb systemu bankowego?, np. wydawanie de-
cyzji przez Komisje Nadzoru Finansowego lub przez Prezesa NBP i procedury ich
ewentualnej weryfikacji, administracyjna egzekucja naleznos$ci z tytutu wptat na
finansowanie kosztow nadzoru nad bankami oraz kar pieni¢znych naktadanych
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego na czlonkow zarzadu banku.

Regulacje o charakterze prywatnoprawnym odnosza si¢ przede wszystkim do
czynnosci bankowych i zwigzanych z nimi uméw zawieranych dobrowolnie przez
banki z ich kontrahentami, np. umowy rachunku bankowego, umowy pozyczki,
umowy o kredyt, umowy por¢czenia lub umowy gwarancji. Prawo bankowe nie
zawiera przy tym regulacji wyczerpujacych i zachodzi w zwigzku z tym potrzeba

2 C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 50.

34



Przedmiotowy zakres ustawy Art. 1

stosowania odpowiednich postanowien ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.). Jest to rozwigzanie wlasciwe
i spetniajace kryteria okreslone w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktorymi ustawa nie moze powtarzac¢ przepisow za-
mieszczonych w innych ustawach. Byloby to powtorzenie normatywnie zbedne,
poniewaz powtarzany przepis juz obowigzuje’.

Publicznoprawne i prywatnoprawne regulacje zamieszczone w prawie ban-
kowym wzajemnie si¢ uzupelniajg. Celem tych pierwszych jest przede wszystkim
tworzenie warunkow do bezpiecznego (w aspekcie ekonomiczno-finansowym)
i zgodnego z prawem funkcjonowania bankoéw. Zawierane przez banki umowy
z ich kontrahentami, przy zachowaniu takich warunkow, mogg by¢ przez strony
wykonywane w sposob niezakldcony, co ma istotny wplyw na ksztattowanie wize-
runku konkretnego banku jako instytucji zaufania publicznego oraz calego syste-
mu bankowego, do ktorego zaliczane sa wszystkie banki prowadzace dziatalnos¢
w danym czasie i na okreslonym obszarze, np. terytorium panstwa.

3. Przedmiotowe granice regulacji ustawy - Prawo bankowe

W art. 1 pr. bank. wyznaczono granice przedmiotowe regulacji ustawy, sta-
nowiac, ze okresla ona zasady prowadzenia dzialalnosci bankowej, tworzenia i or-
ganizacji bankow, oddziatow i przedstawicielstw bankoéw zagranicznych, a takze
oddziatéw instytucji kredytowych oraz zasady sprawowania nadzoru bankowego,
postgpowania naprawczego, likwidacji 1 upadtos$ci bankow. Na tle tak zredagowa-
nego przepisu pojawiajg si¢ jednak pewne spostrzezenia i oceny.

Zachowanie okreslonego chronologicznie porzadku wymagatoby, aby w pierw-
szej kolejnosci wymieniono w tym przepisie kwestie dotyczace tworzenia i organi-
zacji wyzej wymienionych podmiotdw, a dopiero po nich odniesiono si¢ do zasad
prowadzenia dziatalno$ci przez takie podmioty. Wydaje si¢ oczywiste, ze utwo-
rzenie i zorganizowanie okreslonego podmiotu jest pierwszym etapem danej sek-
wencji zdarzen, poprzedzajacym podjecie i prowadzenie dziatalnosci przez taki
podmiot. Ustawodawca wymienit jednak takie zdarzenia w odwrotnej kolejnosci.

Wedhug definicji leksykalnej czasownik ,,tworzy¢” oznacza: powodowac po-
wstawanie czego$ od podstaw, by¢ sprawcg tego, czego przedtem nie byto*. Sto-
wo ,,organizowac” oznacza natomiast: uktada¢ co§ w pewne formy, podporzad-
kowywa¢ regutom, normom, wprowadza¢ do czego$ tad®. Pojecie ,,prowadzenia
dziatalnos$ci” powinno by¢ odnoszone do juz powstalej (utworzonej) struktury

3 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warsza-
wa 2012, s. 34.

4 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 4, Warszawa 2003, s. 913.

5 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 3, Warszawa 2003, s. 259.
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organizacyjnej, ktéra wykonuje, realizuje, kontynuuje okreslone czynnosci w ja-
kims$ celu lub w jakim$ zakresie®.

Jednym z podstawowych termindéw, uzytym w tresci art. 1 pr. bank. i kilka-
krotnie powtorzonym w innych przepisach tej ustawy, jest ,,dziatalno$¢ bankowa”.
Nie zostat on jednak zdefiniowany ani w komentowanej ustawie, ani w pozostatych
ustawach z zakresu ustawodawstwa bankowego. Z cata pewnoscig dziatalno$¢ ban-
kowa powinna by¢ kojarzona z pojeciami ,,banku’ oraz ,,czynnosci bankowych”.
Jest odmiang dziatalnosci gospodarczej, definiowanej w sposdb ogdlny w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.). Wedtug przepisow tej ustawy dziatal-
noscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlo-
wa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z,
a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciaggly.
Jest to podstawowa definicja dla calego systemu prawa, zaréwno publicznego, jak
i prywatnego’. Pojecie ,,dziatalno$ci gospodarczej” opiera si¢ na trzech kryteriach:
ekonomicznej klasyfikacji dziatalnosci, jej zarobkowych celach oraz wykonywa-
niu w sposob zorganizowany i ciggly®. Kazda z tych cech wystepuje rowniez przy
prowadzeniu dziatalno$ci bankowe;.

Rozwigzania przyj¢te w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej maja
charakter uniwersalny, a wiec ogdlny, i nie uwzgledniaja specyficznych cech tych
rodzajow dzialalnos$ci, ktore wymagaja odpowiednio wysokiego poziomu pro-
fesjonalizmu i zachowania rygorystycznych warunkéw prowadzenia danego ro-
dzaju dziatalnosci. W odrgbnych ustawach szczegdétowo unormowano zasady or-
ganizacji 1 wykonywania okreslonych i specyficznych rodzajow dziatalnosci. Sg
to akty prawne o charakterze lex specialis wobec przepisow ustawy o swobo-
dzie dziatalnos$ci gospodarczej’. Szczegolne warunki podejmowania i prowadze-
nia dziatalno$ci bankowej wymagaja zastosowania odrgbnych i bardziej rygory-
stycznych regulacji. Jest to wyrazem innego, przedmiotowego ujecia dziatalnosci
bankowej. Prawo bankowe w tym zakresie stanowi takze akt prawny o charakterze
lex specialis w stosunku do przepisow ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej, ktorej przepisy znajduja rowniez w odpowiednim zakresie zastosowanie
do dziatalnosci bankowej. Nie jest przy tym konieczne, aby w prawie bankowym
zastrzegano, ze przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stosuje si¢
do dziatalnos$ci bankowej w zakresie nieuregulowanym w ustawie szczegotowej'’.

¢ Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 1, Warszawa 2003, s. 757; Uniwer-
salny stownik jezyka..., t. 3, s. 913.

7J. Lic, M. Luc, Definicje pojec¢ ,, dzialalnos¢é gospodarcza” i ,,przedsigbiorca” (potrzeba re-
wizji), PiP 2008, z. 10, s. 59.

8 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej — komentarz, Warszawa 2005,
s. 16.

® Tamze, s. 17.

10°C. Kosikowski, Przedsigbiorca w prawie polskim na tle prawa europejskiego, Warszawa 2003,
s. 26.
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Z uwagi na coraz bardziej ztozony charakter dziatalno$ci prowadzonej przez
banki, taczacej czesto aspekty tradycyjnej dziatalnosci depozytowo-kredytowe;j
z dziatalno$cia np. ubezpieczeniowa, inwestycyjna na rynku papieréw wartoscio-
wych lub na rynku nieruchomosci, nie nalezy wspotczesnie kojarzy¢ dziatalnosci
bankowej wytacznie z historycznie najstarsza, a jednoczesnie uwazang za najbar-
dziej charakterystyczng dla bankow, dziatalnoscig depozytowo-kredytowa. Po-
jecie ,,dziatalnosci bankowej” powinno by¢ rozciggane takze na inne wyzej wy-
mienione aspekty dziatalnosci bankow, a takze na zwigzana z nig ochrong danych
osobowych. Usprawiedliwione jest mozliwie najszersze rozumienie dzialalno$ci
bankowej, jako wszelkiej ,,dzialalnosci prowadzonej przez bank”, w tym takze
obejmujacej outsourcing, tj. powierzanie podmiotom zewnetrznym niektorych za-
dan bankow''. Do zakresu dziatalno$ci bankowej nalezg rowniez czynnosci fak-
tyczne zwigzane z typowymi czynno$ciami bankowymi, takimi jak prowadzenie
rachunkow bankowych czy przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych,
a wiec np. przeliczanie znakdéw pienigznych, ich sortowanie, pakowanie'?. W ra-
mach dziatalnosci bankowej znajduja si¢ czynno$ci bankowe okreslone nie tylko
w art. 5 pr. bank. oraz inne formy aktywnosci banku okreslone w art. 6 pr. bank.,
ale rowniez w odrgbnych ustawach stanowigcych rozwinigcie regulacji zawartych
w ustawie — Prawo bankowe, np. w ustawie o listach zastawnych i bankach hipo-
tecznych lub w ustawie o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu
si¢ 1 bankach zrzeszajacych'®. Do szczegolnych form dziatalnosci banku hipo-
tecznego zalicza si¢ m.in. emitowanie listow zastawnych', natomiast do zakresu
dziatania bankow zrzeszajacych banki spotdzielcze nalezy m.in. kontrolowanie
zgodnos$ci dzialalno$ci zrzeszonych bankow spotdzielczych z postanowieniami
umowy zrzeszenia, przepisami prawa i statutami.

Poza zakresem dziatalno$ci bankowej znajduja si¢ natomiast pewne czynno-
$ci faktyczne, ktore nie sa objete regulacja komentowanej ustawy, np. polegajace
na sprzataniu pomieszczen bankowych, prowadzeniu stotowek lub bufetow dla
pracownikow'®, ochronie obiektoéw bankowych przez podmioty zewngtrzne, pro-
wadzeniu dziatalno$ci marketingowej oraz reklamowe;j'®.

Wyznaczajac przedmiotowe granice prawa bankowego, przyjeto, ze niniejsza
ustawa okresla takze zasady sprawowania nadzoru bankowego, postgpowania na-
prawczego, likwidacji i upadtosci bankow. Nie sa to jednak regulacje kompleksowe

"'W. Srokosz, Pojecie ,,dziatalnosci bankowej” w polskim prawie, PUG 2006, nr 12, s. 14.

12 B. Smykla, Prawo bankowe — komentarz, Warszawa 20035, s. 56.

13 M. Olszak, Powierzanie przez bank podmiotom zewngtrznym wykonywania czynnosci zwig-
zanych z dziatalnoscig bankowq (outsourcing) w swietle przepisow znowelizowanej ustawy Prawo
bankowe — wybrane zagadnienia, PUG 2004, nr 7, s. 2.

4 M. Rewienski, Dzialalnos¢ banku hipotecznego, Pr. Bank. 2001, nr 7-8, s. 128.

15 B. Smykla, Wybrane obszary regulacji o charakterze publicznoprawnym, Pr. Bank. 2004,
nr5,s. 134.

16 J, Byrski, Tajemnica bankowa a outsourcing dzialalnosci bankowej. Rozwazania na tle po-
wierzenia przez bank czynnosci dotyczgcych technologii informatycznych, PUG 2006, nr 4, s. 21.
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i wyczerpujace. W komentowanej ustawie uregulowano cele nadzoru, mozliwe do
zastosowania §rodki nadzorcze, obowiazek wnoszenia oplat przez banki z tytu-
hu nadzoru bankowego, a takze wykonywanie nadzoru nad oddziatami instytucji
kredytowych prowadzacymi dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz nadzoru skonsolidowanego nad bankami krajowymi dziatajacymi w holdin-
gu. Wykonywanie nadzoru bankowego uregulowano rowniez w odrgbnej ustawie,
tj. w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym, do ktérej wyraznie odestano
w art. 131 ust. 1 pr. bank. W ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym uregu-
lowano przede wszystkim organizacj¢ oraz finansowanie nadzoru.

Podobne stwierdzenie mozna odnies¢ do problematyki postgpowania na-
prawczego, likwidacji i upadtosci bankow. Po wejsciu w zycie postanowien usta-
wy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (tekst jedn.:
Dz. U. z 2012 r. poz. 1112) przejeto do tej ustawy dotychczasowe rozwigzania
dotyczace upadtosci bankow, ktore zawarte bylty w ustawie — Prawo bankowe
oraz ustawie o BFG. Post¢powanie upadtosciowe wobec bankéw (w tym wo-
bec bankéw hipotecznych, instytucji kredytowych, bankow zagranicznych oraz
bankoéw krajowych prowadzacych dziatalnosé¢ za granicg) jest odrebnym po-
stepowaniem upadlosciowym uregulowanym w czgsci trzeciej ustawy — Prawo
upadtosciowe i naprawcze.

4, Podmiotowy zakres ustawy - Prawo bankowe

Przepisy komentowanej ustawy maja zastosowanie do bankow, oddziatow
i przedstawicielstw bankow zagranicznych, a takze oddziatow instytucji kredyto-
wych. W dalszych przepisach niniejszej ustawy zdefiniowano poszczegdlne kon-
strukcje podmiotowe, z wyjatkiem przedstawicielstwa banku zagranicznego lub
instytucji kredytowe;j. Jedynie z art. 42 ust. 4 pr. bank. wynika, ze dzialanie przed-
stawicielstwa banku zagranicznego i instytucji kredytowej moze obejmowac wy-
lacznie prowadzenie dziatalnos$ci w dziedzinie reklamy i promocji banku zagra-
nicznego lub instytucji kredytowej w zakresie ustalonym w zezwoleniu wydanym
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Oznacza to, ze nie moga one wykonywac
czynnosci bankowych'”.

Zawarte w prawie bankowym rozwigzania dotyczace przedstawicielstw sa
poréwnywalne z rozwigzaniami zamieszczonymi w art. 93—102 u.s.d.g. Zgodnie
z przepisami tej ustawy przedsigbiorcy zagraniczni moga tworzy¢ przedstawiciel-
stwa z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych przedmiot dzia-
tania moze obejmowac wytacznie prowadzenie dzialalnosci w zakresie reklamy
i promocji przedsiebiorcy zagranicznego. W pozostatym zakresie, ktorego nie re-
guluje ustawa — Prawo bankowe, do przedstawicielstw bankow zagranicznych lub
instytucji kredytowych nalezy stosowac przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci

17 Pismo NBP z dnia 19 lutego 1999 r., DP ZRP 6-20-142/99, Glosa 1999, nr 10, s. 27.
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Przedmiotowy zakres ustawy Art. 1

gospodarczej. Stosownie do postanowien tej ustawy utworzenie przedstawicielstwa
wymaga wpisu do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych, pro-
wadzonego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Niniejszy rejestr jest
jawny. Wpisu do tego rejestru dokonuje si¢ na podstawie ztozonego wniosku i zgod-
nie z jego trescig. We wniosku, sporzadzonym w jezyku polskim, nalezy podac:

a)
b)

©)

d)

nazwe, siedzibe i1 forme prawng przedsigbiorcy zagranicznego;

przedmiot dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy zagranicznego;

imie, nazwisko oraz adres na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osoby
upowaznionej w przedstawicielstwie do reprezentowania przedsigbiorcy za-
granicznego;

adres przedstawicielstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

O dokonaniu wpisu przedstawicielstwa do rejestru przedstawicielstw wydaje

si¢ z urzedu za§wiadczenie, ktdre zawiera wyzej wymienione informacje oraz nu-
mer wpisu do rejestru przedstawicielstw i date wpisu. Minister wiasciwy do spraw
gospodarki odmawia, w drodze decyzji, wpisu do rejestru przedstawicielstw, jezeli:

a)

b)

utworzenie przedstawicielstwa zagrazatoby bezpieczenstwu lub obronnosci
panstwa, lub bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,po-
ufne” lub wyzszej badz innemu waznemu interesowi publicznemu (w takiej
sytuacji odmowa nie wymaga uzasadnienia faktycznego);

wniosek o wpis do rejestru dotyczy dziatalnos$ci wykraczajacej poza zakres
reklamy i promocji przedsigbiorcy zagranicznego albo zawiera braki, ktore
nie zostaly usunigte w wyznaczonym terminie, a takze gdy do wniosku nie
zostaty dotaczone wymagane dokumenty.

Przedsigbiorca zagraniczny, ktory utworzyt przedstawicielstwo, jest obowigzany:
uzywac do oznaczenia przedstawicielstwa oryginalnej nazwy przedsigbiorcy
zagranicznego wraz z przetlumaczona na jezyk polski nazwg formy prawnej
przedsiebiorcy oraz dodaniem wyrazow ,,przedstawicielstwo w Polsce”;
prowadzi¢ dla przedstawicielstwa oddzielng rachunkowos$¢ w jezyku polskim
zgodnie z przepisami o rachunkowosci;

zglasza¢ ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wszelkie zmiany sta-
nu faktycznego i prawnego w zakresie danych objetych wnioskiem o wpis
do rejestru oraz o rozpoczeciu likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego i jej
ukonczeniu, a takze o utracie przez przedsigbiorce zagranicznego prawa wy-
konywania dziatalnos$ci gospodarczej lub rozporzadzania swoim majatkiem,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia tych zdarzen.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wydaje decyzj¢ o zakazie wykony-

wania dzialalnos$ci przez przedsiebiorce zagranicznego w ramach przedstawiciel-
stwa, w przypadku gdy:

razaco narusza on prawo polskie lub nie wykonuje obowiazku zgloszenia mi-
nistrowi wtasciwemu do spraw gospodarki zmian stanu faktycznego i praw-
nego w zakresie danych objetych wnioskiem o wpis do rejestru oraz o roz-
poczeciu likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego i jej ukonczeniu, a takze
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o utracie przez przedsigbiorce zagranicznego prawa wykonywania dziatalnosci
gospodarczej lub rozporzadzania swoim majatkiem, w terminie 14 dni od dnia
wystapienia tych zdarzen;

— nastgpito otwarcie likwidacji przedsi¢biorcy zagranicznego, ktory utwo-
rzyl przedstawicielstwo, lub przedsigbiorca ten utracit prawo wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej;

— dzialalnos$¢ przedsigbiorcy zagranicznego zagraza bezpieczenstwu lub obron-
nosci panstwa, bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,po-
ufne” lub wyzszej lub innemu waznemu interesowi publicznemu.

O zakonczeniu likwidacji przedstawicielstwa przedsigbiorca zagraniczny jest
obowigzany zawiadomi¢ ministra wtasciwego do spraw gospodarki w terminie
14 dni, liczac od dnia zakonczenia likwidacji. Po zakonczeniu likwidacji przed-
stawicielstwa minister wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze decyzji, wykre-
$la przedstawicielstwo z rejestru przedstawicielstw.

Pomimo ze spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe nie sg bankami, to
jednak do niektorych czynnosci realizowanych przez takie podmioty stosuje si¢
przepisy prawa bankowego. Dotyczy to przeprowadzanych przez spotdzielcze kasy
oszczedno$ciowo-rozliczeniowe — na zlecenie ich cztonkdéw — rozliczen finanso-
wych, a takze zawieranych przez kasy umow kredytowych. Podobne rozwigzanie
mozna wskaza¢ w przepisach ustawy o BFG, a mianowicie do udzielanych przez
ten fundusz gwarancji lub porgczen podmiotom objetym systemem gwarantowa-
nia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace gwarancji udzielanych przez ban-
ki, a wigc rowniez przepisy prawa bankowego.

Art. 2. [Definicja banku]

Bank jest osoba prawna utworzona zgodnie z przepisami ustaw, dziala-
jaca na podstawie zezwolen uprawniajgcych do wykonywania czynnos$ci ban-
kowych obcigzajacych ryzykiem Srodki powierzone pod jakimkolwiek tytu-
lem zwrotnym.

1. Zalozenia ogolne konstrukcji definicji banku

Legalna definicja banku zostala zamieszczona w ramach przepisow ogdélnych
prawa bankowego, poniewaz dane okreslenie powinno by¢ uzywane w jednym
znaczeniu w obrgbie catej ustawy lub innych aktéw normatywnych. Jest to zgod-
ne ze standardami okreslonymi w § 150 ust. 1 r.z.t.p.

Definicja banku oparta zostata na kilku przestankach: utworzenia takiej osoby
prawnej zgodnie z przepisami ustaw; reglamentacji dzialalnosci bankowej (wy-
mog posiadania odpowiednich zezwolen); przedmiotowym zakresie dziatalno$ci
bankowej obejmujacym tzw. czynnosci bankowe wykonywane z uwzglednieniem
ryzyka srodkéw powierzonych bankowi pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym.
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Bank jest osoba prawng w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego. Zgod-
nie z art. 35 k.c. powstanie, ustrdj i ustanie os6b prawnych okreslaja wiasciwe
przepisy, a w wypadkach i w zakresie w przepisach tych przewidzianych organi-
zacje¢ 1 sposob dziatania osoby prawnej reguluje takze jej statut. Zatozenie racjo-
nalnego ustawodawcy nakazuje w zwigzku z tym przyjac, ze jezeli wprowadza
on w drodze ustawy nowa kategori¢ osob prawnych, to jednoczesnie w tej samej
ustawie okresla podstawy i sposob likwidacji tych podmiotéw'®, co ma miejsce
w przypadku likwidacji bankéw. Wedtug art. 38 k.c. osoba prawna dziata przez
swoje organy w sposob przewidziany w ustawie 1 w opartym na niej statucie,
a zatem sposob reprezentacji, sktadania oswiadczen woli oraz udzielania peino-
mocnictw materialnoprawnych i procesowych okreslaja postanowienia jej statu-
tu, a nie np. regulaminu®®.

W Polsce banki mogg by¢ tworzone w trzech formach organizacyjno-prawnych,
tzn. w formie spotek akcyjnych, spotdzielni oraz bankow panstwowych. Tylko ban-
ki panstwowe nie podlegaja wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowego. Zgodnie
natomiast z art. 36 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 z pézn. zm.), do rejestru
przedsigbiorcow wpisywane sg spotki akcyjne oraz spotdzielnie.

Banki sg tworzone zgodnie z przepisami ustaw, a nie tylko zgodnie z przepi-
sami jednej ustawy, tzn. prawa bankowego. W zwiazku z tym, ze w Polsce banki
moga by¢ tworzone w kilku réznych formach organizacyjno-prawnych, do proce-
dury ich tworzenia znajdujg zastosowanie takze przepisy ustawy z dnia 15 wrzes-
nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.)
— w odniesieniu do bankéw w formie spotek akcyjnych, a takze przepisy usta-
wy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r.
Nr 188, poz. 1848 z pdzn. zm.) — w odniesieniu do bankow spotdzielczych. Ponadto
przepisy regulujace wybrane aspekty procedury tworzenia okres$lonych kategorii
bankow zostaty zamieszczone w niektorych ustawach z zakresu ustawodawstwa
bankowego, np. w ustawie o listach zastawnych i bankach hipotecznych, ustawie
o0 faczeniu i grupowaniu niektorych bankéw w formie spotki akcyjne;.

2. Zezwolenie jako element sktadowy definicji banku

Bank dziata na podstawie zezwolen. Zgodnie z art. 75 u.s.d.g. uzyskania ze-
zwolenia wymaga m.in. wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie okre-
slonym w przepisach ustawy — Prawo bankowe. Mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca
traktuje wykonywanie roznych ustug na rynku finansowym w sposéb szczegdl-
nie rygorystyczny, uzalezniajac mozliwos¢ ich podjecia od uprzednio uzyskanego
zezwolenia. Podobnie jak w przypadku prowadzenia dziatalno$ci bankowej, tak-

8 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 14 lutego 2008 r., I ACa 49/08, LEX nr 446205.
1 Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2009 r., I CSK 464/08, LEX nr 511974.
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ze wymagane jest zezwolenie na prowadzenie: rynku regulowanego (gietdowego
i pozagieldowego), izby rozliczeniowej lub rozrachunkowej, dziatalnosci makler-
skiej — zezwolenia takie s3 wydawane przez Komisje Nadzoru Finansowego po
spetnieniu przez wnioskodawcg warunkow okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 211,
poz. 1384 z pdzn. zm.). Zgodnie natomiast z przepisami ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. 0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jedn.: Dz. U.
72010 r. Nr 34, poz. 189 z pézn. zm.), zezwolenia wymaga si¢ na utworzenie fun-
duszu emerytalnego oraz towarzystwa emerytalnego. Analogiczny warunek sfor-
mutowano w ustawie z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach
ptatniczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1232) w odniesieniu do utworzenia
i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje pienigdza elektronicznego.

Zezwolenie wymagane jest rowniez w innych obszarach dzialalnosci zwigza-
nych z ustugami finansowymi, np. w zakresie dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz
dziatalnosci reasekuracyjnej stosownie do postanowien ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 66
z pozn. zm.), a takze na wykonywanie ustug posrednictwa ubezpieczeniowego
przez brokeréw ubezpieczeniowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124, poz. 1154 z pdzn. zm.).
Wprowadzono ponadto wymog uzyskania zezwolenia na utworzenie funduszu in-
westycyjnego oraz towarzystwa funduszy inwestycyjnych stosownie do postano-
wien ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146,
poz. 1546 z p6zn. zm.), a takze na prowadzenie systemu ptatnosci lub systemu roz-
rachunku papieréw wartosciowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 sierp-
nia 2001 r. o ostatecznos$ci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach roz-
rachunku papierow warto$ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 743 z p6zn. zm.).

Prowadzenie zaréwno dziatalnosci bankowej, jak i innych wyzej wymienio-
nych rodzajoéw dziatalno$ci na rynku finansowym wymaga: odpowiednich kwali-
fikacji od 0s6b zarzadzajacych okreslonymi podmiotami, zgromadzenia kapitalow
i ich przejrzystosci, wtasciwych systemow kontroli oraz zarzadzania ryzykiem,
a takze sprawowania niezaleznego i fachowego nadzoru. Poprzestajac tylko na wy-
liczeniu kilku podstawowych argumentow, mozna uzasadni¢ potrzebe stosowa-
nia prawnej instytucji zezwolenia jako formy wstepnej selekcji podmiotéw ubie-
gajacych si¢ 0 mozliwos¢ prowadzenia ktorejkolwiek z tych dziatalnosci. Zgodnie
z art. 75a u.s.d.g. zezwolenie (zgoda) uprawnia do wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej na terenie catego kraju i przez czas nieokreslony. Wprowadzenie wyjat-
ku od tej zasady jest dopuszczalne tylko w przepisach ustaw odrebnych wytacznie
ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny®.

20 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278 z pdzn. zm.) nadrzgdny interes publiczny to war-
to$¢ podlegajaca ochronie, w szczegolnosci porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie
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Zezwolenie jest instytucja prawa administracyjnego, a nie prawa cywilnego,
do dysponowania nim jest wiec wtadny wydajacy je organ administracji publiczne;j,
a nie podmiot gospodarczy, ktory je uzyskat*'. W orzecznictwie sadow podkresla
sig, ze ograniczone jest przenoszenie uprawnien wynikajacych z licencji, zezwo-
len, koncesji, co wynika wprost z charakteru tych uprawnien. Majg one z zalozenia
charakter publicznoprawnych uprawnien podmiotowych (osobistych), przyznawa-
nych w drodze decyzji administracyjnych o podwojnej konkretnosci (podmiotowe;j
i przedmiotowej) i z tej przyczyny sa co do zasady wytaczone z obrotu cywilno-
prawnego, prywatnego — poza sytuacjami wyjatkowymi, wynikajacymi wprost
z ustawy. Zezwolenie jest decyzjg administracyjna, aktem publicznoprawnym,
a jego przedmiotem jest udzielenie uprawnien publicznoprawnych, regulowanych
przepisami prawa publicznego, ukierunkowanymi na ochrong interesu publicz-
nego. To ochrona interesu publicznego (w tym m.in. bezpieczenstwa, porzadku
publicznego) tkwi u podstaw zasady nieprzenoszalnosci uprawnien wynikajacych
z koncesji, zezwolen i licencji*.

Wprowadzanie prawnej instytucji zezwolen, licencji lub koncesji jest od-
stepstwem od konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej wyrazonej w art. 22
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.). Odstepstwa takie sg dopuszczalne jedynie w drodze usta-
wy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. W art. 22 Konstytucji RP nie
sprecyzowano blizej tego, w czym wyraza si¢ wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej,
ani nie wyjasniono, jak nalezy rozumie¢ ,,ograniczenie takiej wolnosci”. Chodzi
o stosunek migdzy takimi okresleniami jak ograniczenie dziatalnosci gospodar-
czej 1 warunki, od ktorych spetnienia zalezy prowadzenie takiej dziatalnos$ci. Po-
wotany przepis Konstytucji RP uzaleznia dopuszczalnos$¢ ograniczen dziatalnosci
gospodarczej nie tylko od wydania odpowiedniej ustawy, ale rowniez od tego, aby
za takim ograniczeniem przemawial wazny interes publiczny, ale jest to pojecie,
ktore ze wzgledu na swa nieokreslono$¢ nie nadaje si¢ do ustawowego zdefinio-
wania. Niemniej zamieszczenie go w Konstytucji RP w zwigzku z ograniczenia-
mi zasady wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sprawia, ze koniecz-
na jest analiza kazdego aktu normatywnego przewidujacego wymodg koncesji
albo zezwolenia wedtug kryterium, czy w danym przypadku za ograniczeniem
przemawia wymog ,,waznego interesu publicznego”*. Konieczno$¢ ograniczenia

publiczne, utrzymanie rownowagi finansowej systemu zabezpieczenia spotecznego, ochrona konsu-
mentow, ustugobiorcow i pracownikow, uczciwos¢ w transakcjach handlowych, zwalczanie naduzy¢,
ochrona $rodowiska naturalnego i miejskiego, zdrowie zwierzat, wlasno$¢ intelektualna, cele polity-
ki spotecznej i kulturalnej oraz ochrona narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego, ale
przepisow tej ustawy nie stosuje si¢ do ustug finansowych swiadczonych przez podmioty wykonujace
dziatalnos¢ na rynku finansowym i podlegajacych nadzorowi ze strony Komisji Nadzoru Finansowego.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 grudnia 2008 r., VI SA/Wa 1912/08, LEX nr 530041.

22 Wyrok NSA z dnia 2 lutego 2007 r., IT OSK 350/06, LEX nr 344615.

2 A. Bier¢, A. Calus, E. Fojcik-Mastalska, N. Gajl, K. Kruczalak, A. Lichorowicz, R. Mastalski,
R. Tupin, R. Zelwianski, Konstytucja RP a prawo gospodarcze, Prz. Leg. 1997, nr 3, s. 50.
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Art.2 Rozdzial 1. Przepisy ogolne

swobody dziatalno$ci gospodarczej jest uzasadniona, jezeli ustanowione ograni-
czenia sg zgodne z zasadg proporcjonalnosci, a wiec: $rodki zastosowane przez
prawodawce powinny doprowadzi¢ do zamierzonych celéw; muszg one by¢ nie-
zbedne do ochrony interesu, z ktorym sa powiazane; ich efekty musza pozostawaé
w proporcji do cigzarow naktadanych na dany podmiot. Ograniczenie swobody
dziatalnosci gospodarczej nie moze naruszac jej istoty i moze nastgpi¢ wytacz-
nie w ustawie®*.

W odniesieniu do prowadzenia dziatalnosci bankowej wymagane sa dwa
zezwolenia, ktore sa wydawane przez KNF w okreslonej kolejnosci i — co
jest rowniez istotne — pozostaja wzgledem siebie w szczegodlnej relacji. Pierw-
szym jest zezwolenie na utworzenie banku, drugim — zezwolenie na podjgcie
dziatalnosci przez bank. Niniejsze zezwolenia sg ze sobg integralnie zwigzane,
poniewaz tracg moc, jezeli w terminie roku od wydania zezwolenia na utwo-
rzenie banku nie rozpocznie on dziatalnosci. W zwiazku z tym, ze wszelkie
warunki wykonywania dziatalno$ci bankowej, tj. obj¢tej zezwoleniem, a tak-
ze tryb wydawania, odmowy wydania i cofania zezwolen okreslaja przepisy
ustawy, organ wydajacy zezwolenie, czyli KNF, nie moze w zezwoleniu okre-
$li¢ zadnych szczegolnych warunkéw prowadzenia tej dziatalnos$ci, poniewaz
wszystkie warunki okreslajg przepisy prawa materialnego. Zatem w powyz-
szym zakresie wylaczona jest uznaniowos$¢ organu®. Problem ten nie jest jed-
nak tak oczywisty, bowiem procedura wydawania zezwolen na utworzenie
banku oraz podjecie dzialalno$ci przez bank sktada si¢ z etapow, na ktorych
KNF moze dokonywaé oceny okreslonych zjawisk. Oceny takie poprzedzaja
wydanie lub odmowe wydania zezwolenia, co zostanie przedstawione w ko-
mentarzu do odpowiednich przepiséw ustawy. Nalezy podkresli¢, ze prawo
bankowe wprowadza ponadto obowigzek uzyskania innych zezwolen KNF,
tzn. na utworzenie za granicg banku przez bank krajowy, na utworzenie od-
dzialu banku krajowego za granica, na utworzenie oddzialu banku zagranicz-
nego w kraju oraz jego przedstawicielstwa w Polsce.

Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci bankowej sprawiaja, ze kompetent-
ny organ — w ramach ustalonej ustawowo procedury — sprawdza, czy dany przed-
sigbiorca zainteresowany podjeciem i wykonywaniem tego szczegdlnego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej spetnia zwigzane z tym ustawowe wymogi*. W wypad-
ku zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a wigc takze dziatalnosci
bankowej, wypelnienie wszystkich ustawowych wymogow zobowigzuje organ do
wydania zezwolenia i nie powinno ono by¢ uzaleznione od innych, dodatkowych
przestanek majacych charakter subiektywnej oceny organu. Panstwo, naktadajac
wymog uzyskania zezwolenia, a nastepnie udzielajac takiego zezwolenia za po-

2 A. Krasuski, Zakres wolnosci gospodarczej a obowigzki operatorow swiadczqcych ustugi
powszechne, PUG 2003, nr 9, s. 20.

% B. Popowska, Zezwolenia a swoboda dzialalnosci gospodarczej, RPEIS 2005, z. 4, s. 23.

26 C. Kosikowski, Nowa ustawa o dzialalnosci gospodarczej, PiP 2000, z. 1, s. 3.
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srednictwem swojego organu, ma by¢ jedynie gwarantem nalezycie wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej w danej dziedzinie?’.

Zezwolenie jest aktem zgody uprawnionego organu administracji publicznej
udzielonej przedsiebiorcy zainteresowanemu podjeciem i wykonywaniem, na warun-
kach ustalonych przepisami prawa, okreslonego rodzaju dziatalno$ci gospodarcze;j,
w tym przypadku dziatalnosci bankowej. Zgoda taka jest inkorporowana w tres§¢
rozstrzygnigcia przybierajacego posta¢ decyzji administracyjnej, ktora zostaje uchy-
lony istniejacy w danej dziedzinie dziatalnosci gospodarczej zakaz jej wykonywania
bez zezwolenia. Oznacza to, ze zezwolenie legalizuje wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej, upewnia w tym, iz jest ona zgodna z warunkami okreslonymi w przepi-
sach obowigzujagcego prawa, oraz nadaje jej charakter publiczny®®. Reglamentowa-
nie dziatalno$ci bankowej jest zjawiskiem powszechnym w wielu panstwach. Jest
to uzasadnione licznymi przestankami, do ktorych zalicza si¢: wysokie wymagania
kapitatowe, konieczno$¢ zapewnienia fachowego i bezpiecznego zarzadzania ban-
kiem, specyficzny charakter zadan bankéw, bezpieczne deponowanie w banku §rod-
kow przez jego klientdw, zachowanie tajemnicy bankowej®.

3. Czynnosci bankowe jako element definicji banku

Wydane zezwolenia uprawniajg bank do wykonywania czynnosci bankowych.
Jest to jeden z najistotniejszych elementow tresci zezwolenia na utworzenie ban-
ku, decydujacy wprost o przedmiocie jego dziatalnosci. W prawie bankowym nie
zdefiniowano pojecia ,,czynnosci bankowych”, pomimo zZe jest to jedno z podsta-
wowych poje¢ uzywanych w przepisach tej ustawy. Ograniczono si¢ natomiast do
wymienienia konkretnych rodzajow tych czynno$ci w art. 5 pr. bank., klasyfikujac
je w dwoch katalogach, tzn. czynnos$ci zastrzezonych dla bankow oraz czynnosci,
ktore sa realizowane nie tylko przez banki, ale takze przez inne podmioty. Ustawo-
dawca nie jest jednoczes$nie konsekwentny, bowiem zardwno w tresci art. 5 pr. bank.,
jak i w innych przepisach tej ustawy, a takze w przepisach innych ustaw z zakresu
prawa bankowego stosuje odmienne oznaczenia réznych czynnos$ci realizowanych
przez banki, np. ,,operacje”, ,,ustugi”, ,,zadania” (w tym przypadku w odniesieniu do
BGK oraz NBP). Pomimo istotnych r6znic terminologicznych i zamiennego postugi-
wania si¢ zwrotami ,,czynnosci bankowe”, ,,operacje bankowe”, ,,ustugi finansowe”
lub ,,ustugi bankowe™ przez przedstawicieli nauk prawnych oraz ekonomicznych

27 K. Majewska-Otawska, Zezwolenia w swietle prawa dziatalnosci gospodarczej, RPEiS 2002,
z.2,s. 105.

2 'W. Kubala, Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, M. Praw. 2000, nr 7,
s.417.

¥ C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia na dzialalnos¢ gospodarczq, Warszawa 2002, s. 302.

30°'W.L. Jaworski, Bankowos¢ — podstawowe zalozenia, Warszawa 1993, s. 63; Ustugi i procedury
bankowe, red. E. Bogacka-Kisiel, Wroctaw 2000, s. 11 in.; Z. Krzyzkiewicz, Operacje bankowe — roz-
liczenia krajowe i zagraniczne, Warszawa 2001, s. 31 i n.; Nowe ustugi bankowe — na tle wybranych
problemow organizacji i zarzqdzania bankiem uniwersalnym, red. A. Janc, Poznan 2001, s. 26 i n.
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mozna stwierdzi¢, ze niezaleznie od tego, jak sg nazywane, charakteryzuja si¢ ma-
sowoscia, zglaszanym zmiennym popytem przez klientdéw bankow oraz odptatnos-
cig. Stan polskiego ustawodawstwa bankowego w zakresie uregulowan odnoszacych
si¢ do czynnosci bankowych oceniany jest krytycznie, przede wszystkim z uwagi
na swoisty chaos terminologiczny, np. uzywanie tylko w ustawie — Prawo bankowe
Zwrotow: ,,czynnosci bankowe”, ,,operacje” oraz ,,ustugi finansowe™!.

W przepisach prawa bankowego czynnosci bankowe ujmowane sa jako wy-
ksztalcone w praktyce formy swiadczenia ustug bankowych, tj. formy aktywnosci
banku. Ustugi te, przede wszystkim o charakterze finansowym, stanowig przed-
miot aktywnos$ci gospodarczej (dziatalnosci) bankéw. Sa one wykonywane przez
banki zawodowo (profesjonalnie) i zarobkowo (odptatnie). Nie kazdy bank jest
uprawniony do wykonywania wszystkich czynnoSci i innych dziatan wymienionych
w art. 516 pr. bank. O zakresie dziatania konkretnego banku decyduje jego statut
oraz w pierwszej kolejnosci tres¢ zezwolen udzielonych mu przez KNF. Do tresci
tych zezwolen powinien by¢ dostosowany statut banku. W praktyce KNF decyduje
o tym, jakie czynnosci bankowe (uslugi finansowe) mogg by¢ wykonywane przez
poszczegolne banki, poniewaz w zezwoleniu na utworzenie banku lub na zmiane
jego statutu KNF okresla wigzgco dzialalnosé, do ktorej wykonywania bank jest
upowazniony*?. Okreslenie tej dziatalnosci sprowadza si¢ bowiem do wskazania
rodzajow czynnosci, ktoére dany bank moze wykonywac.

Analiza zmian prawa bankowego dokonywanych w kilku ostatnich latach
prowadzi jednak do okreslonych krytycznych ocen. Ustawodawca nie jest kon-
sekwentny 1 czgsto zwrotu ,,czynnosci bankowe” uzywa zamiennie ze zwrotem
,,dziatalno$¢ bankowa”, np. w uregulowaniach odnoszacych si¢ do procedury two-
rzenia bankéw, okreslania elementow tresci zezwolen na utworzenie banku i pod-
jecia dziatalnosci przez bank lub w tre$ci normatywnej definicji banku. Brak legal-
nej definicji ,,czynnos$ci bankowych” 1 wyraznego okreslenia relacji tej kategorii
prawnej do pojecia ,,dziatalno$ci bankowe;j” oraz specyfika ostatnich nowelizacji
prawa bankowego prowadza do tego, ze coraz trudniej jest wyznaczy¢ konkretne
granice ,,czynnosci bankowych” na gruncie uregulowan prawa bankowego. Moz-
liwe jest bardzo szerokie ujgcie ,,czynnosci bankowych” i ,,dziatalno$ci banko-
wej”. Przez pojecie ,,dziatalnosci bankowej” mozna bowiem rozumie¢ nie tylko
czynnosci bankowe okreslone w art. 5 pr. bank., lecz takze dzialania wymienione
w art. 6 pr. bank. oraz w przepisach innych ustaw z zakresu prawa bankowego,
np. czynnos$ci banku hipotecznego.

4. Ryzyko jako cecha dziatalnosci banku

W dziatalno$ci bankow ryzyko jest integralnie zwigzane z czynnosciami ban-
kowymi. Jednak ze wzgledu na zlozony charakter tej dziatalnosci nie jest mozliwe

3U'W. Srokosz, Czynnosci bankowe zastrzezone dla bankéw, Bydgoszcz—Wroctaw 2003, s. 22.
32 A. Janiak, Zakres czynnosci zastrzezonych wylgcznie dla bankow, Pr. Bank. 2002, nr 3, s. 29.
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sformutowanie jednolitej klasyfikacji ryzyka bankowego. Ponadto poszczegolne
ryzyka wzajemnie na siebie oddziatujg i w zwigzku z tym pojawiaja si¢ trudnos$ci
w okreslaniu granic pomi¢dzy nimi*. Przedstawiciele nauk ekonomicznych doko-
nuja roznych klasyfikacji ryzyk bankowych, np. stosujac kryterium przedmioto-
we, kryterium zrodla powstawania ryzyka lub kryterium skutkow**. Wyrdzniane
sa m.in. nastepujace ryzyka bankowe: utraty ptynnosci, kredytowe, zmiany stopy
procentowej, zmiany kurséw walutowych, refinansowania, kadrowe, kapitatowe,
terminu transakcji, rodzaju zabezpieczenia.

W definicji banku odwotano si¢ wprost tylko do jednej kategorii ryzyka ban-
kowego, tzn. ryzyka zwrotu srodkdow powierzonych bankowi. W ten sposob na-
wigzano do tradycyjnej i historycznie najstarszej funkcji (zadan) bankow, tzn.
funkcji depozytowej. Nie wymieniono natomiast pozostatych funkcji charakte-
rystycznych dla banku uniwersalnego, tj. funkcji rozliczeniowej, kredytowej oraz
inwestycyjnej*. Przyjecie takiej koncepcji w legalnej definicji banku sprawia, ze
pojecie ,,banku” nie ma charakteru uniwersalnego. Funkcja depozytowa bankow
polega przede wszystkim na gromadzeniu §rodkow obcych pod tytulem zwrot-
nym, gtéwnie depozytow. Jednak na bazie zgromadzonych w ten sposob srodkow
mozliwe jest prowadzenie dziatalno$ci np. kredytowej lub inwestycyjnej, réw-
niez obcigzonej ryzykiem zwrotu srodkow, a wiec pojawiajg si¢ towarzyszace
im inne ryzyka bankowe, tj. ryzyko kredytowe, ryzyko inwestycyjne*®. Oznacza
to, ze dopiero wykazanie zwigzkow zachodzacych pomigdzy réznymi funkcjami
(zadaniami) bankow pozwala na stwierdzenie, ze legalna definicja banku ma bar-
dziej uniwersalny charakter, niz mogtoby to wynika¢ z wyktadni jezykowe;j. Za-
proponowany sposob definiowania banku odzwierciedla istote¢ bankowosci, jaka
jest przejecie przez bank wyzej wymienionych funkcji, a w zwiazku z tym takze
roznorodnych rodzajéw ryzyka z nich wynikajacych?”.

Nawet po przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej, z dniem 1 maja 2004 r.,
do struktur Unii Europejskiej nie dokonano zmiany prawa bankowego w zakre-
sie postugiwania si¢ nazwg ,,instytucja kredytowa” zamiast terminem ,,bank”.
Niemniej jednak sposob zdefiniowania banku sprawia, ze zostata zapewniona
zgodnos¢ rozumienia terminu ,,.bank” z rozumieniem terminu ,,instytucja kredy-
towa”, stosowanego w innych panstwach cztonkowskich UE*. Zgodnos¢ taka za-
chowano na gruncie zarowno obowigzujacej do dnia 19 lipca 2006 r. dyrektywy

33 M. Iwanicz-Drozdowska, A. Nowak, Ryzyko bankowe, Warszawa 2002, s. 14.

3 R. Jagietto, Charakterystyka, rodzaje i Zrodia ryzyka bankowego (w:) Wspolczesna banko-
wosé, t. 1, red. M. Zaleska, Warszawa 2007, s. 279-293.

33 R. Ruminski, Banki i systemy bankowe (w:) Elementy finansow i bankowosci, red. S. Flejter-
ski, B. Swiecka, Warszawa 2006, s. 139.

3¢ E. Fojcik-Mastalska, Status prawny bankéw (w:) Prawo bankowe, red. E. Fojcik-Mastalska,
Wroctaw 20009, s. 42.

37 P. Gotedzinowski, Wplyw regulacji systemu bankowego na jego efektywnosé, Materiaty i Stu-
dia NBP, Warszawa 2009, z. 235, s. 15.

3% B. Smykla, Prawo bankowe..., s. 11.
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2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. odnosza-
cej sie do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe
(Dz. Urz. WE L 126 7 26.05.2000, s. 1, z p6zn. zm.), jak i aktualnie obowigzuja-
cej dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kre-
dytowe (Dz. Urz. UE L 177 z 30.06.2006, s. 1, z p6zn. zm.).

Art. 3. [Zastrzezenie wyrazow ,,bank” oraz ,.kasa”]
Wyrazy ,,bank” lub ,,kasa” moga by¢ uzywane w nazwie oraz dla okresle-
nia dzialalnoS$ci lub reklamy wylacznie banku w rozumieniu art. 2, z tym ze:

1) nie dotyczy to jednostek organizacyjnych uzywajacych wyrazéw ,,bank”
lub ,,kasa”, z ktérych dzialalnos$ci jednoznacznie wynika, zZe jednostki te
nie wykonuja czynnos$ci bankowych;

2) wyraz ,,kasa” moze by¢ takze uzywany w nazwie oraz do okreslenia
dzialalnos$ci lub reklamy jednostki organizacyjnej, ktéra na podstawie
odrebnej ustawy gromadzi oszczednosci oraz udziela pozyczek pieniez-
nych osobom fizycznym zrzeszonym w tej jednostce.

1. Cele ochrony prawnej nazwy ,bank” lub , kasa”

Z uwagi na szczeg6lne wymagania, jakie stawia ustawodawca dziatalnosci
bankowej, oraz ryzyka rynkowe zwigzane z jej prowadzeniem konieczne jest
zapewnienie ochrony prawnej nazwy ,,bank”™ lub ,,kasa”. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez wzglednie niski poziom §wiadomosci spolecznej o istocie
i zakresie dziatalnosci bankowej. Wielu potencjalnych odbiorcow ustug ban-
kowych nie nalezy do kregu profesjonalistow, a wyraz ,,bank™ w powszech-
nym odbiorze rozumiany jest jako dziatalno$¢ polegajaca na deponowaniu
oszczgdnosci, dokonywaniu operacji finansowych, wsrod nich zakupu 1 wy-
miany walut. Podstawowe znaczenie przy ocenie podobienstwa ma rodzaj
porownywanych ustug oraz miejsce ich §wiadczenia. Przyjmowana nazwa
firmy nie powinna sugerowac, ze dane przedsi¢biorstwo jest bankiem i zamie-
rza wykonywaé czynnosci bankowe, o ile nie spelnia wymogoéw okreslonych
w prawie bankowym, poniewaz moze to wprowadza¢ w btad odbiorcow co
do tozsamosci i przedmiotu dzialania takiego przedsicbiorstwa. Zakaz uzy-
wania nazwy ,,bank” lub ,,kasa” przez podmioty nieuprawnione do wykony-
wania dzialalnosci bankowej powinien takze obejmowac okreslenia od nich
pochodzace, np. ,,bankowy” lub ,,bankierski”, poniewaz one rOwniez mogty-
by wprowadzaé¢ w biad osoby trzecie®.

3 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 21 sierpnia 1997 r., [ACa 146/97, OSAB 1997, nr 3, poz. 25.
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2. Mozliwos¢ legalnego uzywania nazwy ,bank” lub , kasa”

Ustawodawca dopuszcza uzywanie okreslen ,,bank™ lub ,,kasa” tylko przez
podmioty, ktore spetniajg kryteria banku okreslone w art. 2 pr. bank., a wigc sa
legalnie utworzonymi i funkcjonujagcymi bankami. Niniejsze zwroty mogg by¢
przy tym uzywane w trzech ptaszczyznach: w nazwie, w okresleniu dziatalnosci
oraz w reklamie.

Zgodnie z art. 43° § 1 k.c. firma osoby prawnej jest jej nazwa. Osoby prawne
majg stosunkowo duzg swobodg przy ustalaniu swoich oznaczen indywidualizu-
jacych. Obowiazek uzywania obranej nazwy (firmy) w obrocie gospodarczym jest
tylko naturalng konsekwencjg istniejacych zasad oznaczania przedsiebiorcow*.
W tresci powotanego przepisu kodeksu cywilnego ustawodawca zdefiniowat po-
jecie firmy osoby prawnej, postugujac sie definicjg klasyczng. Przepis ten stawia
znak réwnos$ci pomiedzy stowami ,,firma” i ,,nazwa”, co powoduje, ze mozna ich
uzywaé zamiennie*.,

Wzgledna swoboda w oznaczaniu przedsigbiorcow podlega ograniczeniom juz
na gruncie przepisow kodeksu cywilnego. Zgodnie bowiem z art. 43’ k.c., firma
przedsigbiorcy powinna si¢ odréznia¢ dostatecznie od firm innych przedsiebior-
cow prowadzacych dziatalno$¢ na tym samym rynku. Firma nie moze wprowa-
dza¢ w blad, w szczegolnosci co do osoby przedsigbiorcy, przedmiotu dziatalnosci
przedsigbiorcy, miejsca dziatalno$ci, zrodet zaopatrzenia.

Bank jest przedsigbiorstwem, a wigc znajduje do niego zastosowanie rowniez
przepis art. 55! k.c., zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo jest zorganizowanym ze-
spotem sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej. Obejmuje ono m.in. oznaczenie indywidualizujace
przedsiebiorstwo lub jego wyodregbnione czesci (nazwe przedsiebiorstwa).

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na postanowienia art. 5 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 z pdézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem czynem nieuczciwej kon-
kurencji jest takie oznaczenie przedsigbiorstwa, ktore moze wprowadzi¢ klientow
w blad co do jego tozsamosci przez uzywanie firmy, nazwy, godla, skrétu lite-
rowego lub innego charakterystycznego symbolu wczesniej uzywanego, zgodnie
z prawem, do oznaczenia innego przedsicbiorstwa.

Okreslenia szczegolnego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, dla oznaczenia
ktorej uzywa si¢ zwrotu ,,bank” lub ,,kasa”, dokonano przede wszystkim w prze-
pisach komentowanej ustawy, a takze uszczegdtowiono w przepisach innych ustaw
z zakresu prawa bankowego. Istote dzialalnosci bankowej przedstawiono w ko-
mentarzu do art. 2 pr. bank. Nalezy jedynie dodac, iz dla kazdego banku spre-
cyzowanie zakresu jego dziatalnos$ci nastepuje w zezwoleniu na jego utworzenie
oraz w statucie, ktorego tre$¢ musi by¢ dostosowana do tresci tego zezwolenia.

40P, Bielski, Prawo firmowe w kodeksie spolek handlowych, Pr. Spotek 2004, nr 3, s. 17.
41y, Zamojski, Firma w postgpowaniu rejestrowym, Pr. Spotek 2006, nr 1, s. 39.
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W prawie bankowym kilkakrotnie postuzono si¢ pojeciem ,,reklamy”, ale nie
zdefiniowano go. W znaczeniu leksykalnym reklama to rozpowszechnianie infor-
macji o towarach lub ustugach, ich zaletach, wartosci, miejscach i mozliwosciach
nabycia za posrednictwem plakatow, ogloszen, napisow itp.** Reklama jest forma
komunikowania perswazyjnego obejmujacego techniki i dziatania podejmowane
w celu zwrocenia uwagi na produkt, ustuge lub ide¢. Efektem ma byc¢ sktonienie
odbiorcow do zachowania si¢ w okreslony sposob, najczesciej do zakupu propo-
nowanych produktu lub ustugi*. W art. 3 pr. bank. pojecie ,,reklamy” nie jest
ograniczane do jakiejkolwiek formy jej przekazu, np.: w gazetach i czasopismach
drukowanych, za posrednictwem plakatow i ulotek, poprzez Internet, za posred-
nictwem stacji telewizyjnych lub radiowych, poprzez ogloszenia zamieszczane
w inny sposob. Zastrzezenie mozliwosci stosowania reklamy z jednoczesnym uzy-
ciem nazwy ,,bank” lub ,,kasa” przez podmioty, ktére posiadajg taki status praw-
ny, jest uzasadnione, bowiem reklama jest przekazem tgczacym cechy informacji
i zachety do skorzystania z oferty reklamodawcy, adresowanym do masowego od-
biorcy, grup odbiorcow lub nawet indywidualnych odbiorcow i zaleznie od formy
przekazu spelniajagcym przestanki reklamy prasowej, radiowej, telewizyjnej lub
pocztowej, lub nowej, specyficznej — internetowej*.

Zgodnie z art. 16 u.z.n.k. czynem nieuczciwej konkurencji w zakresie rekla-
my jest m.in. reklama sprzeczna z przepisami prawa oraz reklama wprowadzajaca
klienta w btad i mogaca przez to wptynaé na jego decyzj¢ co do nabycia towaru lub
ustugi. Za taki czyn mozna byloby uzna¢ reklamowanie okreslonych ustug banko-
wych wykonywanych przez podmiot, ktory nie posiada statusu banku. Wprowa-
dzenie klienta w btgd ma miejsce wowczas, kiedy na podstawie reklamy ksztattuja
si¢ nieprawdziwe wyobrazenia dotyczace przedsigbiorcy, przedsiebiorstwa, pro-
duktu lub ustugi. Reklama wprowadzajaca w btad musi mie¢ bezposredni wptyw
na decyzj¢ klienta co do nabycia okreslonych dobra czy ustugi (jest to warunek
sine qua non)®”. Reklamg wprowadzajaca w blad jest kazda reklama w jakikolwiek
sposob, w tym przez swoja forme, wprowadzajaca lub mogaca wprowadzic¢ 0so-
by, do ktorych jest skierowana lub dociera, w btagd i mogaca wplyna¢, z powodu
swojej zwodniczej natury, na ich postgpowanie gospodarcze lub z tych powodow
szkodzgca lub mogaca szkodzi¢ konkurentowi*.

W pozostalych aktach prawnych ze $cistego zakresu ustawodawstwa banko-
wego nie wprowadzono rozwigzan polegajacych na ochronie oznaczen np. bankow
specjalistycznych. Tylko w art. 9 ust. 2 u.l.z.b.h. przyjeto, ze statut banku hipotecz-
nego okresla jego nazwe, ktora zawiera dodatkowo wyrazy ,,bank hipoteczny”. Nie

42 Stownik wyrazow obcych, red. E. Sobol, Warszawa 1999, s. 951.

 Wielka Encyklopedia PWN, t. 23, Warszawa 2004, s. 230.

4 A. Grzywacz, Reklama w internecie, TPP 2002, nr 3, s. 51.

4 M. Jobska, Cywilnoprawne skutki reklamy bankowej dla konsumenta, Pr. Bank. 2006, nr 9,
s. 71.

4 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 14 wrze$nia 2005 r., I ACa 149/05, OSA 2006, z. 10, poz. 34.
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oznacza to jednak odrebnej ochrony prawnej nazwy ,,bank hipoteczny”. W doktry-
nie uznano, ze ochrona taka wystepuje jedynie w odniesieniu do wyrazu ,,bank™’.

3. Mozliwos¢ uzywania nazwy ,bank” lub ,kasa” przez podmiot
niemajacy statusu banku

W art. 3 pr. bank. okreslono dwa przypadki, w ktérych podmiot niemajacy
statusu banku w rozumieniu tej ustawy moze legalnie postugiwac si¢ oznaczeniem
»bank” lub ,,kasa”. Pierwszy odnosi si¢ do jednostek organizacyjnych, z ktorych
dziatalnosci jednoznacznie wynika, ze nie wykonujg one czynnosci bankowych.
Przepis ten nie moze by¢ interpretowany w sposéb rozszerzajacy. W zwigzku
Z tym, ze w jego tresci uzyto zwrotu ,.jednostka organizacyjna”, to niniejszy wy-
jatek moze by¢ zastosowany tylko wobec 0sob prawnych oraz innych jednostek
organizacyjnych, ktore nie posiadajg osobowos$ci prawnej. Nie obejmuje natomiast
0s0b fizycznych, poniewaz nie sg one jednostkami organizacyjnymi.

Badanie i ustalanie tego, czy umieszczony w firmie (nazwie) danego podmiotu
wyraz ,.bank” lub ,,kasa” zostat uzyty w kontekscie, z ktoérego jednoczesnie wy-
nika, ze podmiot ten nie wykonuje czynnosci bankowych, powinno by¢ dokony-
wane z punktu widzenia przecigtnego nabywcy (odbiorcy) ustug (towarow) tego
podmiotu i zwyktych warunkow dziatalno$ci gospodarczej oraz powinno uwzgled-
nia¢ w szczegblnosci: przedmiot dziatania podmiotu wpisanego do wlasciwego
rejestru, krag rzeczywistych i potencjalnych odbiorcéw, a takze brzmienie skrotu
firmy*. Mozliwe jest zatem uzywanie takich oznaczen dla nastepujacych rodza-
jow dziatalno$ci: bank krwi, bank danych, bank ustug matrymonialnych, bank
kadr, kasa chorych, kasa jako miejsce pobierania optat®, a takze bank narzadow,
bank organow, bank szpiku kostnego, bank informacji, lub w innych potaczeniach,
z ktorych jednoznacznie wynika, Ze nie sa oznaczeniem dziatalnos$ci bankowe;.

Drugi z wyjatkéw odnosi si¢ do okreslenia dziatalnosci lub reklamy jednostki
organizacyjnej, ktora na podstawie odrebnej ustawy gromadzi oszczednosci oraz
udziela pozyczek pieni¢znych osobom fizycznym zrzeszonym w tej jednostce.
Konstrukcja tego wyjatku oparta jest na kilku fundamentalnych rozwiazaniach,
amianowicie uprawnienie do gromadzenia oszczg¢dnosci oraz udzielania pozyczek
pieni¢znych powinno wynikaé¢ z odrebnej ustawy, tj. z ustawy innej niz prawo
bankowe, przy czym pozostaje bez znaczenia, czy taka odrebna ustawa jest ak-
tem prawnym z zakresu ustawodawstwa bankowego, czy innego ustawodawstwa.
Uprawnionym do korzystania z tego wyjatku jest jednostka organizacyjna, a wiec
moze to by¢ zardowno osoba prawna, jak i jednostka niemajaca osobowosci praw-

47 A. Kawulski, B. Smykla, Pozycja banku w prawie polskim na tle regulacji Unii Europejskiej,
cz. 1, Radca Prawny 2001, nr 5, s. 95.

4 Wyrok SN z dnia 25 marca 1997 r., I[Il CKN 11/97, OSNC 1997, nr 9, poz. 126.

¥ Prawo bankowe — komentarz, red. F. Zoll, t. 1, Krakdéw 2005, s. 27.
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nej, natomiast nie mozna wyposazy¢ w takie uprawnienia osoby fizycznej. Korzy-
stajacymi z wymienionych wyzej ustug finansowych danej jednostki organizacyj-
nej moga by¢ tylko osoby fizyczne, ale wylacznie zrzeszone w takiej jednostce.

W $wietle postanowien art. 12 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska zapew-
nia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczno-
-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowol-
nych zrzeszen oraz fundacji. W doktrynie ocenia si¢, ze na gruncie postanowien
Konstytucji RP mozna moéwic o ,,zrzeszeniu” i,,zrzeszaniu si¢”” w szerokim i wa-
skim tego stowa znaczeniu. W szerokim znaczeniu zrzeszenie (zrzeszanie) si¢ moz-
na utozsamic z pojgciem ,,organizacji” (,,organizowania si¢”’). W takim aspekcie
ustrojodawca korzysta z pojecia ,,zrzeszania si¢”, konstruujac w art. 12 Konstytu-
¢ji RP wolno$¢ do zrzeszania (samoorganizowania si¢) jednostek. W waskim zna-
czeniu, co wynika z redakcji art. 12 Konstytucji RP in fine, mozna méwié o ,,zrze-
szeniach” jako organizacjach opartych na zasadzie dobrowolnej korporacyjnosci
o roznym stopniu formalizacji cztonkostwa w korporacji, czyli o organizacjach,
w ktorych podstawowym czynnikiem decydujgcym o ich bycie jest cztowiek ko-
legialnie realizujacy swoja wolno$¢ do zrzeszania si¢®. Konstytucja RP zaktada
réznorodno$¢ form organizacyjnych realizacji prawa obywateli do zrzeszania sig,
a wyliczenie organizacji spotecznych zawarte w jej art. 12 nie jest wyczerpujace.
Obywatel w celu realizacji swoich zamierzen moze zatem wybra¢ ten rodzaj or-
ganizacji spolecznej, ktory uwaza za najbardziej przydatny>'.

Wykonujacymi ustugi finansowe polegajace na gromadzeniu oszczednosci
oraz udzielaniu pozyczek pienieznych dla zrzeszonych osob fizycznych sa przede
wszystkim pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe (PKZP) oraz spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK). Kasy pracownicze mogg by¢ tworzone
na podstawie ogdlnych postanowien wynikajacych z art. 39 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854
z poézn. zm.). Moga one by¢ tworzone w zaktadach pracy, a ich cztonkami moga
by¢ pracownicy, emeryci i rencisci bez wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa.
Nadzoér spoteczny nad tymi kasami sprawujg zwigzki zawodowe. W rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych oraz spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredyto-
wych w zaktadach pracy (Dz. U. Nr 100, poz. 502 z pdzn. zm.) zostaty okreslone
szczegotowe zasady organizowania i dziatania kas pracowniczych oraz obowigzki
zaktadow pracy w tym zakresie.

W zakladzie pracy moze by¢ utworzona PKZP, jezeli co najmniej 10 pra-
cownikoéw zadeklaruje gotowos¢ przynaleznosci do takiej kasy. Obowiazuje za-
sada, zgodnie z ktorg w jednym zaktadzie pracy moze dziata¢ tylko jedna PKZP.

50 1. Skrzydto-Niznik, glosa do uchwaty NSA z dnia 12 grudnia 2005 r., II OPS 4/05,
Prz. Sejm. 2006, nr 2, s. 128.

51 J.P. Tarno, glosa do uchwaty NSA z dnia 12 grudnia 2005 r., IT OPS 4/05, ZNSA 2006, nr 1,
s. 150.
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W przypadku gdy przynalezno$¢ do PKZP deklaruje mniej niz 10 pracownikow,
moze by¢ utworzona miedzyzaktadowa PKZP. De lege lata nie przyznano PKZP
osobowosci prawnej ani nie wyposazono ich w zdolnos¢ prawng pozwalajaca na
uznanie ich za jednostki organizacyjne, ktore nie sg osobami prawnymi w rozu-
mieniu art. 33! § 1 k.c. Zgodnie z powotanym rozporzadzeniem oraz statutem,
ktory powinna posiada¢ kazda PKZP, cele dziatania kasy polegaja na udzielaniu
cztonkom pomocy materialnej w formie pozyczek (dtugoterminowych i krétko-
terminowych) oraz zapomdg na zasadach okreslonych w statucie. Cele te realizo-
wane s3 dzigki odpowiednio wyodrebnionym funduszom bedacym srodkami fi-
nansowymi PKZP, ktorymi kasa dysponuje w imieniu wlasnym.

Na srodki finansowe PKZP sktadaja si¢ nastgpujace fundusze:

— oszczednosciowo-pozyczkowy (powstaje z wktadow cztonkowskich i jest prze-
znaczony na udzielanie pozyczek, z tym ze wktady cztonkowskie — wnoszone
w wysokosci i terminach ustalonych w statucie — zapisuje si¢ na imiennym
rachunku cztonka kasy);

— rezerwowy (powstaje z wptat wpisowego wnoszonych przez cztonkow wste-
pujacych do PKZP, z niepodjetych zwrotow wktadoéw cztonkowskich, z odse-
tek od lokat terminowych i odsetek zasadzonych przez sad oraz z subwencji
i darowizn i jest przeznaczony na pokrycie szkod i strat, niesciggalnych za-
dtuzen oraz na odpis na fundusz zapomogowy; PKZP ma prawo przyjmowac
subwencje 1 darowizny na zasilenie funduszu rezerwowego);

— zapomogowy (powstaje z odpiséw funduszu rezerwowego oraz z dobrowol-
nych wptat cztonkéw i innych wptywow okreslonych w statucie i jest prze-
znaczony na udzielanie zapomog cztonkom PKZP w razie szczegdlnych wy-
padkow losowych);

— inne (okreslone w statucie).

Czlonkostwo w kasie jest w petni dobrowolne, a grupa 0sob powigzana wi¢zig
osobistg z kasg moze by¢ zidentyfikowana. Istotny jest znaczny zasi¢g samodziel-
nosci prawnej kasy w obrocie prawnym, tj. w stosunkach prawnych z wtasnymi
cztonkami, zaktadem pracy i innymi podmiotami. Samodzielno$¢ ta jest wyraz-
nie zharmonizowania z celami dziatania kasy. Kase pracownicza z jej cztonkiem
facza co najmniej trzy grupy stosunkow prawnych: stosunek osobisty, wynikaja-
cy z wigzi czlonkowskiej; stosunek obligacyjny, zwigzany z wniesieniem wkta-
du pienigznego do kasy, zwracanego cztonkowi po skresleniu go z listy czton-
kow; stosunki obligacyjne, bedace wynikiem realizacji celow dziatalnosci kasy
(stosunki pozyczki pieni¢znej, stosunki porgczenia, stosunki darowizny, przy
zatozeniu, ze cechy tej umowy ma ,,zapomoga pieni¢zna”)*. Cztonek PKZP ma
m.in. prawo do: gromadzenia oszczgdnosci w kasie wedlug zasad okreslonych
w statucie, korzystania z pozyczek, a w razie wydarzen losowych ubiegania si¢
o udzielenie zapomogi.

52 Uzasadnienie uchwaly SN z dnia 13 pazdziernika 2006 r., III CZP 79/06, Wokanda 2006,
nrll,s. 5.

53


pwplink://urn:act:du:1964:16:93(art(33(1))par(1))?created=automat%5Flinkowanie:2012%2D03%2D22
pwplink://urn:verd:SN:III CZP 79%2F2006?created=automat%5Flinkowanie:2012%2D03%2D22

Art. 3 Rozdzial 1. Przepisy ogolne

Spoéltdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe tworzono najpierw na podsta-
wie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spéldzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 1. Nr 1, poz. 2 z pdzn. zm.). Uchwalona
dnia 5 listopada 2009 r. ustawa o sp6étdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredy-
towych (Dz. U. z 2012 r. poz. 855 z p6zn. zm.). zostala przed podpisaniem przez
Prezydenta RP skierowana dnia 30 listopada 2009 r. do Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktory wydal w tej sprawie orzeczenie dopiero dnia 12 stycznia 2012 r.
Przepisy tej ustawy weszty w zycie z dniem 27 pazdziernika 2012 r. Kasy spot-
dzielcze nie s3 bankami w rozumieniu przepisow prawa bankowego, ale wyko-
nywane przez te instytucje zadania sytuuja je na obrzezach systemu bankowego.
Sa zaliczone do podtypu instytucji parabankowych, mieszczacego si¢ w szerszej
kategorii instytucji posrednictwa finansowego (w tej kategorii wymienia si¢ roOw-
niez: fundusze wspolnego inwestowania, fundusze emerytalne oraz towarzystwa
ubezpieczeniowe)*.

Zadania SKOK polegaja na gromadzeniu oszcz¢dnosci ich cztonkow, udzie-
laniu im pozyczek pieni¢znych oraz kredytow, a takze na przeprowadzaniu na ich
zlecenie rozliczen finansowych™ oraz posredniczeniu przy zawieraniu uméow ubez-
pieczenia zgodnie z przepisami ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym. Kasy
spotdzielcze sg traktowane jako szczegolnego rodzaju instytucje depozytowo-
-kredytowe*.

Cztonkami SKOK moga by¢ osoby fizyczne potaczone wiezig o charakte-
rze zawodowym lub organizacyjnym, a w szczego6lno$ci: pracownicy zatrudnieni
w jednym lub kilku zaktadach pracy albo osoby nalezace do tej samej organizacji
spotecznej lub zawodowej (ustanie wiezi stanowi przyczyng wykreslenia cztonka
kasy, chyba ze statut stanowi inaczej). Dopuszczalne jest zatem powstawanie kas
gromadzacych pracownikow roéznych zaktadow pracy albo nienalezacych do jed-
nej organizacji spotecznej lub zawodowej. Ponadto cztonkami SKOK moga by¢
dziatajace wsrod ich cztonkow: organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.), jednostki orga-
nizacyjne kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych posiadajace osobowos¢ prawna,
spoldzielnie, zwigzki zawodowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe. W tym konteks$cie
pojawia si¢ problem braku spdjnosci pomigdzy art. 3 pr. bank. a postanowieniami
ustawy o SKOK. Prawo bankowe dopuszcza bowiem uzywanie nazwy ,,bank” lub
,.kasa” przez jednostke organizacyjng gromadzacg oszczednosci oraz udzielajaca
pozyczek pienieznych osobom fizycznym zrzeszonym w tej jednostce. Nie przewi-

53 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2012 r., Kp 10/09, OTK-A 2012, nr 1, poz. 4.

3% Prawo finansowe, red. W. Wojtowicz, Warszawa 2000, s. 492.

53 Do rozliczen finansowych stosuje sie¢ odpowiednio przepisy prawa bankowego o bankowych
rozliczeniach pieni¢znych.

5¢'W. Srokosz, Zmiany w systemie SKOK — nowa ustawa o spoldzielczych kasach oszczednos-
ciowo-kredytowych z 2009 r., MPB 2010, nr 1, s. 64.
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duje natomiast takiej mozliwosci w przypadku, gdy taka jednostka organizacyjna
udzielalaby pozyczek podmiotom innym niz osoby fizyczne.

Obowiazkiem czlonka kasy jest wptacenie wktadu cztonkowskiego, z ktorego
korzysta spotdzielnia. Statut SKOK moze przewidywaé sposob i wielko$¢ opro-
centowania wktadu cztonkowskiego. Niniejsze oprocentowanie zaliczane jest na
poczet wktadu cztonkowskiego. Nie jest mozliwe wyplacanie wktadu cztonkow-
skiego przed ustaniem cztonkostwa. Ponadto kazdy cztonek SKOK obowigzany
jest posiada¢ co najmniej jeden zadeklarowany i wplacony udziat, ktéorego mini-
malng wysoko$¢ okresla statut.

W kasie spotdzielczej tworzony jest m.in. fundusz oszczedno$ciowo-
-pozyczkowy, bedacy w dyspozycji kasy, powstajacy z wktadow cztonkowskich
oraz gromadzonych przez cztonkow oszczednosci. Zasady udzielania pozyczek
przez SKOK oraz ich sptaty okresla statut kasy spotdzielczej. Do uméw kredyto-
wych zawieranych przez kasy spotdzielcze nalezy stosowac odpowiednio przepisy
art. 69, 70, 74—78 pr. bank. (tzn. dotyczace umowy o kredyt, wymogu posiadania
zdolnosci kredytowej, kontroli wykorzystania i splaty kredytu, zmian umowy kre-
dytu i jej wypowiedzenia, oprocentowania kredytu, naliczania prowizji, przyje-
cia zlecenia udzielenia kredytu osobie trzeciej). Do uméw o kredyt konsumencki
zawieranych przez kasy spoldzielcze stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 12 maja
2012 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 126, poz. 715 z p6zn. zm.). Umo-
wa pozyczki lub kredytu, niezaleznie od ich wartosci, powinna by¢ sporzadzona
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

4. Ochrona prawna nazw innych uczestnikow rynku finansowego

Ochrona prawna nazwy ,,bank” lub ,,kasa” nie jest rozwigzaniem wyjatko-
wym, ale wpisuje si¢ w okreslony system ochrony stosowanej wobec podmio-
tow dziatajacych na rynku finansowym, ktorym ustawodawca stawia okreslone
rygorystyczne warunki o charakterze kapitatlowo-majatkowym, personalnym
lub innym.

Zgodnie z art. 10 u.o.f.f.e. nazwa otwartego funduszu zawiera okreslenie ,,0t-
warty fundusz emerytalny”, a nazwa pracowniczego funduszu zawiera okreslenie
,pracowniczy fundusz emerytalny”. Wytacznie fundusz utworzony zgodnie z cy-
towang ustawa jest uprawniony do uzywania w swojej nazwie lub do okreslenia
prowadzonej przez siebie dziatalnosci albo w reklamie okreslenia ,,fundusz eme-
rytalny”. Wedtug natomiast art. 28 u.o.f.f.e., firma powszechnego towarzystwa
zawiera oznaczenie ,,powszechne towarzystwo emerytalne”, a firma pracowni-
czego towarzystwa zawiera oznaczenie ,,pracownicze towarzystwo emerytalne”.
Do uzywania tych oznaczen sg uprawnione wylacznie towarzystwa utworzone
zgodnie z niniejsza ustawa.

Podobne rozwigzanie zastosowano w art. 14 ust. 4 u.f.i., zgodnie z ktorym
oznaczenia ,,fundusz inwestycyjny” ma prawo i obowiazek uzywaé w nazwie,

55



Art. 3 Rozdzial 1. Przepisy ogolne

reklamie lub informacji reklamowej, lub do okreslenia wykonywanej przez siebie
dziatalnos$ci gospodarczej jedynie fundusz inwestycyjny utworzony zgodnie z ni-
niejsza ustawg. Stosownie natomiast do postanowien art. 41 ust. 2 u.f.i., oznaczenia
Ltowarzystwo funduszy inwestycyjnych” lub skrotu tego oznaczenia moze uzywacé
wylacznie towarzystwo dzialajace na podstawie powotanej ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 1 4 u.d.u. zaktad ubezpieczen wykonujacy dziatalnos¢
w formie spo6tki akcyjnej ma obowiazek i wylgczne prawo uzywania w nazwie lub
firmie okreslen: ,,towarzystwo ubezpieczen”, ,,zaktad ubezpieczen”, ,,towarzystwo
ubezpieczen i reasekuracji’, ,,zaktad ubezpieczen i reasekuracji”’ (dopuszczalne jest
uzywanie w obrocie odpowiednio skrotow: ,,TU”, ,,ZU”, ,,TUIR”, ,,ZUiR”). Jezeli
zaktad ubezpieczen dziata w formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, to ma
obowigzek i wylaczne prawo uzywania w nazwie terminu ,,towarzystwo ubezpie-
czen wzajemnych” (dopuszczalne jest uzywanie w obrocie skrotu ,,TUW?). Sto-
sownie natomiast do postanowien art. 223c u.d.u., zaktad reasekuracji wykonujacy
dziatalno$¢ w formie spoltki akcyjnej ma obowiazek i wylaczne prawo uzywania
w nazwie lub firmie okreslen: ,,towarzystwo reasekuracji”, ,,towarzystwo reaseku-
racyjne” lub ,,zaktad reasekuracji” (dopuszczalne jest uzywanie w obrocie odpo-
wiednio skrotéw ,,TR” lub ,,ZR”). Jezeli zaklad reasekuracji wykonuje dziatalno$¢
w formie towarzystwa reasekuracji wzajemnej, to ma obowiazek i wylaczne prawo
uzywania w nazwie terminu ,,towarzystwo reasekuracji wzajemne;j” (dopuszczal-
ne jest uzywanie w obrocie skrotu ,,TRW?”).

Poréwnywalne rozwigzania wprowadza ustawa o posrednictwie ubezpie-
czeniowym. Zgodnie z art. 14 u.p.u. okreslenia wskazujace na wykonywanie
dziatalno$ci agencyjnej lub czynnosci agencyjnych moga by¢ uzywane w nazwie
lub reklamie oraz do oznaczenia dziatalnosci wytacznie przez podmiot wpisa-
ny do rejestru agentéw ubezpieczeniowych lub podmiot wykonujacy dziatalnos¢
agencyjna lub czynno$ci agencyjne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wpi-
sany do rejestru posrednikéw ubezpieczeniowych w innym panstwie. Wedlug
postanowien art. 27 u.p.u., okreslenia wskazujace na wykonywanie dziatalnosci
brokerskiej w zakresie ubezpieczen lub reasekuracji mogg by¢ uzywane w na-
zwie lub reklamie oraz do oznaczania dziatalno$ci wylacznie przez podmiot po-
siadajacy zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej w zakresie ubez-
pieczen lub reasekuracji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ brokerskg w zakresie ubezpieczen lub reasekuracji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wpisany do rejestru posrednikow ubezpie-
czeniowych w innym panstwie.

Ochronie prawnej podlega rowniez nazwa ,,spotdzielcza kasa oszczednosciowo-
-kredytowa”, poniewaz moze ona by¢ uzywana wylacznie przez podmioty posia-
dajace prawny status ,.kasy” w rozumieniu ustawy o SKOK. Pomimo Ze s3 to
instytucje parabankowe, to dokonano zastrzezenia nazwy ,,SKOK” w sposéb po-
rownywalny do postanowien prawa bankowego w zakresie ochrony nazwy ,,bank”
lub ,.kasa”.
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Art. 4. [Stownik ustawowy]

1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) bank krajowy — bank majacy siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

2) bank zagraniczny — bank majacy siedzibe za granica Rzeczypospolitej
Polskiej, na terytorium panstwa niebedacego czlonkiem Unii Europej-
skiej;

3) miedzynarodowa instytucja finansowa — instytucje¢ finansowa, ktorej
wiekszo$¢ kapitalu wlasnego nalezy do panstw bedacych czlonkami Or-
ganizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju lub bankow centralnych
takich panstw;

4) karta platnicza — karte platnicza w rozumieniu ustawy z dnia 12 wrze$-
nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych (Dz. U.z 2012 r.
poz. 1232);

5) pieniadz elektroniczny — pieniadz elektroniczny w rozumieniu ustawy
z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych;

6) (uchylony);

7) instytucja finansowa — podmiot niebedacy bankiem ani instytucjg kredy-
towa, ktérego podstawowa dzialalno$é bedaca Zrédlem wiekszosci przy-
chodéw polega na wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie:
a) nabywania i zbywania udzialow lub akeji,

b) udzielania pozyczek ze Srodkéw wlasnych,

¢) udostepniania skladnikéw majatkowych na podstawie umowy leasin-
gu,

d) Swiadczenia uslug w zakresie nabywania i zbywania wierzytelnosci,

e) Swiadczenia uslug platniczych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o uslugach platniczych (Dz. U. Nr 199, poz. 1175
i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1166),

f) emitowania instrumentéw platniczych i administrowania nimi w za-
kresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustu-
gach platniczych,

g) udzielania gwarancji, poreczen lub zaciagania innych zobowigzan nie-
ujmowanych w bilansie,

h) obrotu na rachunek wiasny lub rachunek innej osoby fizycznej, oso-
by prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej, o ile posiada zdolnos$¢ prawna:

— terminowymi operacjami finansowymi,
— instrumentami rynku pieni¢znego,
— papierami warto$ciowymi,

i) uczestniczenia w emisji papierow wartosciowych lub §wiadczenia
ushug zwigzanych z taka emisja,

j) $wiadczenia uslug w zakresie zarzadzania aktywami,
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k) Swiadczenia ustug w zakresie doradztwa finansowego, w tym inwesty-
cyjnego,

1) Swiadczenia ushug polegajacych na wykonywaniu zlecen na rynku pie-
nieznym;

8) podmiot dominujacy:

a) podmiot dominujacy w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumen-
tow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spol-
kach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 185, poz. 1439,z 2010 r. Nr 167,
poz. 1129 oraz z 2012 r. poz. 836) lub

b) podmiot, ktory w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego moze w inny
sposob wywieraé znaczacy wplyw na inny podmiot;

9) podmiot zalezny — podmiot, w stosunku do ktérego inny podmiot jest
podmiotem dominujacym, przy czym wszystkie podmioty zalezne od tego
podmiotu zaleznego uwaza si¢ rOwniez za podmioty zalezne od pierwot-
nego podmiotu dominujacego;

10) holding finansowy — grupe podmiotow, w ktérej pierwotnym podmio-
tem dominujacym jest instytucja finansowa, ktéra nie jest dominujacym
podmiotem nieregulowanym w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupelniajgcym nad instytucjami kredy-
towymi, zakladami ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami in-
westycyjnymi wchodzacymi w sklad konglomeratu finansowego (Dz. U.
Nr 83, poz. 719,z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341),
zwanej dalej ,,ustawa o nadzorze uzupelniajacym”, a w sklad grupy wcho-
dza wylacznie lub w wigkszosci banki, instytucje kredytowe lub instytu-
cje finansowe, przy czym przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest
bank krajowy, bank zagraniczny lub instytucja kredytowa;

11) holding mieszany — grupe podmiotéw, w ktorej pierwotnym podmiotem
dominujacym jest podmiot nieb¢dacy bankiem, instytucjg kredytowa, in-
stytucjq finansowa ani dominujacym podmiotem nieregulowanym w ro-
zumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o nadzorze uzupehiajacym, a przynajmniej
jednym podmiotem zaleznym jest bank krajowy, bank zagraniczny lub
instytucja kredytowa;

11a) holding bankowy zagraniczny — grupe podmiotow, w ktérej pierwotnym
podmiotem dominujacym jest bank zagraniczny albo instytucja kredy-
towa, za$ przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest bank krajowy,
bank zagraniczny, instytucja kredytowa lub instytucja finansowa;

11b) holding bankowy krajowy — grupe podmiotow:

a) w ktorej pierwotnym podmiotem dominujacym jest bank krajowy,
lub

b) w sklad ktérej wchodza: bank krajowy i podmioty blisko z nim po-
wiazane;
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11¢) holding hybrydowy — grupe podmiotow, w ktérej pierwotnym podmiotem

12)

13)

14)

15)

16)

dominujacym jest instytucja finansowa niebedaca dominujacym podmio-

tem nieregulowanym w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o nadzorze uzu-

pelniajacym, a w sklad grupy wchodzg w wiekszo$ci podmioty niebedace
bankami krajowymi, bankami zagranicznymi, instytucjami kredytowy-

mi ani instytucjami finansowymi, za$ przynajmniej jednym podmiotem

zaleznym jest bank krajowy;

przedsiebiorstwo pomocniczych ustlug bankowych — podmiot, ktorego

podstawowa dzialalno$¢ ma charakter pomocniczy w stosunku do podsta-

wowej dzialalnoS$ci jednego lub wiecej bankdéw, a w szczegolnosci polega
na zarzgdzaniu wlasnym lub powierzonym majatkiem lub §wiadczeniu
uslug w zakresie przetwarzania danych;

wladciwe wladze nadzorcze — wladze uprawnione na mocy obowigzuja-

cych przepisow do sprawowania nadzoru nad podmiotami dzialajacymi

na rynku finansowym;

znaczacy wplyw — zdolno$¢ do udzialu w podejmowaniu decyzji w za-

kresie wyznaczania kierunkow polityki finansowej i operacyjnej, w tym

réwniez dotyczgcej podzialu zysku lub pokrycia straty bilansowej inne-
go podmiotu;

bliskie powiazania:

a) posiadanie przez podmiot bezpoSrednio lub posrednio co najmniej
20% kapitalu innego podmiotu lub prawa do wykonywania co naj-
mniej 20% gloséw w organach innego podmiotu lub

b) pozostawanie z innym podmiotem w zwigzku gospodarczym, opartym
na stalej wspolpracy, w szczegélnosci wynikajacej z zawartej umowy
lub umoéw, ktéry w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego moze mie¢
istotny wplyw na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej jednego z pod-
miotow;

podmioty powiazane kapitalowo lub organizacyjnie — co najmniej dwa pod-
mioty, z ktérych przynajmniej jeden bezposrednio lub posrednio wywiera
znaczacy wplyw na pozostale lub ktore stanowia dla banku jedno ryzyko
ze wzgledu na to, Zze problemy finansowe jednego z nich, w szczegoélnosci
trudnosci z pozyskiwaniem zrodel finansowania lub splata zobowiazan,
moga mie¢ wplyw na pogorszenie zdolnosci do pozyskiwania zrodel finan-
sowania lub splate zobowiazan przez ktérykolwiek z pozostaltych;

16a) przedsi¢biorca — przedsiebiorce, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia

2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoS$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447, z p6Zn. zm.);

16b) przedsi¢biorca zagraniczny — przedsi¢biorce zagranicznego w rozumie-

17)

niu art. 5 pkt 3 ustawy wymienionej w pkt 16a;
instytucja kredytowa — podmiot majacy swojq siedzibe za granica Rze-
czypospolitej Polskiej na terytorium jednego z panstw czlonkowskich
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Unii Europejskiej, zwanych dalej ,,panstwami czlonkowskimi”, prowa-
dzacy we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, na podstawie zezwole-
nia wlasciwych wladz nadzorczych, dzialalno$¢ polegajaca na przyjmo-
waniu depozytéow lub innych $rodkow powierzonych pod jakimkolwiek
tytulem zwrotnym i udzielaniu kredytéw lub na wydawaniu pienigdza
elektronicznego;

18) oddzial instytucji kredytowej — jednostke organizacyjng instytucji kre-
dytowej wykonujaca w jej imieniu i na jej rzecz wszystkie lub niektore
czynnos$ci wynikajgce z zezwolenia udzielonego tej instytucji kredytowej,
przy czym wszystkie jednostki organizacyjne danej instytucji kredytowej
odpowiadajace powyzszym cechom, utworzone na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, uwaza si¢ za jeden oddzial;

19) oddzial banku krajowego za granica — jednostke organizacyjng banku
krajowego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub nie-
ktore czynnos$ci wynikajace z zezwolenia udzielonego bankowi krajowe-
mu, przy czym wszystkie jednostki organizacyjne danego banku krajowe-
go odpowiadajace powyzszym cechom, utworzone na terytorium innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa, uwaza si¢ za jeden oddzial;

20) oddzial banku zagranicznego — jednostke organizacyjna banku zagra-
nicznego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niekto-
re czynnoS$ci wynikajace z zezwolenia udzielonego temu bankowi, przy
czym wszystkie jednostki organizacyjne danego banku zagranicznego
odpowiadajace powyzszym cechom, utworzone na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, uwaza si¢ za jeden oddzial;

21) dzialalno$é transgraniczna — wykonywanie przez instytucje kredytowa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przez bank krajowy na tery-
torium panstwa goszczacego wszystkich lub niektérych czynnosci w za-
kresie wynikajacym z udzielonego zezwolenia, bez uczestnictwa oddzialu
tej instytucji lub banku;

22) panstwo macierzyste — panstwo czlonkowskie, w ktorym dana instytucja
kredytowa uzyskala zezwolenie na wykonywanie dzialalnoS$ci i na terenie
ktorego ma swoja siedzibe;

23) panstwo goszczace — panstwo czlonkowskie, na terytorium ktérego bank
krajowy wykonuje lub zamierza wykonywa¢ dzialalno$¢;

24) instytucja posredniczaca — bank lub inng instytucje uczestniczaca w wy-
konywaniu przelewéw transgranicznych, niebedaca bankiem zlecenio-
dawcy ani bankiem beneficjenta;

25) towarzystwo funduszy inwestycyjnych — towarzystwo funduszy inwesty-
cyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwe-
stycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.);

26) fundusz sekurytyzacyjny — fundusz sekurytyzacyjny w rozumieniu usta-
wy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych;
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27) umowa o subpartycypacje —umowe, o ktérej mowa w art. 183 ust. 4 usta-
wy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych;

28) instytucja dominujaca w panstwie czlonkowskim — instytucje¢ kredyto-
wq lub bank krajowy, w stosunku do ktérych podmiotem zaleznym lub
blisko powigzanym w rozumieniu pkt 15 lit. a jest instytucja kredytowa,
instytucja finansowa lub bank krajowy, oraz ktore nie sa podmiotami
zaleznymi w stosunku do instytucji kredytowej dzialajacej na podstawie
zezwolenia udzielonego w tym samym panstwie lub instytucji finansowej
z siedzibg na terytorium tego samego panstwa, lub banku krajowego;

29) podmiot dominujgcy w holdingu finansowym w panstwie cztonkowskim
— podmiot dominujacy w holdingu finansowym lub hybrydowym, ktéry
nie jest podmiotem zaleznym w stosunku do instytucji kredytowej dzia-
lajacej na podstawie zezwolenia udzielonego w tym samym panstwie lub
w stosunku do instytucji finansowej z siedziba na terytorium tego same-
go panstwa, lub nie jest podmiotem zaleznym w stosunku do banku kra-
jowego, jezeli podmiot ten ma siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

29a) spolka zarzadzajaca — spotke zarzadzajaca, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych;

30) unijna instytucja dominujaca —instytucje dominujaca w panstwie czlon-
kowskim, ktora nie jest podmiotem zaleznym w stosunku do instytucji
kredytowej lub banku krajowego, lub instytucji finansowej z siedziba na
terytorium panstwa czlonkowskiego;

31) unijny podmiot dominujacy w holdingu finansowym — podmiot domi-
nujacy w holdingu finansowym w panstwie czlonkowskim, ktéry nie jest
podmiotem zaleznym w stosunku do instytucji kredytowej lub banku
krajowego, lub instytucji finansowej z siedziba na terytorium panstwa
czlonkowskiego.

2. Za wchodzgce w sklad holdingow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 10-11a,
11b lit. a oraz w pkt 11¢, uwaza si¢ takze podmioty posiadajace bliskie powig-
zania z bankiem krajowym, wchodzacym w sklad holdingu.

3. Przepisy ustawy dotyczace panstw czlonkowskich stosuje si¢ rowniez
do panstw niebedacych panstwami czlonkowskimi, ale nalezacych do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego.

1. Przedmiot regulacji art. 4 ustawy - Prawo bankowe

W art. 4 pr. bank. zamieszczono wykaz uzywanych w niej okreslen (tzw. stow-
niczek). Nie wszystkie jednak z wymienionych w tym przepisie okreslen zostaty
zdefiniowane bezposrednio. W celu uniknigcia powtdrzen i ryzyka odmiennego
zdefiniowania poje¢ juz zdefiniowanych w odrgbnych aktach prawnych ograniczo-
no si¢ w niektorych przypadkach do odestania do odrgbnych ustaw. Zawsze jed-
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nak sa to okreslenia specjalistyczne i charakterystyczne nie tylko dla ustawodaw-
stwa bankowego normujacego funkcjonowanie sektora bankowego, ale rowniez
dla ustawodawstwa regulujacego pozostate sektory rynku finansowego (ubezpie-
czeniowego oraz ustug inwestycyjnych). Dowodzi to tego, ze wszystkie trzy sek-
tory rynku finansowego wzajemnie si¢ uzupetniaja i przenikajg, a ustawodawca
dostrzega takie relacje.

Prawo bankowe zawiera duzo wielokrotnie powtarzajacych si¢ pojec o istot-
nym znaczeniu dla pozostatych zawartych w ustawie regulacji, a wiec ich zamiesz-
czenie w wydzielonym fragmencie przepisow ogolnych (stowniku) stuzy prawid-
towemu rozumieniu i wlasciwej interpretacji tekstu prawnego®’.

2. Bank krajowy i bank zagraniczny

Wyodrebnienie bankéw krajowych oraz bankow zagranicznych nastapito ze
wzgledu na ich siedziby. Banki krajowe to banki majace siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (ustawodawca uzyl niepoprawnego okreslenia ,,na tere-
nie”). Zaro6wno w przepisach Konstytucji RP, jak i w ustawach zwyktych pojecie
Lterytorium” odnoszone jest do catego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej, nato-
miast okreslenie ,,teren” odnoszone jest z reguty do pewnych wydzielonych ob-
szar6w panstwa, np. specjalna strefa ekonomiczna, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (tekst jedn.:
Dz. U.z2007 r. Nr 42, poz. 274 z p6zn. zm.), jest wyodrebniong i niezamieszkalg
czescig terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie moze by¢ prowa-
dzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych niniejszg ustawa. Pojecie
terenu” stosowane jest takze do innych wydzielonych obszaréw o szczegdlnym
statusie prawnym, np. parkéw krajobrazowych, ogrodow botanicznych, parkéw
narodowych tworzonych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z pdzn. zm.).
Wprawdzie w ustawach regulujacych ustroj i zadania gmin, powiatow oraz wo-
jewodztw uzyto pojecia ,terytorium’ nie w odniesieniu do powierzchni catego
panstwa, ale w odniesieniu do gminy, powiatu lub wojewodztwa, ale z kontekstu
tych uregulowan wynika, ze chodzi jedynie o odpowiednia ,,czes$¢ takiego tery-
torium” wynikajacg z wytyczonych administracyjnie granic gminy, powiatu lub
wojewodztwa.

Trudno bytoby uznaé, aby intencja ustawodawcy, okreslajacego istotg banku
krajowego, byto sprowadzanie tego banku do roli lokalnej, tzn. dzialajacego na
wydzielonym obszarze mniejszym od terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Je-
zeli ustawodawca zamierza wprowadzic takie ograniczenia, to czyni to w sposob
wyrazny, czego przyktadem sg rozwigzania zastosowane wobec bankéw spot-

57 A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jezykowe, War-
szawa 20006, s. 59.
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dzielczych w ustawie o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu
sie 1 bankach zrzeszajacych. Generalnie obszar dziatania banku spotdzielczego
zawgzono albo do obszaru powiatu i powiatow sasiadujacych, albo do obszaru
wojewodztwa.

W rozumieniu prawa bankowego bankiem zagranicznym jest bank majacy sie-
dzibe za granica Rzeczypospolitej Polskiej, na terytorium panstwa niebgdacego
czlonkiem Unii Europejskiej. Majac na uwadze postanowienia art. 4 ust. 1
pkt 17 pr. bank. dotyczace terminu ,,instytucja kredytowa” oraz przede wszystkim
postanowienia art. 4 ust. 3 pr. bank., nalezy stwierdzi¢, ze bankiem zagranicznym
nie bedzie rowniez bank majacy siedzib¢ w jednym z panstw, ktore wprawdzie
nie sg panstwem czlonkowskim UE, ale nalezg do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (poza panstwami cztonkowskimi UE do EOG naleza: Islandia, Norwe-
gia oraz Lichtenstein). Przepisy prawa bankowego dotyczace panstw czlonkow-
skich stosuje si¢ rowniez do panstw niebedacych panstwami cztonkowskimi, ale
nalezacych do EOG. Jest to wyraz konsekwencji w rownym traktowaniu panstw
cztonkowskich i panstw EOG na europejskim rynku ustug finansowych zgodnie
z prawem unijnym?3®,

Nalezy podkresli¢, ze o rozroéznieniu bankow krajowych oraz bankow zagra-
nicznych nie decydujg inne kryteria, a w szczegdlnosci kryteria wlasno$ciowo-
-majatkowe. W zwigzku z tym bankiem krajowym moze by¢ takze bank w cato-
$ci lub w czesci wyposazony w kapitat zagraniczny, o ile ma siedzibe w Polsce.
Dla okreslenia danego banku jako krajowego nie ma rowniez znaczenia fakt, czy
w jego kapitale jakikolwiek udziat posiada Skarb Panstwa. Charakterystyczna
cechg procesu transformacji sektora bankowego w Polsce, zapoczatkowanej w la-
tach 90. XX wieku, jest znaczacy udziat kapitalu zagranicznego, ktéry kontroluje
wiekszos¢ bankéw zorganizowanych w formie spotki akcyjnej. Struktura geogra-
ficzna kapitatu zagranicznego jest bardzo zréznicowana®, jest to bowiem m.in.
kapital: holenderski, wtoski, niemiecki, austriacki, francuski, hiszpanski, portu-
galski, amerykanski. Kapitat zagraniczny zostat wykorzystany przede wszystkim
w procesach prywatyzacyjnych oraz do szerszego wlaczenia bankow krajowych do
wykonywania ustug finansowych na miedzynarodowych rynkach finansowych®.,

3. Miedzynarodowa instytucja finansowa

Rozne sg przyczyny powstawania mi¢dzynarodowych instytucji (organizacji)
finansowych, np.: polityczne, gospodarcze, spoleczne lub prawne. U podstaw ich
tworzenia lezy z reguly potrzeba wspotpracy miedzynarodowej lub rozwigzania

58 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 1 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz o zmianie innych ustaw, druk nr 2116 Sejmu RP IV kadencji.

% E. Godula, Kapital zagraniczny w polskim sektorze bankowym, Warszawa 2001, s. 75.

¢ K. Dabrowska, M. Gruszczynski, Kapital zagraniczny a transformacja sektora finansowego
w Polsce, Warszawa 2001, s. 35-50.
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okreslonych probleméw, w tym zwlaszcza uporzadkowania, regulacji lub interwencji
w migdzynarodowym systemie walutowym. Petnia one r6zne funkcje, np.: finanso-
wa, regulacyjno-stabilizacyjna, kontrolng, konsultacyjna, rozjemczg. W doktrynie
wskazuje si¢ na instytucje o réznym zasi¢gu, np. globalnym (Bank Rozrachunkow
Miedzynarodowych, Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych, Migdzynarodo-
wy Fundusz Walutowy, Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Organizacja
Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego), europejskim (Europejski Bank Inwestycyj-
ny, Nordycka Grupa Inwestycyjna, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju), inne
o charakterze kontynentalnym (Migdzyamerykanski Bank Rozwoju, Afrykanski
Bank Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju, Arabski Fundusz Walutowy)®'.

W prawie bankowym przyjeto zdecydowanie wezsze rozumienie terminu
,»miedzynarodowa instytucja finansowa”, ograniczajac je do instytucji, w kto-
rych wickszos$¢ kapitatu wlasnego nalezy do panstw nalezacych do OECD lub
bankow centralnych takich panstw. Organizacja Wspotpracy i Rozwoju Gospo-
darczego (OECD) zostata utworzona w 1960 r. na podstawie Konwencji o organi-
zacji wspotpracy gospodarczej i rozwoju, wraz z Protokotami dodatkowymi nr 1
i 2 do tej konwencji, stanowigcymi jej integralng czes$¢, sporzadzonej w Paryzu
dnia 14 grudnia 1960 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 76, poz. 490). Siedzibg OECD jest Pa-
ryz. Do OECD nalezy ponad 30 panstw, m.in.: Austria, Australia, Belgia, Kana-
da, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Islandia, Irlandia, Japonia, Wtochy, Holandia,
Norwegia, Hiszpania, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania,
USA, Czechy, Wegry, a od 1996 r. rowniez Polska. Celami OECD jest popieranie
polityki ukierunkowanej na:

— osigganie jak najwyzszego, trwalego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
oraz rosngcego poziomu zycia w panstwach cztonkowskich, przy utrzymaniu
stabilizacji finansowej, a przez to przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarki
Swiatowej,

— przyczynianie si¢ do opartej na zdrowych zasadach ekspansji gospodarczej
w panstwach cztonkowskich, jak rowniez niecztonkowskich w procesie roz-
woju gospodarczego oraz

— przyczynianie si¢ do ekspansji handlu §wiatowego na bazie wielostronnej i nie-
dyskryminacyjnej, zgodnie z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

Dazac do osiagniecia tych celow, panstwa czlonkowskie zgodzity sig, ze wspol-
nie i indywidualnie bedg m.in.: prowadzi¢ polityke nastawiong na osigganie wzrostu
gospodarczego oraz wewngtrznej i zewngtrznej stabilnosci finansowej, a takze na
unikanie sytuacji, ktore moga zagrazac ich gospodarkom lub gospodarkom innych
krajow; podejmowac wysitki w celu ograniczania lub znoszenia przeszkod w wy-
mianie dobr i ustug oraz platnosciach biezacych, a takze utrzymywac i rozszerzac
liberalizacj¢ przeplywow kapitatowych; przyczynia¢ si¢ do rozwoju gospodarcze-
go zarowno panstw cztonkowskich, jak i niecztonkowskich w procesie rozwoju
gospodarczego poprzez stosowanie odpowiednich srodkow, a zwlaszcza poprzez

1 E. Chrabonszczewska, Migdzynarodowe organizacje finansowe, Warszawa 2005, s. 21 i n.
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przeptyw kapitatu do tych krajow, majac na wzgledzie znaczenie dla ich gospo-
darek pomocy technicznej i poszerzania rynkéw eksportowych dla ich towarow.

4, Karta platnicza i pieniadz elektroniczny

W doktrynie dotychczas krytycznie oceniano pozostawienie w prawie ban-
kowym definicji karty ptatniczej i pieniadza elektronicznego. Trafnie podkresla-
no, ze powinny one by¢ przeniesione do ustawy o elektronicznych instrumentach
ptatniczych. Nastapito to dopiero po wejsciu w zycie ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 1. o ustugach ptatniczych (Dz. U. Nr 199, poz. 1175 z p6zn. zm.). Ich pozo-
stawanie w prawie bankowym bylo nieprawidtowe z punktu widzenia techniki
legislacyjnej, poniewaz wydawcami kart ptatniczych, jak i pienigdza elektronicz-
nego moga by¢ nie tylko banki, a ponadto sg to pojecia podstawowe dla ustalenia
zakresu przedmiotowego ustawy o elektronicznych instrumentach platniczych®.

W definicji karty platniczej wykorzystano elementy podmiotowe oraz przed-
miotowe zwigzane z jej istota. Karta ptatnicza jest rzecza ruchoma®, identyfikujaca
imiennie przez opatrzenie podpisem jej posiadacza, pozwalajaca zidentyfikowaé
wydawce, stwierdzajaca wynikajace z umowy o karte ptatniczg uprawnienie po-
siadacza do dokonywania wyptaty gotowki lub zawierania z akceptantami umow
rodzacych obowigzek $wiadczenia pienigznego bez koniecznos$ci postugiwania sie
gotowka, wydawang przez banki, instytucje ustawowo upowaznione do udziela-
nia kredytu i inne instytucje finansowe®. Dokonywanie zaptaty karta ptatnicza
nalezy traktowac tak samo jak zaptate gotowka. Wspotczesnie karty ptatnicze po-
siadaja cechy Scistego ekwiwalentu pienigdza w odrdznieniu od jego surogatow
typu czeki, a nawet weksle®.

Zapomoca kart ptatniczych mozliwe jest dokonywanie rozliczen pienieznych
w formie bezgotowkowej. Wobec niematerialnej postaci pieniagdza bezgotowko-
wego karta platnicza jest no$nikiem tego pienigdza, tzn. umozliwia dostep do pie-
nigdza bezgotdéwkowego zapisanego na rachunku bankowym posiadacza karty,
a przez to dokonanie zaptaty i rozliczenie transakcji®®. Wedtug postanowien ustawy
o elektronicznych instrumentach platniczych karta ptatnicza jest instrumentem,
ktory umozliwia identyfikacje wydawcy karty i jej upowaznionego posiadacza,
uprawniajac do wyptaty gotowki lub dokonywania zaptaty, a w przypadku karty
wydanej przez bank lub instytucje ustawowo upowazniong do udzielania kredytu
—takze do dokonywania wyptaty gotowki lub zaptaty z wykorzystaniem kredytu.

2 J. Pisulinski, Kilka uwag o ustawie o elektronicznych instrumentach platniczych,
Pr. Bank. 2003, nr 1, s. 49.

¢ M. Kozik, Charakter prawny kart platniczych, PPH 2006, nr 6, s. 35.

¢ Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2007 r., VI ACa 380/07, OSA 2009, z. 10, poz. 50.

% D. Frackowiak, Uwagi o zaplacie kartq platniczq i przejeciu diugu, PPH 2000, nr 12, s. 7.

¢ J. Skorupka, glosa do postanowienia SN z dnia 7 pazdziernika 2003 r., V KK 39/03, OSP 2004,
z. 6, poz. 80.
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Z uwagi na petnione funkcje i mozliwos¢ realizacji okreslonych operacji finan-
sowych mozna wyrdzni¢ m.in. nastepujace karty platnicze: kredytowe, debetowe
(umozliwiaja natychmiastowe pomniejszanie srodkéw wiasnych jej posiadacza),
charge (pomniejszenie srodkéw na rachunku bankowym posiadacza nastgpuje
z pewnym opoznieniem, co umozliwia korzystanie z krétkoterminowego i nie-
oprocentowanego kredytu), bankomatowe. Z uwagi na podmiot wydajacy kar-
te ptatniczg mozna wyrdzni¢ m.in. bankowe karty ptatnicze oraz karty ptatnicze
wydawane przez inne instytucje ustawowo upowaznione do udzielania kredytu,
np. spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe®.

Pojecie pienigdza elektronicznego jest ztozone®. Jest to bowiem wartos¢ pie-
nigzna stanowigca elektroniczny odpowiednik znakéw pienigznych, ale speinia-
jaca facznie az cztery warunki, powinna bowiem by¢:

— przechowywana elektronicznie, w tym magnetycznie,
— wydawana do dyspozycji na podstawie umowy w zamian za srodki pieni¢zne

o nominalnej wartos$ci nie mniejszej niz ta wartosc,

— przyjmowana jako $rodek ptatniczy przez przedsigbiorcow innych niz wyda-

Jacy ja do dyspozycji,

— wyrazona w jednostkach pieni¢znych.

Tradycyjne znaki pieni¢zne w zasadzie potwierdzajg i dokumentujg istnienie
prawa podmiotowego do dokonywania zaptat, a wigc taka funkcje potwierdzania
i dokumentowania mogg spetnia¢ takze informacje cyfrowe. Elektroniczny znak
pienigzny moze by¢ rowniez nosnikiem sumy pieni¢znej. Pienigdz elektroniczny
nie jest jednak pienigdzem w rozumieniu prawa walutowego, ale jedynie wartos-
cig pieniezng stanowiaca odpowiednik znakéw pienigznych®. Jest przechowywa-
ny na urzadzeniach elektronicznych, w szczegolnosci na kartach elektronicznych
zasilanych do okreslonej warto$ci. Urzadzenia takie sg nazywane instrumentami
pieniadza elektronicznego.

Zawierajac umowe o instrument pieniadza elektronicznego, bank albo insty-
tucja pieniadza elektronicznego zobowigzuja si¢ do udostepnienia posiadaczowi
pienigdza elektronicznego w zamian za $rodki pieni¢zne o nominalnej wartosci
wydanego pienigdza elektronicznego.

5. Instytucja finansowa

Definicja ,,instytucji finansowe;j” nie jest jedyna definicjg takiego podmio-
tu w polskim ustawodawstwie. Nalezy podkresli¢, Ze jest to okreslenie zbiorcze

7 J. Kukulski, Aspekty prawne bankowych kart platniczych w polskim systemie pieni¢znym,
Warszawa 2002, s. 268-270.

% R.W. Kaszubski, Wplyw prawa europejskiego na funkcjonowanie polskiego systemu banko-
wego, Pr. Bank. 2005, nr 6, s. 31.

% W. Srokosz, Istota prawna pienigdza elektronicznego, Pr. Bank. 2002, nr 12, s. 67; A. Stosio,
Pieniqdz elektroniczny — cywilnoprawna analiza pojecia, cz. 2, PPH 2002, nr 6, s. 17.
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(kategorialne), w ramach ktdrego wskazuje si¢ na rézne konstrukcje podmiotowe,
najczesciej uczestnikow rynku finansowego. W prawie bankowym z pojecia in-
stytucji finansowej wylaczono banki oraz instytucje kredytowe. W Polsce banki
$3 W sposob intuicyjny traktowane jako jedna z instytucji finansowych (w potocz-
nym rozumieniu), ale w $wietle obowigzujacych przepisow polskiego prawa ban-
kowego zostaly z zakresu podmiotowego pojecia instytucji finansowych wyraz-
nie wyltaczone”. Przyjeto zatem jego waskie rozumienie, poczatkowo w Swietle
postanowien dyrektywy 2000/12/WE z dnia 20 marca 2000 r. odnoszacej si¢ do
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe, a od dnia
20 lipca 2006 r. zastapionej dyrektywa 2006/48/WE w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe. Pojecie to wprowadzo-
no do komentowanej ustawy z dniem 7 stycznia 2002 r. i cz¢§ciowo zmieniono
z dniem 1 maja 2004 r. W uproszczeniu mozna zatem przyjaé, ze na gruncie prze-
pisow prawa bankowego instytucjami finansowymi sa niebankowe instytucje fi-
nansowe, upowaznione do wykonywania niektorych czynnosci bankowych sensu
largo, ale de lege lata brakuje podstaw do sprawowania nadzoru nad nimi przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego’'.

W rozumieniu prawa bankowego podstawowa dziatalno$¢ instytucji finan-
sowej, bedaca zrodtem wiekszosci jej przychodoéw, powinna polegaé na wyko-
nywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie: nabywania i zbywania udziatow
lub akcji; udzielania pozyczek ze srodkow wiasnych; udostepniania sktadnikow
majatkowych na podstawie umowy leasingu; $wiadczenia uslug w zakresie naby-
wania i zbywania wierzytelno$ci; $wiadczenia ustug ptatniczych; emitowania in-
strumentdéw platniczych i administrowania nimi; udzielania gwarancji, por¢czen
lub zaciggania innych zobowigzan nieujmowanych w bilansie; obrotu na rachunek
wiasny lub innej osoby fizycznej lub prawnej albo jednostki organizacyjnej nie-
posiadajacej osobowosci prawnej terminowymi operacjami finansowymi, instru-
mentami rynku pieni¢znego, papierami warto§ciowymi; uczestniczenia w emisji
papieréw wartosciowych lub §wiadczenia ustug zwigzanych z takg emisja; Swiad-
czenia ustug w zakresie zarzadzania aktywami; $wiadczenia ustug w zakresie do-
radztwa finansowego, w tym inwestycyjnego; swiadczenia ustug polegajacych na
wykonywaniu zlecen na rynku pienigznym.

Rodzaje takich dziatalno$ci wymieniono wyczerpujaco, ale wykonywanie co
najmniej jednej z nich przez podmiot, ktory nie jest bankiem lub instytucja kredy-
towa, stanowi wystarczajacy warunek nabycia statusu instytucji finansowej w ro-
zumieniu przepisow prawa bankowego. Ustawodawca nie wymaga bowiem tgcz-
nego wykonywania wszystkich wyzej wymienionych rodzajéw dziatalnosci przez
ten sam podmiot. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze wykonywanie rownolegle in-
nych niz wyzej wymienione rodzajow dziatalno$ci nie pozbawia danego podmio-
tu statusu instytucji finansowej, pod warunkiem ze jego dziatalnos¢ podstawowa

0 P. Zapadka, Polskie instytucje finansowe w Unii Europejskiej, Pr. i Pod. UE 2005, nr 5, s. 12.
" A. Janiak, Dzialalnosé kredytowa niebankowych instytucji finansowych, MPB 2011, nr 1, s. 66.
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jest zrodtem ,,wigkszosci” przychodow, a wigc ponad potowy takich przychodow.
Niestety nie okreslono, w jakim przedziale czasowym powinny by¢ badane takie
proporcje. Uzyto jednak stowa ,,przychody”, charakterystycznego dla konstrukcji
podatkowoprawnych, a wigc najbardziej prawdopodobne jest to, ze takim okre-
sem podlegajacym ocenie powinien by¢ rok podatkowy, czyli rok kalendarzowy
lub okres 12 kolejnych miesiecy.

Wylaczenie bankéw oraz instytucji kredytowych z zakresu pojecia ,,instytucji
finansowej” na gruncie przepisdéw prawa bankowego zostato oparte na zatozeniu,
ze wszelkie instytucje podzielono na dwie kategorie: pierwszg stanowig takie, kto-
re wykonuja dziatalnos¢ stricte bankowsa (czynnosci bankowe w waskim ujeciu),
natomiast do drugiej zaliczono pozostate instytucje wykonujace czynnosci finan-
sowe inne niz czynnosci stricte bankowe’.

W innych ustawach przyjeto odmienny zakres terminu ,,instytucja finanso-
wa”. Na uwage zashuguje przede wszystkim definicja sformulowana w art. 4 § 1
pkt 7 k.s.h. Zgodnie z tym przepisem instytucja finansowa to bank, fundusz in-
westycyjny, towarzystwo funduszy inwestycyjnych lub powierniczych, narodowy
fundusz inwestycyjny, zaktad ubezpieczen, zaktad reasekuracji, fundusz powier-
niczy, towarzystwo emerytalne, fundusz emerytalny lub dom maklerski, majace
siedzib¢ w Rzeczypospolitej Polskiej albo w panstwie nalezacym do OECD. Do
zakresu tego pojecia wlaczono zatem banki, ale pominigto instytucje kredytowe,
a nalezy pamigta¢ o tym, ze wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE nalezy jedno-
czes$nie do OECD. Tymczasem kryterium siedziby jest istotne w konstrukcji przy-
wolanej wyzej definicji.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzagdowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) dziat ,,in-
stytucje finansowe” obejmuje sprawy funkcjonowania rynku finansowego, w tym
sprawy bankow, zaktadow ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych i innych insty-
tucji wykonujacych dzialalno$¢ na tym rynku. Zakresem terminu ,,instytucje fi-
nansowe” objeto nie bezposrednio banki, ale ,,sprawy bankow”, a ponadto zrezyg-
nowano z wyczerpujacego wyliczenia roznych kategorii instytucji finansowych,
poprzestajagc na wymienieniu najbardziej typowych instytucji. Niniejszy katalog
ma charakter otwarty, ostatnia bowiem z jego pozycji to ,,inne instytucje” wyko-
nujgce dziatalno$¢ na rynku finansowym.

Wedtug postanowien art. 299 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.) odrgbnymi kategoriami podmiotowy-
mi sg: banki, instytucje finansowe, instytucje kredytowe albo inne podmioty, na
ktorych z mocy przepisow prawa ciazy obowigzek rejestracji transakcji i 0sob do-
konujacych transakcji. Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpie-
czenia emerytalnego (Dz. U. Nr 116, poz. 1205 z pézn. zm.) instytucja finansowa
jest fundusz inwestycyjny, podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska, zaktad

2 R. Kaszubski, A. Tupaj-Cholewa, Prawo bankowe, Warszawa 2010, s. 28.
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ubezpieczen, bank. Wyszczegoélnienie tylko tych czterech kategorii podmiotow
nastgpito ze wzgledu na ich uprawnienie przez ustawodawce do prowadzenia in-
dywidualnych kont emerytalnych, jako jednego z rozwigzan stosowanych w ra-
mach dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych.

W rozumieniu natomiast art. 2 u.u.s.p.w. instytucja finansowa jest: bank kra-
jowy, spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, fundusz inwestycyjny, dom
maklerski, krajowy zaklad ubezpieczen oraz fundusz emerytalny. Z blizej nie-
okreslonych powodow w tym wyliczeniu ustawodawca pominat krajowy zaktad
reasekuracji. Brak rowniez w tym katalogu innych instytucji, np. bankow zagra-
nicznych, zagranicznych zaktadéw ubezpieczen lub zagranicznych zaktadow re-
asekuracji, jest zrozumiaty. Wsparcia okreslonym instytucjom ma udziela¢ Skarb
Panstwa, a wigc moze on mie¢ wptyw na dochody i wydatki sektora finanséw
publicznych, czyli bezposrednio dotyczy¢ sytuacji podatnikdéw rozliczajacych sig¢
ze swoich podatkéw w Rzeczypospolitej Polskiej. Ewentualnej pomocy finanso-
wej lub innych form wsparcia dla zagranicznych instytucji finansowych powinny
udziela¢ rzady wlasciwych panstw. Wedlug postanowien art. 2 pkt 1 w.r.i.f. insty-
tucja finansowg jest bank krajowy oraz krajowy zaktad ubezpieczen, ale wytacz-
nie wtedy, gdy spetnione sg ustawowe przestanki wdrozenia w takich podmiotach
programow naprawy ich gospodarki finansowe;.

Analiza postanowien art. 3 pkt 39b u.o.i.f. prowadzi do wniosku, ze instytu-
cja finansowa na gruncie przepisow tej ustawy jest traktowana jako element skta-
dowy szerszej kategorii podmiotowej. Jest ,,klientem profesjonalnym”, czyli pod-
miotem, na ktdrego rzecz jest lub ma by¢ §wiadczona co najmniej jedna z ustug
maklerskich i ktory posiada doswiadczenie oraz wiedz¢ pozwalajace na pode;j-
mowanie wlasciwych decyzji inwestycyjnych, jak rowniez na wlasciwg oceng ry-
zyka zwigzanego z tymi decyzjami. W takim znaczeniu do kategorii ,,instytucja
finansowa” zaliczono: banki; firmy inwestycyjne; zaktady ubezpieczen; fundusze
inwestycyjne lub towarzystwa funduszy inwestycyjnych; fundusze emerytalne
lub towarzystwa emerytalne; towarowe domy maklerskie; podmioty zawierajace,
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, na wlasny rachunek transakcje
na rynkach kontraktéw terminowych, opcji lub innych instrumentow pochodnych
albo na rynkach pieni¢znych wylacznie w celu zabezpieczenia pozycji zajetych
na tych rynkach lub dziatajacych w tym celu na rachunek innych cztonkow takich
rynkow, o ile odpowiedzialno$¢ za wykonanie zobowigzan wynikajacych z tych
transakcji ponosza uczestnicy rozliczajacy tych rynkow; inne niz wyzej wymie-
nione instytucje finansowe.

Stosowane sa zakresowo rozne pojecia ,,instytucji finansowej”, rozumianej
wasko (z pominigciem banku lub instytucji kredytowej albo tych dwoch pod-
miotow) albo szeroko (tacznie z bankiem oraz instytucja kredytowa). Zostato to
uzaleznione od konkretnych potrzeb regulacyjnych i zadan stawianych do wyko-
nania przez poszczegdlne typy instytucji finansowych. Nie istnieje zatem jedna
i uniwersalna definicja instytucji finansowej, lecz jest wiele definicji przyporzad-
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kowanych do okreslonych sytuacji, np. udzielania przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym, gromadzenia §rodkow w ramach dobrowolnych ubez-
pieczen emerytalnych (tzw. trzeci filar ubezpieczen emerytalnych) albo okresle-
nia wlasciwosci ministra odpowiadajgcego za dany dziat administracji rzadowe;.
Taki stan regulacji mozna jednak uzna¢ za wysoce niezadowalajacy’, poniewaz
pojecia podstawowe — a do takich z pewnoscig zaliczane jest pojecie ,,instytucji
finansowej” — powinny by¢ regulowane jednolicie w roznych aktach prawnych.

6. Podmiot dominujacy, podmiot zalezny, znaczacy wplyw

W komentowanej ustawie przyjeto dwie kategorie podmiotu dominujacego.
Pierwsza zostata oparta na kryteriach okreslonych ustawowo, natomiast druga jest
uzalezniona od oceny wydawanej przez Komisje Nadzoru Finansowego. Przesta-
nek umozliwiajacych ustalenie, czy dany podmiot jest podmiotem dominujgcym,
nie okreslono w prawie bankowym, ale w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentdw finansowych do zorganizo-
wanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych. Zgodnie z art. 4 pkt 14 u.o.p.
okreslony podmiot jest podmiotem dominujgcym w sytuacji, gdy:

a) posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty wickszos¢ gtosow
w organach innego podmiotu, takze na podstawie porozumien z innymi oso-
bami, lub

b) jest uprawniony do powotywania lub odwolywania wigkszosci cztonkéw or-
gandw zarzadzajacych lub nadzorczych innego podmiotu, lub

¢) wigcej niz potowa cztonkow zarzadu drugiego podmiotu jest jednoczesnie
cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami petnigcymi funkcje kierowni-
cze pierwszego podmiotu badz innego podmiotu pozostajgcego z tym pierw-
szym w stosunku zalezno$ci.

Zaistnienie przynajmniej jednej z wyzej wymienionych sytuacji sprawia, ze
dany podmiot staje si¢ podmiotem dominujacym.

Ustawodawca upowaznit ponadto KNF do dokonywania oceny, czy dany pod-
miot moze w inny sposéb wywiera¢ znaczgcy wptyw na inny podmiot. Ocena
KNF nie jest swobodna, poniewaz w art. 4 pkt 14 pr. bank. ustalono, ze znaczacy
wplyw polega na zdolnosci do udzialu w podejmowaniu decyzji w zakresie wy-
znaczania kierunkéw polityki finansowej i operacyjnej, w tym réwniez dotycza-
cej podziatu zysku lub pokrycia straty bilansowej innego podmiotu. Dla okresle-
nia pozycji dominujacej, a wigc umozliwiajagcej wywieranie znaczacego wptywu,
nie jest przy tym istotne, czy dany podmiot faktycznie korzysta z przystugujace;j
mu zdolnosci, czy tez zdolnos¢ taka nie jest przez niego wykorzystywana. Ocena
wydawana przez KNF moze podlega¢ okreslonej weryfikacji w sposob uregulo-
wany w art. 4a pr. bank.

'W. Srokosz, Pojecie ustug finansowych w regulacjach prawnych Unii Europejskiej, Pr. Bank.
2000, nr 9, s. 25.
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Podmiotem zaleznym jest podmiot, w stosunku do ktérego inny podmiot jest
podmiotem dominujacym, przy czym wszystkie podmioty zalezne od tego pod-
miotu zaleznego uwaza si¢ rowniez za podmioty zalezne od pierwotnego podmiotu
dominujacego. W tym przypadku zastosowano tzw. definicje blankietowa podmio-
tu zaleznego, poniewaz do ustalenia, czy dany podmiot jest zalezny, konieczna jest
ocena, czy inny podmiot wobec niego jest podmiotem dominujgcym’™. Stosunek
zalezno$ci moze by¢ nawet wielostopniowy, tzn. w sytuacji gdy dany podmiot jest
zalezny od innego podmiotu zaleznego, staje si¢ rowniez podmiotem zaleznym od
pierwotnego podmiotu dominujgcego.

Na gruncie przepisoOw prawa bankowego terminy ,,podmiot dominujacy” oraz
»podmiot zalezny” nalezy zdecydowanie odrozni¢ od terminéw ,,bank dominuja-
cy” oraz ,.bank zalezny”. Pierwsze sa uzywane w stosunku do obowiazkoéw, jakie
powstajg w zwigzku z nabywaniem akcji spétek bankowych, natomiast drugie
— tylko do przypadku konsolidacji bankdéw w postaci tzw. bankowej grupy kapi-
tatowej”.

Pojecia ,,podmiotu dominujacego” oraz ,,podmiotu zaleznego” maja szerokie
zastosowanie w przepisach prawa bankowego, np. w okreslaniu struktury holdin-
gow lub konglomeratdéw finansowych, procedurze nabywania znacznych pakietow
akcji bankowych spotek akcyjnych, w wykonywaniu nadzoru skonsolidowanego,
zakazie stosowania korzystniejszych warunkow (zwtaszcza korzystniejszych stop
oprocentowania niz stosowane przez bank dla danego rodzaju umowy przy pro-
wadzeniu rachunkow bankowych oraz przy udzielaniu kredytow, pozyczek pie-
ni¢znych, gwarancji bankowych, poreczen).

7.Holdingi

Holding, tj. koncern faktyczny, jest zgrupowaniem, w ktorym wystepuja powia-
zania kapitatowe, personalne lub majatkowe. Uczestniczg w nim przedsigbiorcy nie-
zaleznie od formy organizacyjno-prawnej’. Pojecie ,,holdingu” do prawa bankowego
wprowadzono po raz pierwszy w 2002 r. (holding finansowy, holding o dziatalnosci
mieszanej), natomiast istotnie zmieniono i uszczegdétowiono dopiero z dniem 1 maja
2004 1. (holding finansowy, mieszany, bankowy zagraniczny, bankowy krajowy, hy-
brydowy). Bylo to rezultatem tworzenia wspotczesnie coraz bardziej ztozonych struk-
tur organizacyjno-finansowych na rynku finansowym oraz akcesji Polski do UE. Do
skutecznego wykonywania nadzoru bankowego konieczne stalo si¢ takze objecie
nadzorem skonsolidowanym bankow dziatajgcych w strukturach holdingowych””.

7 Prawo bankowe..., red. F. Zoll, t. 1, s. 53.

5 M. Michalski, Powigzania kapitalowe a problematyka koncentracji bankowych spolek ak-
cyjnych, Glosa 2003, nr 10, s. 12.

6 M. Usak, Grupowanie, zrzeszanie, lgczenie si¢ i podzial bankéow (w:) Prawo bankowe,
red. E. Fojcik-Mastalska, Wroctaw 2009, s. 75.

7 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 1 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz o zmianie innych ustaw, druk nr 2116 Sejmu RP IV kadencji.
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Kazdy z holding6w, definiowanych w prawie bankowym, jest forma wspot-
dziatania roznych instytucji finansowych oraz bankéw. Holding finansowy to grupa
podmiotoéw, w ktdrej pierwotnym podmiotem dominujacym jest instytucja finanso-
wa, niebedgca dominujagcym podmiotem nieregulowanym (podmiot inny niz insty-
tucja kredytowa, zaktad ubezpieczen, zaktad reasekuracji lub firma inwestycyjna,
ktory wraz z podmiotami zaleznymi, z ktoérych co najmniej jeden jest podmiotem
regulowanym majacym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, two-
rzy konglomerat finansowy), a w sktad grupy wchodza wytacznie lub w wigkszo-
$ci banki, instytucje kredytowe lub instytucje finansowe, przy czym przynajmniej
jednym podmiotem zaleznym jest bank krajowy, bank zagraniczny lub instytucja
kredytowa. Za wchodzace w sktad tego holdingu uwaza si¢ takze podmioty posia-
dajace bliskie powigzania z bankiem krajowym, wchodzacym w sktad holdingu
finansowego. W holdingu finansowym w zasadzie wszystkie podmioty swiadcza
rozne ustugi finansowe w okreslonych sektorach rynku finansowego.

Istota holdingu mieszanego polega na tym, ze w tym zgrupowaniu pierwotnym
podmiotem dominujgcym jest podmiot niebedacy bankiem, instytucja kredytowa,
instytucja finansowg ani dominujacym podmiotem nieregulowanym, o ktéorym mowa
wyzej, a przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest bank krajowy, bank za-
graniczny lub instytucja kredytowa. Za nalezace do holdingu mieszanego uwaza si¢
takze podmioty posiadajace bliskie powiazania z bankiem krajowym wchodzacym
w sktad tego holdingu. Ustawa — Prawo bankowe nie wprowadza przy tym zadnych
ograniczen, np. podmiotowych lub branzowych, w odniesieniu do pierwotnego pod-
miotu dominujgcego w holdingu mieszanym. Dla uzyskania przez holding takiego
statusu wazne jest jedynie to, aby pierwotny podmiot dominujacy nie osiggat wigk-
szosci swoich przychodow z ustug wykonywanych na rynku finansowym. Mozliwa
zatem jest nawet sytuacja, w ktorej pierwotnym podmiotem dominujgcym w holdin-
gu mieszanym pozostawatoby np. przedsicbiorstwo transportowe lub budowlane.

Z przywotanych wyzej definicji holdingu finansowego oraz holdingu miesza-
nego wynika, ze moga one by¢ odnoszone do struktur holdingowych funkcjonuja-
cych za granica, struktur dzialajacych w Polsce, a takze tych, w ktorych dziataja
przedsicbiorstwa zardwno zagraniczne, jak i krajowe.

Holding bankowy moze wystepowaé w dwdch formach, tzn. jako krajowy lub
zagraniczny. Krajowym holdingiem bankowym jest grupa podmiotow, w ktorej
pierwotnym podmiotem dominujgcym jest bank krajowy (za wchodzace w sktad
tego holdingu uwaza si¢ takze podmioty posiadajace bliskie powigzania z ban-
kiem krajowym wchodzacym w sktad holdingu) lub w sktad ktorej wchodzg bank
krajowy i podmioty blisko z nim powigzane w rozumieniu art. 4 pkt 15 pr. bank.
Wynika z tego, ze konstrukcje krajowego holdingu bankowego oparto na dwdch
odmiennych koncepcjach, a wigc mozna w tym znaczeniu wyr6zni¢ dwa podtypy
krajowych holdingéw bankowych. W pierwszym przypadku bank krajowy powi-
nien posiada¢ status pierwotnego podmiotu dominujacego. W drugim natomiast
przypadku dla stwierdzenia, ze dane zgrupowanie stanowi krajowy holding ban-
kowy, nie jest istotne, czy ktorykolwiek z jego uczestnikow ma status pierwotnego
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podmiotu dominujgcego, a wystarczajacg przestanka jest udziat w nim banku kra-
jowego 1 podmiotow blisko z nim powigzanych. Ustawodawca w tej sytuacji uzyt
liczby mnogiej —,,podmioty blisko powigzane” z bankiem krajowym, co mogtoby
sugerowac, ze taki holding powinien by¢ zlozony z co najmniej trzech podmio-
tow: banku krajowego i dwoch powigzanych z nim innych podmiotéw. Stusznie
w doktrynie zwrdcono uwage na to, ze cele relewantnych regulacji publicznego
prawa bankowego, w postaci osiggni¢cia jak najwyzszego stopnia efektywnosci
nadzoru skonsolidowanego, mogtyby nie zosta¢ zrealizowane, gdyby poza zakre-
sem tego nadzoru pozostawaty przypadki, w ktorych bank krajowy bylby blisko
powiazany tylko z jednym podmiotem’.

Zagraniczny holding bankowy to grupa podmiotdw, w ktdrej pierwotnym pod-
miotem dominujgcym jest bank zagraniczny albo instytucja kredytowa, a przynaj-
mniej jednym podmiotem zaleznym jest bank krajowy, bank zagraniczny, insty-
tucja kredytowa lub instytucja finansowa. Za wchodzace w sklad zagranicznego
holdingu bankowego uwaza si¢ takze podmioty posiadajace bliskie powigzania
z bankiem krajowym wchodzacym w sktad tego holdingu.

Zgrupowanie nazywane holdingiem hybrydowym charakteryzuje si¢ tym,
ze pierwotnym podmiotem dominujgcym jest w nim instytucja finansowa nie-
bedaca dominujacym podmiotem nieregulowanym, a w sktad grupy wchodza
w wickszo$ci podmioty niebedace bankami krajowymi, bankami zagraniczny-
mi, instytucjami kredytowymi ani instytucjami finansowymi, a przynajmniej
jednym podmiotem zaleznym jest bank krajowy. Za wchodzace w sktad holdingu
hybrydowego uwaza si¢ takze podmioty posiadajgce bliskie powigzania z ban-
kiem krajowym wchodzacym w sktad tego holdingu. W holdingu hybrydowym
wiekszos¢ stanowia zatem podmioty, ktore nie wykonuja ustug finansowych na
rynku finansowym.

Szczegdlowe wyodrebnienie kilku typow holdingéw, ktdrych uczestnikami
mogga by¢ takze banki, odzwierciedla tendencje rozwojowe na rynku finansowym.
Banki coraz czgsciej wkraczaja w nowe obszary dziatalnosci i w zwigzku z tym
przystepuja do réznych struktur organizacyjnych, w ktérych dochodzi do przeni-
kania si¢ typowej i tradycyjnej dziatalnosci bankowej z dziatalnoscig w zakresie
np. ubezpieczen, asekuracji, reasekuracji, doradztwa finansowego, ustug finanso-
wych i posrednictwa, inwestycji kapitalowych. Uczestnictwo w strukturach hol-
dingowych skutkuje tym, ze bank krajowy lub inny podmiot krajowy zostaja ob-
jete nadzorem skonsolidowanym’.

8. Przedsiebiorstwo pomocniczych ustug bankowych

Definicjg ,,przedsiebiorstwa pomocniczych ustug bankowych” wprowadzo-
no do komentowanej ustawy w 2002 r. Istota takiego przedsigbiorstwa jest to, aby

8 Prawo bankowe...,red. F. Zoll, t. 1, s. 64.
 B. Smykla, Prawo bankowe..., s. 26.
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jego podstawowa dzialalno$¢ miata charakter pomocniczy w stosunku do podsta-
wowej dziatalno$ci jednego lub wiecej bankow, a w szczegdlnosci polegata na za-
rzadzaniu wlasnym lub powierzonym majatkiem lub $wiadczeniu ustug w zakre-
sie przetwarzania danych. Nie wymieniono zatem wyczerpujgco pomocniczych
ustug bankowych, lecz ograniczono si¢ do wskazania ich relacji do podstawowej
dziatalno$ci banku. Moze to jednak stanowi¢ zrodto okreslonych watpliwosci inter-
pretacyjnych, bowiem w prawie bankowym nie zdefiniowano terminu ,,podstawo-
wa dziatalnos¢ banku”. Podzielono natomiast czynno$ci bankowe na zastrzezone
dla bankow (czynnos$ci bankowe w waskim ujeciu) oraz mozliwe do wykonywa-
nia takze przez inne podmioty (czynnosci bankowe w szerokim ujeciu). Trudno
jednak bez zastrzezen przyjac, ze wykonywanie czynno$ci bankowych w waskim
ujeciu jest rtOwnoznaczne z prowadzeniem podstawowej dziatalnosci bankowe;.
Mozna natomiast przyjaé, ze dziatania wymienione w art. 6 pr. bank. maja cha-
rakter dodatkowej dla banku dziatalnos$ci, o czym przesadza uzycie w tym przepi-
sie zwrotu ,,poza wykonywaniem czynnosci bankowych, o ktérych mowa w art. 5
ustawy, banki mogg”.

W potocznym wyobrazeniu podstawowa dziatalno$¢ banku obejmuje czyn-
nosci depozytowo-kredytowe, ale przyjmowanie takiej interpretacji jest zbyt re-
strykcyjne z uwagi na charakter wspotczesnego rynku bankowego. Ustawodawca
nie mial zapewne takich intencji, poniewaz w przyktadowym wyliczeniu najbar-
dziej typowych pomocniczych ustug bankowych wskazat na zarzadzanie wiasnym
lub powierzonym majatkiem oraz §wiadczenie ustug w zakresie przetwarzania
danych. W pismiennictwie sformutowano poglad, ze przedsigbiorca §wiadczacy
ushugi pomocnicze to taki, ktéry wykonuje na rzecz banku inne ustugi faktyczne
niz zwigzane z czynnosciami bankowymi®’.

Z przywotanej definicji wynika, ze jedno przedsiebiorstwo pomocniczych
ustug bankowych moze wykonywac swojg dziatalno$¢ na rzecz jednego banku,
jak 1 wiekszej liczby bankow. Pojecie ,,przedsigbiorstwa pomocniczych ustug ban-
kowych” pojawia si¢ na gruncie przepisow prawa bankowego w kilku regulacjach,
tj. dotyczacych zabezpieczania sporzadzanych na elektronicznych nosnikach da-
nych dokumentéw zwigzanych z czynnosciami bankowymi, a takze zakresu skon-
solidowanych sprawozdan finansowych w holdingach. W tym ostatnim przypadku
oznacza to, ze przedsigbiorstwa pomocniczych ustug bankowych moga wchodzi¢
w sktad holdingow (bankowych, finansowych, mieszanych oraz hybrydowych).
W zwigzku z tym w celu sprawdzenia uzyskanych informacji inspektorzy nadzo-
ru bankowego oraz osoby upowaznione przez KNF moga dokonywa¢ czynnos$ci
kontrolnych w podmiotach dziatajacych w holdingach oraz przedsi¢biorstwach
pomocniczych ustug bankowych §wiadczacych ustugi na rzecz przedsigbiorstw
dziatajacych w tych holdingach.

8 T, Dukiet-Nagorska, Rodzaje umoéw outsourcingowych zawieranych przez banki, Pr. Bank.
2004, nr 11, s. 41.
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9, Wlasciwe wladze nadzorcze

Sa to wladze uprawnione na mocy obowiazujacych przepisow do sprawowa-
nia nadzoru nad podmiotami dziatajacymi na rynku finansowym. W poszczego6l-
nych panstwach sg stosowane w tym zakresie rozne rozwigzania. W panstwach
europejskich funkcjonujg trzy gtowne modele organizacji systemow nadzoru nad
rynkiem finansowym: nadzoru zintegrowanego, nadzoru w petni zdecentralizo-
wanego (niezalezne instytucje nadzoruja poszczegdlne segmenty rynku) i nadzoru
koordynowanego (niezalezne instytucje nadzorujg poszczegdlne segmenty rynku,
ale dodatkowo sposrod nich wyznacza si¢ jedng lub kilka instytucji do koordynacji
nadzoru nad ztozonymi podmiotami dziatajacymi w kilku segmentach).

Istota nadzoru zintegrowanego sprowadza si¢ do polaczenia wszystkich do-
tychczasowych instytucji nadzorczych w jedng instytucje nadzorujacg caly rynek
finansowy. W Polsce od dnia 1 stycznia 2008 r. zostata w petni wdrozona koncep-
cja zintegrowanego nadzoru nad rynkiem finansowym, gtéwnie w wymiarze or-
ganizacyjnym, powierzajaca okreslone zadania KNF. Model taki jest stosowany
w blisko 50 panstwach na $wiecie. W panstwach cztonkowskich UE model nad-
zoru zintegrowanego zastosowano m.in. w: Belgii, Niemczech, Danii, Irlandii,
Austrii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Czechach. Nadzor nad poszczegolnymi sek-
torami rynku finansowego stosowany jest m.in.: w Grecji, Hiszpanii, we Francji,
Wtoszech, w Portugalii, Stowenii®!.

Uzyty termin ,,wlasciwe wladze nadzorcze” oznacza zatem kazdy organ (lub
organy) uprawniony w danym panstwie do sprawowania nadzoru nad podmiota-
mi dziatajagcymi na rynku finansowym lub tylko w okreslonym jego sektorze. Nie
jest przy tym istotne, w jakiej formie organizacyjno-prawnej prowadza one swoja
dziatalnos$¢ ani jakie im przystuguja srodki nadzorcze.

9. Bliskie powigzania i podmioty powigzane

Termin ,,bliskie powigzania” wprowadzono do komentowanej ustawy
w 2002 r., a nastgpnie odpowiednio zmodyfikowano z dniem 1 maja 2004 r. Ak-
tualnie mozna wskaza¢ na dwa rodzaje bliskich powigzan. Pierwszy typ moze po-
legac na posiadaniu przez podmiot bezposrednio lub posrednio (za posrednictwem
innego podmiotu, czyli podmiotu kontrolowanego) co najmniej 20% kapitatu in-
nego podmiotu lub prawa do wykonywania co najmniej 20% glosow w organach
innego podmiotu.

Drugi typ powiazan polega na pozostawaniu z innym podmiotem w zwiaz-
ku gospodarczym, ktory zostal oparty na statej wspotpracy, w szczegdlnosci
wynikajacej z zawartej umowy lub umoéw, i1 ktory w ocenie KNF moze mie¢

81 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym,
druk nr 654 Sejmu RP V kadencji.
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istotny wplyw na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej jednego z podmiotow.
W pordéwnaniu z pierwszym typem powigzan, opartych na kryteriach obiek-
tywnych, ten typ zostal uzalezniony od oceny dokonywanej przez KNF. Nale-
zy podkresli¢, ze kryteria pomocnicze, wedtug ktorych KNF powinna doko-
nywac takiej oceny, zostaty sformutowane w sposob wzglednie ogolny. Sa to:
,stala wspotpraca” oraz ,,istotny wplyw na pogorszenie sytuacji finansowe;j”.
Pierwsza z przestanek powinna by¢ analizowana poprzez tre$s¢ zawartych umow.
Druga przestanka jest mniej czytelna, a mianowicie mozna postawic¢ pytanie
0 poziom ,,pogorszenia sytuacji finansowej” podmiotu powigzanego. Uzyty
przy tym zwrot ,,moze mie¢ istotny wptyw na pogorszenie sytuacji finanso-
wej” oznacza, ze chodzi o ewentualne, a nie rzeczywiste pogorszenie sytuacji.
Ocena wydawana przez KNF moze podlega¢ okreslonej weryfikacji w sposob
uregulowany w art. 4a pr. bank.

Pojecie ,,bliskich powiazan”, ale tylko w pierwszym znaczeniu, stato si¢ ele-
mentem konstrukcyjnym terminu ,,instytucja dominujgca w panstwie cztonkow-
skim”. Ponadto znajduje zastosowanie w okreslaniu: struktury holdingow; relacji
przedsiebiorcow wykonujacych okreslone ustugi w ramach outsourcingu; obowigz-
kow biegtych rewidentow badajacych sprawozdania finansowe podmiotow blisko
powigzanych; ingerencji srodkami nadzoru bankowego w umowy zawarte przez
bank krajowy z podmiotami, z ktérymi posiada bliskie powigzania.

Ustawodawca, uzywajgc zwrotu ,,podmioty powigzane”, wskazuje na dwa
rodzaje zwigzkow, tzn. kapitatowych lub organizacyjnych. Podmioty sg powia-
zane juz w przypadku zaistnienia co najmniej jednego rodzaju takich zwigzkow.
W zwigzku moga pozostawaé co najmniej dwa podmioty, z ktorych przynajmniej
jeden bezposrednio lub posrednio wywiera znaczacy wptyw na pozostate lub kto-
re stanowig dla banku jedno ryzyko gospodarcze ze wzgledu na to, ze problemy
finansowe jednego z nich, w szczegdlnosci trudnosci z pozyskiwaniem zrodet fi-
nansowania lub splatg zobowigzan, moga mie¢ wptyw na pogorszenie zdolnosci
do pozyskiwania zrodet finansowania lub sptat¢ zobowigzan przez ktorykolwiek
z pozostatych.

Roéwniez w przypadku definiowania ,,podmiotow powigzanych” ustawodaw-
ca nie uniknat zwrotéw nie do konca okreslonych. Sg to: ,,wywieranie znaczace-
go wplywu” oraz ,,mozliwy wptyw problemow finansowych jednego z podmio-
tow na pogorszenie zdolnosci do pozyskiwania zrodet finansowania lub splate
zobowigzan przez ktorykolwiek z podmiotéow pozostatych”. Chodzi przy tym
o potencjalny, a nie rzeczywisty wptyw. W pismiennictwie gloszony jest poglad
o potrzebie stosowania zawezajacej wyktadni terminu ,,znaczacy wptyw” i kon-
centrowania si¢ na mozliwosci decydowania (wspotdecydowania) o okreslonej
dziatalnosci podmiotu®.

Konstrukcja podmiotow powigzanych zostata wykorzystana w komentowa-
nej ustawie przy: okreslaniu limitoéw koncentracji zaangazowan banku; zakazie

8 L. Mazur, Prawo bankowe — komentarz, Warszawa 2008, s. 30.
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stosowania korzystniejszych warunkéw, a w szczegolnosci korzystniejszych stop
oprocentowania niz stosowane przez bank dla danego rodzaju umowy przy pro-
wadzeniu rachunkow bankowych oraz przy udzielaniu kredytow, pozyczek pie-
nigznych, gwarancji bankowych, por¢czen; formulowaniu ograniczen dotycza-
cych udzielenia kredytu, pozyczki pieni¢znej, gwarancji bankowej lub poreczenia
cztonkom zarzadu albo rady nadzorczej lub osobom zajmujacym stanowiska kie-
rownicze w banku.

10. Przedsiebiorca oraz przedsiebiorca zagraniczny

W prawie bankowym nie sformutowano definicji terminu ,,przedsi¢gbiorca”,
ale w tym zakresie odestano do art. 4 ust. 1 u.s.d.g. Wedtug tego przepisu przed-
sigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, czyli wykonu-
jaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg. Z tre$ci cytowanego przepisu
wynika, ze kryterium decydujacym o posiadaniu statusu przedsigbiorcy jest fakt
wykonywania dziatalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu®.

Nie jest to jednak kryterium jedyne, poniewaz definicja przedsi¢biorcy po-
zwala wyr6zni¢ dwa kryteria, ktore wyznaczaja granice uznania okreslonego
podmiotu za przedsiebiorce. Pierwszym jest kryterium podmiotowe, czyli kry-
terium pozwalajace wyrdozni¢ rodzaje podmiotéw, ktére moga by¢ przedsie-
biorcami ze wzgledu na ich wskazanie w art. 4 u.s.d.g. Drugie kryterium ma
charakter przedmiotowy i polega na opisowym wskazaniu cech wykonywanegj
dziatalnosci. W praktyce podmioty spetniajace kryterium podmiotowe mogg by¢
uznane za przedsiebiorcow, jezeli wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza zdefinio-
wang w art. 2 u.s.d.g. Z tego wynika, ze do stwierdzenia, czy dany podmiot jest
przedsigbiorca, czy nie, wystarczy ustali¢, czy miesci si¢ w grupie podmiotow
mogacych by¢ przedsigbiorcami w rozumieniu tej ustawy oraz czy podejmuje lub
wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza®.

Uznaje si¢, ze wpis do rejestru przedsigbiorcow jest w istocie wytgcznie wa-
runkiem powstania przedsi¢biorcy jako podmiotu prawa, a wigc uzyskania pod-
miotowosci albo osobowosci prawnej. Rejestracja nie ma natomiast znaczenia —
wbrew nazwie samego rejestru — z punktu widzenia nabycia przez rejestrowany
podmiot statusu przedsiebiorcy, i to zarowno w rozumieniu ustawy o Krajowym
Rejestrze Sagdowym, z tytutu wpisu do tego whasnie rejestru (w znaczeniu formal-
no-prawnym), jak i wedtug przepisow kodeksu cywilnego albo ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (w znaczeniu materialnoprawnym)®. Wedtug odmien-

8 Wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2007 r., I OSK 961/06, LEX nr 354721.

8 M. Pawelczyk, Przedsigbiorca w swietle ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Rad-
ca Prawny 2005, nr 6, s. 35.

85 M. Jasiakiewicz, Jeszcze o pojeciu przedsigbiorcy — polemika, PPH 2005, nr 5, s. 55.
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nego pogladu status przedsiebiorcy uzyskuje si¢ poprzez spetnienie warunkow
wymienionych w art. 4 ust. 1 i art. 2 u.s.d.g., a wigc spelnienie ustawowych prze-
stanek. Jednakze niezbgdne jest spelnienie wymogu formalnego, czyli uzyskanie
wpisu do wlasciwego rejestru. To zatem wpis tworzy ten podmiot — bez niego byt
przedsigbiorcy nie ma w zasadzie znaczenia prawnego®.

Prawo bankowe w zakresie rozumienia terminu ,,przedsi¢biorca zagranicz-
ny” odsyta do postanowien art. 5 pkt 3 u.s.d.g. Podmiotem takim jest osoba za-
graniczna wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza za granicg. Oznacza to, ze przed-
sigbiorcg zagranicznym jest wylgcznie osoba zagraniczna bedaca przedsigbiorca
W rozumieniu prawa panstwa obcego, a tym samym wykonujgca dziatalno$¢ go-
spodarcza za granica, przy czym pojecie osoby zagranicznej obejmuje roznorod-
ne podmioty prawa, co sprawia, ze przedsi¢biorcg zagranicznym jest zagraniczna
osoba fizyczna, zagraniczna osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawng posiadajgca zdolno$¢ prawna z siedzibg za granica, jezeli podmioty
te wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza za granica®. Dziatalno$¢ oddziatu przedsig-
biorcy zagranicznego traktowana jest natomiast jako dziatalnos¢ zalezna, powo-
dujaca bezposrednie powstawanie praw i obowigzkdéw po stronie przedsiebiorcy
zagranicznego. W zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.d.g. przedsigbiorcg
moze by¢ jedynie podmiot przejawiajacy swoja aktywnos¢ we wlasnym imieniu,
oddziat nie moze uzyskaé statusu samodzielnego przedsiebiorcy®®.

Terminy ,,przedsigbiorca” oraz ,,przedsigbiorca zagraniczny” wielokrotnie po-
jawiaja si¢ w roznych regulacjach prawa bankowego, np. w zwigzku z dopuszczal-
nos$cig powierzenia przez bank podmiotom zewnetrznym wykonywania okreslo-
nych czynnosci (tzw. outsourcing); w procedurze udzielania kredytow; w zwigzku
z ochrong informacji objetych tajemnicg bankowa.

11. Instytucja kredytowa oraz oddziat instytucji kredytowe;j

Pojecie instytucji kredytowej wprowadzono do prawa bankowego w 2002 r.
w zwigzku z przygotowaniami Polski do akcesji do UE. Uzyskanie przez Pol-
ske statusu panstwa czlonkowskiego wigzato si¢ z obowigzkiem zapewnienia
swobody $§wiadczenia ustug finansowych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez instytucje kredytowe posiadajace zezwolenie (licencj¢) wlasciwych
wladz nadzorczych innego panstwa cztonkowskiego. Definicja ,,instytucji kre-
dytowej” byta wzorowana na obowiazujacych w tym okresie rozwigzaniach za-
wartych w dyrektywie 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 marca 2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci przez in-

8 T. Szancito, Przedsigbiorca w prawie polskim, PPH 2005, nr 3, s. 4.

87 D. Szafranski, Przedsi¢biorca zagraniczny jako kategoria normatywna w swietle ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, PPH 2010, nr 8, s. 18.

8 M. Szydto, Charakter prawny oddziatow przedsigbiorcow zagranicznych, Glosa 2004, nr 12,
s. 19.
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stytucje kredytowe. Nie ograniczono si¢ przy tym do zdefiniowania w komento-
wanej ustawie terminu ,,instytucja kredytowa”, ale jednocze$nie wprowadzono
regulacje dotyczace zasad podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez in-
stytucje kredytowe oraz oddzialy instytucji kredytowych, a takze obowigzkow
informacyjnych 6wczesnie funkcjonujgcej Komisji Nadzoru Bankowego wobec
Komisji Europejskiej®’.

Przyjeta pierwotnie definicja ,,instytucji kredytowej” odpowiada kryterium
ustalonym w aktualnie obowigzujacej dyrektywie 2006/48/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady Unii Europejskiej z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie po-
dejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe. Instytucja
kredytowa jest podmiot majacy swoja siedzibg za granicg Rzeczypospolitej Pol-
skiej, na terytorium jednego z panstw czlonkowskich UE, prowadzacy we wias-
nym imieniu i na wlasny rachunek, na podstawie zezwolenia wtasciwych wladz
nadzorczych, dziatalno$¢ polegajaca na przyjmowaniu depozytéw lub innych
srodkow powierzonych pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym i udzielaniu kre-
dytow lub na wydawaniu pieniadza elektronicznego. Do kategorii instytucji kre-
dytowych nie zalicza si¢ np. biur informacji kredytowej”. Instytucja kredytowa,
ale nie jej oddziat, jest podmiotem publicznego prawa bankowego®.

W pordéwnaniu z rozwigzaniami polskiego ustawodawstwa bankowego po-
jecie ,,instytucji kredytowe;j” jest pojeciem szerszym od terminu ,,bank”, ktorym
w wyzej wspomnianych dyrektywach si¢ nie postugiwano, natomiast jest pojeciem
wezszym od terminu ,,instytucja finansowa’™?. W definicji ,,instytucji kredytowe;j”
wyeksponowano zaréwno tradycyjna i historycznie najstarszg funkcje¢ bankow, tzn.
funkcje¢ depozytowo-kredytowa, jak 1 wspolczesnie dynamicznie rozwijajacg sie
funkcje finansowych ustug §wiadczonych droga elektroniczng. Powyzsza defini-
cja obejmuje zatem banki oraz inne podmioty, ktore nie sg bankami®. Jej prawna
konstrukcja zostata oparta przede wszystkim na kryterium przedmiotowym, czyli
rodzaju prowadzonej dziatalnosci, natomiast formy organizacyjno-prawne instytu-
cji kredytowych pozostawiono regulacji prawa wewnetrznego panstw cztonkow-
skich®. Nie okreslono rowniez wigzaco, pod jaka nazwa (firmg) moga one pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ na rynku finansowym UE. Niemniej jednak na mocy wyzej
wspomnianej dyrektywy panstwa czlonkowskie zobowigzano do ustanowienia
w prawie krajowym zakazu dla os6b fizycznych lub prawnych niemajacych statu-

8 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz o zmianie innych ustaw, druk nr 2535 Sejmu RP III kadencji.

% T. Biatek, K. Zajaczkowska-Weremczuk, Uprawnienia i obowigzki instytucji okreslonych
w art. 105 ust. 4 ustawy — Prawo bankowe, Pr. Bank. 2006, nr 12, s. 87.

1T, Czech, Zastosowanie art. 6a—6d Prawa bankowego do oddzialow instytucji kredytowych,
cz. 1, Pr. Bank. 2005, nr 7-8, s. 58.

%2 M. Zaleska, Charakterystyka systemu bankowego — uwarunkowania instytucjonalne (w:)
Wspotczesna bankowosé, red. M. Zaleska, t. 1, Warszawa 2007, s. 27.

% P. Niczyporuk, A. Talecka, Bankowos¢ Unii Europejskiej, Bialystok 2010, s. 77.

% J. Mojak, Z. Zywko, Polskie i europejskie prawo bankowe w zarysie, Lublin 2010, s. 51.
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su instytucji kredytowej przyjmowania od ludnosci wktadow pienigznych i innych
srodkow podlegajacych zwrotowi®.

Drugim elementem konstrukcyjnym definicji ,,instytucji kredytowe;j” jest kry-
terium terytorialne, poniewaz stosowanie tego terminu jest zarezerwowane na
oznaczenie podmiotu majacego swoja siedzib¢ za granicg Rzeczypospolitej Pol-
skiej, na terytorium jednego z panstw cztonkowskich UE. Termin ,,instytucja kre-
dytowa”, wedhug prawa bankowego, nie obejmuje bankow krajowych. Taki stan
ustawodawstwa bankowego oceniono krytycznie, zwlaszcza ze w prawie europej-
skim banki i parabanki mieszcza si¢ w zakresie tego pojecia. Stosujac natomiast
przepisy prawa bankowego, nalezy wyraznie rozroznia¢ banki krajowe, banki
zagraniczne oraz instytucje kredytowe®®. Gloszony jest ponadto poglad, wedtug
ktorego nazywanie bankow w Unii Europejskiej instytucjami kredytowymi nie
jest wlasciwym rozwigzaniem®’.

Zauwazalne jest odmienne stanowisko ustawodawcy dotyczace okreslania
terminu ,,instytucja kredytowa”. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze
uzupetniajacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zakta-
dami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu
finansowego sformutowano odmiennie pojecie ,,instytucji kredytowej”, zaliczajac
do tej kategorii: bank krajowy (majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), bank zagraniczny (majacy siedzibe za granicg Rzeczypospolitej Pol-
skiej, na terytorium panstwa nieb¢dacego cztonkiem Unii Europejskiej), instytucje
kredytowa (w rozumieniu prawa bankowego), instytucje pienigdza elektroniczne-
go (inng niz bank osobe¢ prawna dziatajaca w formie spotki akcyjnej, utworzong
1 dziatajaca na podstawie zezwolenia wlasciwych wtadz lub przepiséw prawa,
ktorej przedmiotem dziatania jest prowadzenie we wlasnym imieniu i na wiasny
rachunek dziatalno$ci polegajacej na wydawaniu do dyspozycji i wykupie pienia-
dza elektronicznego oraz rozliczanie transakeji dokonywanych przy uzyciu instru-
mentow pienigdza elektronicznego). Instytucja pieniadza elektronicznego nie jest
instytucja finansowg w rozumieniu prawa bankowego. Moze natomiast wykony-
waé czynnosci bankowe pomimo braku statusu banku. Uznawana jest za podmiot
nalezacy do kategorii parabankéw?®. To zdecydowanie szersze pojgcie ,,instytu-
cji kredytowej” znajduje zastosowanie na gruncie uregulowan ustawy o nadzorze
uzupelniajgcym. Niemniej taki stan regulacji trudno uzna¢ za wlasciwy, majac na
uwadze postanowienia prawa bankowego.

% A. Jurkowska-Zeidler, Publicznoprawne formy oddzialywania panstwa i Unii Europejskiej
na instytucje kredytowe i finansowe (w:) System prawa finansowego, red. J. Gluchowski, t. 4, War-
szawa 2010, s. 262; A.M. Jurkowska, Zasady licencjonowania dzialalnosci bankowej w Unii Euro-
pejskiej, Glosa 2000, nr 5, s. 2.

% Prawo bankowe, red. E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2002, s. 29; E. Fojcik-Mastalska, Sta-
tus prawny bankow..., s. 42-44; B. Smykla, Wdrozenie regulacji Unii Europejskiej w nowelizacji
ustawy Prawo bankowe, cz. 1, Radca Prawny 2004, nr 5, s. 40.

7 7. Dobosiewicz, Bankowos¢, Warszawa 2011, s. 59.

% P. Golen, Status prawny instytucji pienigdza elektronicznego, Pr. Bank. 2003, nr 12, s. 17.
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Ponadto w ustawie o nadzorze uzupelniajacym wyznaczajac granice ,,sekto-
ra bankowego” ustalono, ze tworza go: instytucje kredytowe, instytucje finanso-
we (W rozumieniu prawa bankowego) lub przedsiebiorstwa pomocniczych ustug
bankowych (tzn. podmioty, ktorych podstawowa dziatalno§¢ ma charakter po-
mocniczy w stosunku do podstawowej dziatalnosci jednego lub wigcej bankow,
a w szczegolnosci polega na zarzadzaniu wlasnym lub powierzonym majatkiem
lub $wiadczeniu ustug w zakresie przetwarzania danych). Przedsiebiorca §wiad-
czacy ustugi pomocnicze to taki, ktory wykonuje na rzecz banku ustugi faktycz-
ne inne niz zwigzane z czynnos$ciami bankowymi®”. W tym znaczeniu do sektora
bankowego mozna takze zalicza¢ podmioty inne niz banki, a majace status insty-
tucji pienigdza elektronicznego lub przedsigbiorstwa pomocniczych ustug ban-
kowych. Watpliwosci moglyby pojawic si¢ na tle rozumienia pojecia ,,instytucji
kredytowej”, ktore zostato uzyte przy wyznaczaniu granic sektora bankowego,
i dotyczytyby tego, czy uzyto pojecia z prawa bankowego, a wiec wezszego, czy
tez pojecia z ustawy o nadzorze uzupetniajacym, czyli szerszego. Ustawodawca
przy wyznaczaniu granic sektora bankowego postuzyl si¢ szerszym znaczeniowo
terminem ,,instytucja kredytowa”, nie odsytajac do przepisow prawa bankowego
i jednoczes$nie okreslajac zakres tego terminu w ustawie o nadzorze uzupetniaja-
cym. Wymieniajgc natomiast pozostate kategorie podmiotowe zaliczane do sektora
bankowego (tj. instytucje finansowa oraz przedsigbiorstwo pomocniczych ustug
bankowych), ustawodawca wyraznie odestal do postanowien prawa bankowego.
W rezultacie w obrebie ustawodawstwa bankowego rownolegle funkcjonuja dwie,
o roznych zakresach podmiotowych, definicje ,,instytucji kredytowych” — szersza,
ktora jest stosowana tylko dla potrzeb nadzoru uzupeiniajacego, oraz wegzsza, sto-
sowana w pozostatych przypadkach okreslonych przepisami prawa bankowego.

Termin ,,oddziat instytucji kredytowe;j” oznacza jednostke organizacyjng in-
stytucji kredytowej wykonujaca w jej imieniu i na jej rzecz wszystkie lub niektore
czynnos$ci wynikajace z zezwolenia udzielonego tej instytucji kredytowe;j, przy
czym wszystkie jednostki organizacyjne danej instytucji kredytowej majace po-
wyzsze cechy 1 utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ za
jeden oddziat. Oddziat jest zatem tylko jednostka organizacyjna macierzystej in-
stytucji kredytowej, moze w ramach prowadzenia dziatalno$ci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej dokonywa¢ m.in. czynno$ci bankowych, ale nie moze by¢
traktowany jako samodzielny podmiot prawa. Podmiotem wyposazonym w zdol-
no$¢ prawna i strong czynno$ci bankowej pozostaje instytucja kredytowa, a nie
jej oddziat'®,

Definicja ,,oddziatu instytucji kredytowej” powinna by¢ analizowana
z uwzglednieniem postanowien art. 5 pkt 4 u.s.d.g., ktéry stanowi, ze oddzia-
fem jest wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie czg$¢ dzialalnosci gospo-

% T. Dukiet-Nagorska, Rodzaje umow outsourcingowych..., s. 41.
100 Postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2010 r., V CSK 96/10, LEX nr 737294; postano-
wienie SN z dnia 15 pazdziernika 2010 r., V CSK 74/10, LEX nr 677910.
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darczej, wykonywana przez przedsigbiorce poza siedziba przedsigbiorcy lub
gtownym miejscem wykonywania dziatalnos$ci. Do powstania oddziatu insty-
tucji kredytowej niezbedne sa dwa czynniki. Po pierwsze, konieczne jest wy-
odrebnienie przez instytucj¢ kredytowg samodzielnej organizacyjnie czg$ci
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski. W ramach przedsigbiorstwa
instytucji kredytowej powinien nastgpi¢ proces alokacji zasoboéw rzeczowych,
finansowych i pracowniczych do samodzielnej jednostki organizacyjnej, kto-
ra jest dostatecznie wyodrebniona (np. pod wzgledem operacyjnym, ewiden-
cyjnym, kadrowym) od reszty dziatalno$ci. Wyodrgbnione zasoby powinny
fizycznie znajdowac si¢ w Polsce. Po drugie, za pomoca takiej jednostki or-
ganizacyjnej instytucja kredytowa powinna wykonywac¢ czynno$ci zwigzane

z dziatalnoscig bankowa'"'.

12. Oddziat banku krajowego za granica

W okresie od 2002 r. do dnia 30 kwietnia 2004 r. postugiwano si¢ w prawie
bankowym terminem ,,0ddzial banku krajowego”, co mogto by¢ zrodtem wat-
pliwosci dotyczacych usytuowania takiego oddziatu, a mianowicie tego, czy jest
on w kraju, czy za granicg. Intencjg ustawodawcy bylo obje¢cie tym terminem
jedynie oddziatlow bankéw krajowych, ale tworzonych za granicg'®>. Dokonu-
jac z dniem 1 maja 2004 r. nowelizacji komentowanej ustawy, doprecyzowano
niniejsze pojecie o zwrot ,,za granicg”. W $wietle przepisoéw prawa bankowe-
g0 ,,oddziatem banku krajowego za granica” jest jednostka organizacyjna ban-
ku krajowego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niekto-
re czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego bankowi krajowemu, przy
czym wszystkie jednostki organizacyjne danego banku majace powyzsze cechy,
utworzone na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa uwaza si¢
za jeden oddzial.

Konstrukcja niniejszej definicji jest oparta na podobnej koncepcji jak w przy-
padku oddziatu instytucji kredytowej, a nawet mozna stwierdzi¢, ze stanowi jej
symetryczne odzwierciedlenie. Oznacza to, ze oddziatl nie jest samodzielnym
podmiotem prawa, a dokonywane przez niego czynnosci sa czynnosciami banku
krajowego. Jezeli w okreslonym panstwie utworzono kilka lub wigcej oddziatow
danego banku krajowego, to sa one traktowane jak jeden oddziat. Jezeli jednak
utworzono oddziaty banku krajowego w réznych panstwach, to liczba oddziatow
jest rowna liczbie panstw, w ktorych utworzono takie oddziaty. Przesadza o tym
uzyty w definicji ustawowej zwrot ,,oddziaty utworzone na terytorium innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa, uwaza si¢ za jeden oddziat”.

01T, Czech, Zastosowanie art. 6a—6d...,cz. 1,s. 58.
102 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz o zmianie innych ustaw, druk nr 2535 Sejmu RP III kadencji.
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W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 826) oddziat banku krajowego za granica jest
nierezydentem, natomiast bank krajowy, w ktorego strukturze znajduje si¢ taki
oddzial, jest rezydentem. Decydujace w tym zakresie znaczenie ma bowiem sie-
dziba banku krajowego, a dla oddziatu — jego utworzenie za granica przez rezyden-
ta. Z kolei oddziat instytucji kredytowej znajdujacy si¢ w Polsce jest rezydentem,
instytucja kredytowa ma natomiast status prawny nierezydenta. Dla czynnosci
zwiazanych z obstuga obrotu dewizowego jest przy tym istotna kategoria, do
ktorej prawo dewizowe kwalifikuje nierezydenta. Z uwagi na lokalizacj¢ siedzib
instytucji kredytowych w panstwach cztonkowskich UE sg one nierezydentami
najbardziej elastycznie traktowanymi w prawie dewizowym (ograniczony do mi-
nimum zakres reglamentacji dewizowej).

Oddziaty bankéw krajowych za granicg moga natomiast posiada¢ zroézni-
cowany — w aspekcie dewizowoprawnym — status nierezydentow, a mianowicie
moga by¢ przyporzadkowane do jednej z trzech kategorii. W przypadku usy-
tuowania oddziatu w panstwie cztonkowskim UE lub panstwie nalezacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Organizacji Wspdtpracy Gospo-
darczej i Rozwoju traktuje si¢ najmniej rygorystycznie na plaszczyznie obrotu
dewizowego. Oddziaty znajdujace si¢ w panstwach, z ktérymi Rzeczpospolita
Polska wiaza dwustronne umowy miedzynarodowe o wzajemnym popieraniu
i ochronie inwestycji, np. z Singapurem z 1993 r., z Mongolia z 1995 r., z Izra-
elem z 1991 r. (tzw. kraje BIT), sa traktowane w obrocie dewizowym bardziej
rygorystycznie, w wielu przypadkach bowiem na dokonanie okreslonych czyn-
nosci obrotu dewizowego jest wymagane zezwolenie dewizowe og6lne lub in-
dywidualne. Oddziaty znajdujace si¢ w panstwach innych niz wyzej wymienio-
ne, czyli w tzw. krajach trzecich, majg status nierezydentow trzeciej kategorii
i dokonywane czynnosci obrotu dewizowego objete sa wzglednie rygorystycz-
nymi ograniczeniami.

13. Oddziat banku zagranicznego

Oddziat banku zagranicznego moze by¢ utworzony w Polsce przez bank
majacy siedzibe za granicg Rzeczypospolitej Polskiej, na terytorium panstwa
niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej. W aspekcie dewizowoprawnym od-
dzial banku zagranicznego ma status rezydenta bez wzgledu na to, w ktorym pan-
stwie znajduje si¢ siedziba banku zagranicznego (tzw. kraj BIT albo kraj trzeci).
W rozumieniu przepiséw prawa bankowego jest jednostka organizacyjna banku
zagranicznego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niekto-
re czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego temu bankowi, przy czym
wszystkie jednostki organizacyjne danego banku zagranicznego majace powyz-
sze cechy, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza si¢ za je-
den oddziat.
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Podobnie jak w przypadku oddziatow instytucji kredytowych oraz oddzia-
low bankéw krajowych tworzonych za granica, oddziat banku zagranicznego,
tj. przedsigbiorcy zagranicznego w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, nie jest samodzielnym podmiotem prawa!®. Pojecie oddziatu jest
réwnoznaczne z istnieniem centrum operacyjnego, ktore manifestuje si¢ w sposob
trwaly na zewnatrz jako przedtuzenie przedsiebiorstwa macierzystego, ma dyrek-
cje 1 jest materialnie wyposazone, co umozliwia negocjowanie spraw z osobami
trzecimi w taki sposob, aby ci ostatni, wiedzac, ze zostanie nawigzany ewentual-
ny stosunek prawny z przedsigbiorstwem macierzystym z siedzibg za granica, byli
zwolnieni z koniecznosci bezposredniego zwrocenia si¢ do niego i mogli prowa-
dzi¢ interesy z centrum operacyjnym, ktore stanowi jego przedtuzenie. Wszelkie
dziatania dokonane przez oddzial przedsigbiorcy zagranicznego oraz wobec tego
oddziatu odnoszg bezposrednio skutek prawny w stosunku do przedsigbiorcy za-
granicznego'™. Dziatalno$¢ oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego mozna wigc
okresli¢ jako zalezng, powodujaca bezposrednie powstawanie praw i obowigzkow
po stronie przedsi¢cbiorcy zagranicznego!'®. Zgodnie z art. 86 u.s.d.g. przedsicbior-
ca zagraniczny tworzacy oddziat moze wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg wy-
tacznie w zakresie przedmiotu swojej dziatalnosci.

14. Dziatalnos¢ transgraniczna

Istota dziatalno$ci transgranicznej polega na wykonywaniu przez instytucje
kredytowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przez bank krajowy na te-
rytorium panstwa goszczacego wszystkich lub niektérych czynnosci w zakresie
wynikajacym z udzielonego zezwolenia, bez uczestnictwa oddziatu tej instytucji
lub banku. W odréznieniu od prowadzenia dziatalno$ci bankowej za posredni-
ctwem oddziatu dzialalno$¢ transgraniczna polega na bezposrednim oferowaniu
ustug z zagranicy.

Mozliwo$¢ wykonywania dziatalnosci bankowej w taki sposob wynika wprost
z zasady swobody podejmowania dziatalnosci gospodarczej. W aspekcie technicz-
nym wykonywanie takiej dziatalno$ci wspotczesnie umozliwia rozwdj réznych
form $wiadczenia ustug finansowych droga elektroniczng'*®. Sprzedaz ustugi fi-
nansowej nastgpuje z terytorium jednego panstwa na terytorium drugiego panstwa,
z tym ze ani ustugodawca, ani ustugobiorca nie przekraczajg granicy. Umowa zo-
staje zawarta na odleglto$¢, a dostarczenie ustugi nie wymaga zinstytucjonalizo-
wanej obecnosci stron umowy w jednym miejscu'”’.

153 ¥, Laszczynski, Oddzial zagranicznego przedsigbiorcy, Przetargi Publiczne 2010, nr 8, s. 50.

104 Wyrok WSA w Opolu z dnia 16 stycznia 2008 r., I SA/Op 189/07, LEX nr 461867.

15 M. Szydto, Charakter prawny..., s. 19.

106 M., Kopy$cianski, Tworzenie i organizacja bankéow (w:) Prawo bankowe, red. E. Fojcik-
-Mastalska, Wroctaw 2009, s. 72.

17 AM. Jurkowska, Zasady licencjonowania..., s. 2.
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15. Panstwo macierzyste i panstwo goszczace

Panstwem macierzystym na gruncie przepisow prawa bankowego jest panstwo
cztonkowskie, w ktérym dana instytucja kredytowa uzyskata zezwolenie na wy-
konywanie dziatalnosci i ma swoja siedzibe. W przepisach komentowanej ustawy
pojecie ,,panstwa macierzystego” wystepuje wylacznie w regulacjach odnoszgcych
si¢ do instytucji kredytowych lub ich oddzialéw. Uwzgledniajac postanowienia
art. 4 ust. 3 pr. bank., nalezy podkresli¢, ze pojecie ,,panstwa macierzystego” nie
powinno by¢ ograniczane do panstw cztonkowskich UE, ale trzeba je rozumie¢
szerzej, bowiem przepisy niniejszej ustawy dotyczace panstw cztonkowskich sto-
suje si¢ rowniez do panstw niebedacych panstwami cztonkowskimi, ale nalezacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Oznacza to, ze za panstwo macierzy-
ste nalezy takze uwaza¢ Norwegie, Islandie oraz Lichtenstein.

Panstwem goszczacym w rozumieniu komentowanej ustawy jest panstwo
cztonkowskie, na ktorego terytorium bank krajowy wykonuje lub zamierza wyko-
nywac dziatalno$¢. Pojecie to jest zwigzane na gruncie przepisoOw niniejszej ustawy
z pojeciem ,,banku krajowego”, co formalnie wynika z art. 4 ust. 1 pkt 23 pr. bank.
Jednak w dalszych przepisach niniejszej ustawy ustawodaweca nie jest juz tak kon-
sekwentny i w niektorych sytuacjach pojecie ,,panstwa goszczacego”, wbrew usta-
wowej definicji, laczy z dziatalnoscig instytucji finansowej, np. w art. 11 ust. 2
pkt 8 mowa jest o decyzji KNF w przedmiocie zakazania instytucji finansowej
prowadzenia dzialalno$ci na terenie panstwa goszczacego; w art. 48h stanowi sig,
ze instytucja finansowa majaca siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
moze wykonywac¢ na terytorium panstwa goszczacego okreslone czynnosci. W ko-
mentowanej ustawie zakres pojecia ,,instytucji finansowe;j” nie obejmuje ani ban-
ku, ani instytucji kredytowej. W zwiazku z postanowieniami art. 4 ust. 3 pr. bank.
pojecie ,,panstwa goszczacego” powinno by¢ rozumiane szerzej, tzn. obejmowac
panstwa czlonkowskich UE oraz panstwa nalezace do EOG, a wigc dodatkowo
Norwegig, Islandi¢ oraz Lichtenstein.

16. Instytucja posredniczaca

Pojecie instytucji posredniczacej byto poczatkowo zwigzane z dokonywaniem
przelewdw transgranicznych uregulowanych w art. 63g pr. bank., ktory zostat
uchylony z dniem 24 pazdziernika 2011 r., tj. z momentem wejscia w zycie po-
stanowien ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych. Do przele-
woOw transgranicznych nalezy stosowac przepisy ustawy o ustugach ptatniczych,
w szczegolnosci przepisy rozdziatu 4 ,,Czas wykonania transakcji ptatniczej 1 data
waluty”. W rozumieniu przepisow komentowanej ustawy instytucjg posrednicza-
ca jest bank lub inna instytucja uczestniczaca w wykonywaniu takich przelewow,
niebedaca bankiem zleceniodawcy ani bankiem beneficjenta. Wynika z tego, ze
instytucja posredniczacg moze by¢ albo inny bank, tzn. niebgdacy bankiem zlece-
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niodawcy przelewu transgranicznego ani bankiem beneficjenta takiego przelewu,
albo jakakolwiek inna instytucja uczestniczaca w wykonywaniu tego przelewu.

W pierwszym przypadku chodzi zatem o podmiot kwalifikowany, tj. bank
W rozumieniu przepisow prawa bankowego. Nie jest przy tym istotna jego forma
organizacyjno-prawna lub struktura wtasno$ciowa, np. bank z przewaga kapitatu
panstwowego albo prywatnego. Istotne jest natomiast to, aby taki bank posiadat
uprawnienia do obstugi przelewoéw transgranicznych.

W drugim przypadku ustawodawca bardzo ogolnie stanowi, ze posrednikiem
moze by¢ ,,inna instytucja uczestniczagca w wykonywaniu przelewow transgra-
nicznych”, rezygnuje przy tym z okreslenia dodatkowych warunkéw formalnych,
jakie powinna spetniac¢ taka instytucja. Nawet nie wprowadzono wymogu, ze po-
winna to by¢ instytucja finansowa w rozumieniu przepisow prawa bankowego.
W zwigzku z powyzszym ,,inna instytucja” powinna spetnia¢ warunki okre$lone
w ustawie o ustugach ptatniczych, aby mogta posredniczy¢ w wykonywaniu ta-
kich przelewow.

17.Towarzystwo funduszy inwestycyjnych

Wprowadzenie pojecia ,,towarzystwa funduszy inwestycyjnych” do przepisow
prawa bankowego nastgpito z dniem 1 maja 2004 r. i bylo zwiazane z mozliwos-
cig zawierania przez bank z towarzystwem funduszy inwestycyjnych tworzacym
fundusz sekurytyzacyjny albo z funduszem sekurytyzacyjnym umowy przelewu
wierzytelnosci lub umowy o subpartycypacje.

Zgodnie z przepisami ustawy o funduszach inwestycyjnych towarzystwa
funduszy inwestycyjnych funkcjonuja wytacznie w formie spotek akcyjnych
majacych siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (siedziba zarzadu
towarzystwa rowniez powinna znajdowac si¢ na terytorium RP). Zalozenie to-
warzystwa funduszy inwestycyjnych mozliwe jest po uzyskaniu zezwolenia KNF
na tworzenie funduszy inwestycyjnych i zarzagdzanie nimi, w tym posrednictwo
w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa, reprezentowanie ich wobec
0s0b trzecich oraz zarzadzanie zbiorczym portfelem papieréw wartosciowych.
Za zezwoleniem KNF towarzystwo funduszy inwestycyjnych moze rozszerzy¢
przedmiot dziatalnos$ci o: zarzgdzanie portfelami, w sktad ktorych wchodzi je-
den instrument finansowy lub ich wigksza liczba; doradztwo inwestycyjne. Bez
zezwolenia KNF towarzystwo funduszy inwestycyjnych moze rozszerzy¢ przed-
miot dzialalno$ci o: posrednictwo w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczest-
nictwa funduszy inwestycyjnych utworzonych przez inne towarzystwa lub ty-
tuldow uczestnictwa funduszy zagranicznych; petnienie funkcji przedstawiciela
funduszy zagranicznych.

Firma towarzystwa powinna zawiera¢ dodatkowe oznaczenie ,,towarzystwo
funduszy inwestycyjnych” (albo skrot ,,TFI”). Niniejsze oznaczenie jest prawnie
chronione, poniewaz moze by¢ uzywane wylacznie przez towarzystwo dziatajace
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na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych. Ustawa o funduszach inwesty-
cyjnych okresla ponadto wymagania kwalifikacyjne odnoszace si¢ do: cztonkow
zarzadu oraz rady nadzorczej towarzystwa (np. posiadanie wyzszego wyksztatce-
nia lub uprawnien do wykonywania zawodu doradcy inwestycyjnego, legitymo-
wanie si¢ stazem pracy nie krotszym niz 3 lata na kierowniczym lub samodziel-
nym stanowisku w instytucjach rynku finansowego lub pelnieniem przez ten okres
funkcji w organach tych instytucji); kapitatu poczatkowego towarzystwa (minimal-
ny kapital wynosi wyrazong w ztotych rownowarto$¢ 125 000 euro, a jezeli towa-
rzystwo zarzadza portfelami, w ktorych sktad wchodzi jeden instrument finanso-
wy lub ich wigksza liczba, to kapitat poczatkowy ulega zwickszeniu do wyrazonej
w ztotych rownowartosci 730 000 euro). Kapitat zaktadowy towarzystwa moze
pochodzi¢ wylacznie ze zrodet udokumentowanych. Srodki na pokrycie kapita-
hu zaktadowego lub na nabycie akcji nie moga pochodzi¢ z pozyczki lub kredytu.

18. Fundusz sekurytyzacyjny

Stosownie do przepisow ustawy o funduszach inwestycyjnych fundusz seku-
rytyzacyjny jest szczegdlnym typem zamknigtego funduszu inwestycyjnego'®®.
W funduszu zamknictym wystepuje stata liczba certyfikatéw inwestycyjnych (tzn.
papierow wartosciowych imiennych lub na okaziciela) oraz uczestnikéw funduszu.

Fundusz sekurytyzacyjny dokonuje emisji certyfikatow inwestycyjnych w celu
zgromadzenia $Srodkow na nabycie wierzytelnosci, w tym wierzytelnosci finan-
sowanych ze §rodkow publicznych, lub praw do $wiadczen z tytutu okreslonych
wierzytelnosci. Moze by¢ utworzony jako standaryzowany fundusz sekurytyza-
cyjny oraz niestandaryzowany fundusz sekurytyzacyjny.

Standaryzowany fundusz sekurytyzacyjny jest tworzony jako fundusz z wy-
dzielonymi subfunduszami. Nie moze on dokonywac¢ kolejnych emisji certyfikatow
zwigzanych z danym subfunduszem. Obowigzany jest lokowaé co najmniej 75%
warto$ci aktywow danego subfunduszu wytacznie w jednej puli wierzytelnosci
lub prawach do wszystkich $wiadczen otrzymywanych przez inicjatora sekuryty-
zacji z tytuhu jednej puli wierzytelnos$ci. Jezeli statut standaryzowanego funduszu
sekurytyzacyjnego tak stanowi, fundusz moze lokowac co najmniej 75% wartos$ci
aktywow danego subfunduszu w kilku pulach wierzytelnosci lub w prawach do
$wiadczen otrzymywanych z tytutu kilku pul wierzytelnosci, pod warunkiem ze:

— inicjatorami sekurytyzacji sg banki krajowe Iub instytucje kredytowe,

— wierzytelno$ci wchodzace w sktad wszystkich pul sg jednolite rodzajowo,

— umowa zobowigzujaca do nabycia wierzytelnosci puli wierzytelnosci oraz
umowa o subpartycypacj¢ w odniesieniu do kazdej z pul wierzytelnosci zo-
stang zawarte w terminie 3 miesi¢cy od dnia zarejestrowania funduszu.

108 P, Zawadzka, Fundusz inwestycyjny w systemie instytucji finansowych, Warszawa 2009,
s. 179.
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Zgodnie z art. 2 pkt 30 u.f.i. pojecie ,,puli wierzytelnosci” oznacza przynoszaca
regularny doptyw kapitatu grupe jednolitych rodzajowo wierzytelnosci posiada-
nych i wyodrebnionych przez inicjatora sekurytyzacji, z ktorych kazda — tacznie
stanowigcych co najmniej 75% grupy — przynosi regularny doptyw kapitatu oraz
spetnia kryteria okreslone w statucie funduszu.

Niestandaryzowany fundusz sekurytyzacyjny moze by¢ utworzony jako fun-
dusz z wydzielonymi subfunduszami. Obowigzany jest lokowa¢ nie mniej niz 75%
wartosci aktywow funduszu, a w przypadku niestandaryzowanego funduszu se-
kurytyzacyjnego z wydzielonymi subfunduszami nie mniej niz 75% wartosci ak-
tywow kazdego subfunduszu, w: okreslonych wierzytelnosciach; papierach war-
tosciowych inkorporujacych wierzytelnosci pieni¢zne (jednak nie wigcej niz 25%
aktywow); prawach do $wiadczen z tytutu okreslonych wierzytelnosci. Uczest-
nikami niestandaryzowanego funduszu sekurytyzacyjnego moga by¢ wytacznie
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
statut funduszu jednak moze przewidywac, ze jego uczestnikami moga by¢ oso-
by fizyczne (w takim przypadku cena emisyjna jednego certyfikatu nie moze by¢
nizsza niz rownowarto$¢ w ztotych 40 000 euro).

Z uwzglednieniem powyzszych zastrzezen fundusz sekurytyzacyjny moze
lokowa¢ aktywa wylacznie w: dluznych papierach warto$ciowych; jednostkach
uczestnictwa funduszy rynku pienieznego; depozytach w bankach krajowych lub
instytucjach kredytowych; instrumentach rynku pieni¢znego; instrumentach po-
chodnych (wylacznie w celu ograniczenia ryzyka inwestycyjnego). Fundusz seku-
rytyzacyjny nie moze udziela¢ pozyczek, poreczen lub gwarancji.

Poszczegdlne serie certyfikatow inwestycyjnych emitowanych przez fundusz
sekurytyzacyjny moga reprezentowac rozne prawa w zakresie:

— wysokos$ci udziatu w dochodach funduszu albo subfunduszu;

— wysokosci udziatu w aktywach netto funduszu albo subfunduszu, w przypad-
ku ich likwidacji;

— kolejnosci zaspokojenia roszczen z tytutu posiadania certyfikatow inwesty-
cyjnych.

Fundusz sekurytyzacyjny moze, uwzgledniajac interes uczestnikéw fundu-
szu, zawiera¢ umowy zwigzane z procesem sekurytyzacji, w szczegélnosci moga
to by¢ umowy dotyczace: nadania oceny inwestycyjnej (rating); ubezpieczenia,
w tym od ryzyka niewyptacalno$ci dtuznikéw; udzielenia poreczenia za zobowig-
zania funduszu; gwarancji udzielanych na rzecz funduszu.

19. Umowa o subpartycypacje

Zgodnie z art. 183 u.f.i. istota umowy o subparcypacje jest zobowiazanie do
przekazywania funduszowi sekurytyzacyjnemu wszystkich §wiadczen otrzymy-
wanych przez inicjatora sekurytyzacji lub uprawnionego z sekurytyzowanych
wierzytelnosci z okreslonej puli wierzytelnosci lub z okreslonych wierzytelno-
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$ci. Powinna ona zawiera¢ zobowigzanie tych podmiotéw do przekazywania
funduszowi:

— pozytkow z sekurytyzowanych wierzytelnosci w catosci;

— kwot glownych z sekurytyzowanych wierzytelnosci;

— kwot uzyskanych z tytutu realizacji zabezpieczen sekurytyzowanych wie-
rzytelnosci — w przypadku gdy zaspokojenie si¢ inicjatora sekurytyzacji lub
uprawnionego z sekurytyzowanych wierzytelnosci nastapito przez realizacje
zabezpieczen.

Umowa o subpartycypacj¢ powinna by¢ zawarta w formie pisemnej pod rygo-
rem niewazno$ci i nie moze zawiera¢ postanowien o odroczeniu zaptaty lub o do-
konywaniu zaptaty w ratach za wierzytelnosci bedace jej przedmiotem.

Jako umowa nazwana moze ona funkcjonowac jedynie w srodowisku praw-
nym, w ktorym funkcje subpartycypanta petni fundusz sekurytyzacyjny. Zawarcie
przez bank umowy o subpartycypacj¢ z podmiotem innym niz fundusz sekury-
tyzacyjny stanowi naruszenie regulacji prawa bankowego i w rezultacie obarczo-
ne jest sankcjg niewazno$ci. Analogiczna sankcja znajduje zastosowanie rowniez
w sytuacji, gdy bank zawrze z podmiotem innym niz fundusz sekurytyzacyj-
ny umowe konstrukcyjnie zblizong do umowy o subpartycypacj¢ w rozumieniu
art. 183 u.f.i. Sankcja ta wynikac begdzie wowczas wlasnie ze szczegdlnego cha-
rakteru sekurytyzacji wierzytelnos$ci bankowych, co zyskato potwierdzenie m.in.
w brzmieniu art. 138 ust. 7 pr. bank. Pewne podobienstwa do umowy subpartycy-
pacyjnej wykazuja nastepujace umowy: pozyczki, kaucji oraz faktoringu. Jednak
umowa subpartycypacyjna ma wlasng specyfike, ktora powoduje, ze powinna by¢
ona kwalifikowana jako oddzielny typ umowy, mimo iz poza zakresem regula-
cji ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy — Prawo bankowe posiada
ona status umowy nienazwanej. Ponadto umowa subpartycypacyjna jest rodzajem
umowy o $wiadczenie ustug'®.

20. Instytucja dominujaca w panstwie cztonkowskim

Jako ,,instytucje dominujaca w panstwie cztlonkowskim™ nalezy traktowac
instytucje kredytowa lub bank krajowy, w stosunku do ktérych podmiotem za-
leznym Iub blisko powiazanym jest instytucja kredytowa, instytucja finansowa
lub bank krajowy oraz ktore nie sg podmiotami zaleznymi w stosunku do insty-
tucji kredytowej dziatajacej na podstawie zezwolenia udzielonego w tym samym
panstwie lub instytucji finansowe;j z siedzibg na terytorium tego samego panstwa,
lub banku krajowego. W tresci tej definicji okreslono bank (instytucje kredytowq)
oraz instytucje¢ finansowa jako bedace pierwotnymi podmiotami dominujacymi
w panstwach, w ktorych otrzymaly zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci albo
w ktorych maja siedzibg.

19 K. Hatadyj, Umowa o subparcypacje — zagadnienia konstrukcyjne, Pr. Bank. 2007, nr 2, s. 90.
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Niniejszg definicje wprowadzono do komentowanej ustawy z dniem 1 kwietnia
2007 r. 1 odpowiada ona kryteriom okreslonym w dyrektywie 2006/48/ WE w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe. Prezentowana
definicja jest niezbedna do okreslania roznych aspektow nadzoru skonsolidowanego.

W zwigzku z postanowieniami art. 4 ust. 3 pr. bank. pojecie ,,instytucji domi-
nujgcej w panstwie cztonkowskim” powinno by¢ odnoszone nie tylko do obszaru
UE, ale takze do terytorium Norwegii, Islandii oraz Lichtensteinu, jako panstw
nalezacych do EOG.

21. Podmiot dominujacy w holdingu finansowym w panstwie
cztonkowskim

Terminem ,,podmiot dominujacy w holdingu finansowym w panstwie czlon-
kowskim” okresla si¢ podmiot dominujacy w holdingu finansowym lub hybrydo-
wym, ktory nie jest podmiotem zaleznym od instytucji kredytowej dziatajacej na
podstawie zezwolenia udzielonego w tym samym panstwie lub od instytuciji fi-
nansowej z siedzibg na terytorium tego samego panstwa, lub od banku krajowego,
jezeli podmiot ten ma siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tresci
tej definicji okreslono bank (instytucj¢ kredytowa) oraz instytucj¢ finansowg jako
bedace pierwotnymi podmiotami dominujacymi w panstwach, w ktérych otrzy-
maty zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci albo w ktérych maja siedzibe. Po-
jecie to nalezy odnosi¢ takze do holdingdw usytuowanych w panstwach naleza-
cych do EOG, a niebedacych czlonkami UE, a wigc do Norwegii, Islandii oraz
Lichtensteinu.

Niniejsza definicj¢ wprowadzono do komentowanej ustawy z dniem 1 kwiet-
nia 2007 r. i odpowiada ona kryteriom okreslonym w dyrektywie 2006/48/WE
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe.
Prezentowana definicja jest niezbedna do okreslania sytuacji, w ktorych moga by¢
stosowane wspdlne metody statystyczne do obliczania wymogdw kapitatlowych,
a takze sprawowania nadzoru skonsolidowanego oraz okreslania wymagan kwa-
lifikacyjnych wobec cztonkéw zarzadu takiego podmiotu.

22, Unijna instytucja dominujaca

Unijnag instytucja dominujaca jest instytucja dominujgca w panstwie czton-
kowskim, ktora nie jest podmiotem zaleznym w stosunku do instytucji kredytowe;j
lub banku krajowego, lub instytucji finansowej z siedzibg na terytorium panstwa
cztonkowskiego. Okreslono w ten sposob pierwotny podmiot dominujacy na te-
rytorium panstw cztonkowskich, w tym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie ze standardami ustalonymi w dyrektywie 2006/48/WE w sprawie pode;j-
mowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe.
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Pojecie to nalezy odnosi¢ takze do badania stosunkoéw dominacji w panstwach
nalezacych do EOG, a niebedacych cztonkami UE, a wigc do Norwegii, Islandii
oraz Lichtensteinu.

Prezentowana definicja jest niezbedna do okreslania sytuacji, w ktorych moga
by¢ stosowane wspdlne metody statystyczne do obliczania wymogow kapitato-
wych, a ponadto sprawowania nadzoru skonsolidowanego.

23. Unijny podmiot dominujacy w holdingu finansowym

Jako unijny podmiot dominujagcy w holdingu finansowym nalezy traktowac
podmiot, ktory dominuje w holdingu finansowym w panstwie cztonkowskim i nie
jest podmiotem zaleznym od instytucji kredytowej lub banku krajowego, Iub in-
stytucji finansowej z siedzibg na terytorium panstwa cztonkowskiego. Okreslono
w ten sposob pierwotny podmiot dominujacy na terytorium panstw cztonkow-
skich, w tym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie ze standardami
ustalonymi w dyrektywie 2006/48/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnoS$ci przez instytucje kredytowe!!’.

Prezentowana definicja jest niezbedna do okreslania sytuacji, w ktorych moga
by¢ stosowane wspdlne metody statystyczne do obliczania wymogow kapitato-
wych, a ponadto sprawowania nadzoru skonsolidowanego.

24. Spotka zarzadzajaca

W wyniku nowelizacji, ktora weszta w zycie z dniem 14 sierpnia 2010 r., doko-
nanej ustawg z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe, usta-
wy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ustawy o funduszach inwestycyjnych, usta-
wy o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. Nr 126, poz. 853), dodano pkt 29a do art. 4 ust. 1 pr. bank.
Zgodnie z tym przepisem termin ,,spotka zarzadzajaca” nalezy analizowac we-
dtug postanowien art. 2 pkt 10 u.f.i. Jest to zatem podmiot lub spotka z siedziba
w panstwie cztonkowskim, jej podstawowa dziatalnos¢ polega na zarzadzaniu
funduszami zagranicznymi. Status funduszu zagranicznego posiada fundusz in-
westycyjny otwarty lub spétka inwestycyjna z siedziba w panstwie cztonkowskim
prowadzace dziatalno$¢ zgodnie z prawem wspolnotowym regulujacym zasady
zbiorowego inwestowania w papiery wartosciowe.

W prawie bankowym termin ,,spotka zarzadzajaca” pojawia si¢ w regulacjach
dotyczacych nabywania znacznych pakietow akcji bankéw dziatajacych w formie
spotek akcyjnych.

110 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo banko-
we, druk nr 1240 Sejmu RP V kadencji.
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Art. 4a. [Decyzje Komisji Nadzoru Finansowego]

1. Komisja Nadzoru Finansowego wyraza ocene, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 8 lit. b i pkt 15 lit. b, w formie decyzji. Podmiot uznany za podmiot
dominujacy lub za podmiot posiadajacy bliskie powiazania z bankiem moze
zwrocic sie do Komisji Nadzoru Finansowego o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. Od decyzji Komisji Nadzoru Finansowego rozstrzygajacej wniosek o po-
nowne rozpatrzenie sprawy podmiot uznany za podmiot dominujacy lub za
podmiot posiadajacy bliskie powiazania z bankiem moze wnie$¢ skarge do
sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia decyzji. Wnie-
sienie skargi nie wstrzymuje wykonania decyzji.

3. Od decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie oceny, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 15 lit. b, uprawniony do zlozenia wniosku o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy lub wniesienia skargi do sagdu administracyjnego jest
réwniez bank.

1. Oceny wydawane przez KNF

Dodany z dniem 1 maja 2004 r., ustawg z dnia 1 kwietnia 2004 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 870),
art. 4a komentowanej ustawy zwiazany jest z definicja ,,podmiotu dominujace-
go” oraz ,,bliskich powigzan”. Obie definicje zostaly skonstruowane w ten sposob,
ze kazda z nich wystepuje w dwoch wersjach. Pierwsza umozliwia ustalenie sta-
tusu podmiotu dominujacego oraz zaistnienia bliskich powigzan wedtug obiek-
tywnych, tj. ustawowo okreslonych, kryteriow. Druga natomiast wersja odwotuje
si¢ do zwrotow niejednoznacznych, tj. ,,wywieranie znaczacego wplywu na inny
podmiot™ oraz ,,istotne wptywanie na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej jedne-
go z podmiotow”. Ocena tego, czy dany podmiot jest podmiotem dominujacym
oraz czy w okreslonej sytuacji dochodzi do bliskich powigzan, nalezy do KNF,
ktora jest organem wilasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym.
W zakresie sprawowanego nadzoru KNF bada, czy interesy inwestorow oraz ich
bezpieczenstwo nie zostang naruszone. Jest wyposazona w kompetencje do podej-
mowania dzialan, ktore majg charakter bezposredni — moze wowczas dziata¢ na
podstawie kompetencji przyznanych przez poszczegolne przepisy w zakresie swo-
ich zadan, czy tez posredni — wowczas nie ma legitymacji procesowej do wszcze-
cia odpowiednich procedur, ale posiada odpowiednie informacje o naruszeniach
1 nieprawidtowosciach 1 moze przekazywac je uprawnionym podmiotom w celu
uruchomienia odpowiednich mechanizméw ochrony inwestora''.

Formulowanie ocen nie miesci si¢ w ptaszczyznie nadzorczej aktywnosci
KNF. Mozna natomiast — z uwagi na tre§¢ wyzej wymienionych ocen — zali-

11 E. Rutkowska, P. Zawadzka, Zadania Komisji Nadzoru Finansowego a sytuacja prawna in-
westora na rynku kapitatowym, Pr. Bank. 2008, nr 5, s. 68.
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czy¢ je do instrumentéw umozliwiajagcych KNF podejmowanie dziatan stuza-
cych prawidlowemu funkcjonowaniu rynku finansowego oraz wykonywaniu in-
nych zadan okreslonych ustawami, a wigc zadan wymienionych w art. 4 ust. 1
pkt2i7un.rf

Oceny sa wydawane przez KNF w formie decyzji, co wprost wynika z po-
stanowien art. 4a pr. bank., jak rdowniez znajduje potwierdzenie w art. 11 ust. 2
pkt 1 tej ustawy. Zgodnie z art. 11 ust. 2 pr. bank. decyzje KNF w przedmiocie
wyrazenia oceny majg moc ostatecznych decyzji administracyjnych i podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu.

W zwigzku z uzyciem w art. 4 ust. 1 pkt 8 lit. b oraz pkt 15 lit. b pr. bank.
zwrotow niejednoznacznych decyzje w sprawach oceny, czy dany podmiot jest
podmiotem dominujacym oraz czy majg miejsce bliskie powigzania, sg decyzja-
mi o charakterze uznaniowym. Dziatajagc w ramach uznania administracyjnego,
organ moze przy takim samym stanie faktycznym podjac rézne rozstrzygniecia
w sprawie, przy czym kazde z nich bedzie legalne. Zachowana jednak zostaje
kontrola, w tym sagdowa, decyzji uznaniowych organow administracji publiczne;j.
Powinno to zapobiega¢ dowolno$ci w ksztattowaniu praw réznych podmiotow!'2,
Podkresla sie, ze wspolczesnie odchodzi si¢ od koncepcji utozsamiajacych uznanie
administracyjne z interpretacja poj¢¢ nieostrych i pojecia te nie powinny juz by¢
zaliczane do sformulowan ustawowych upowazniajacych do uznania. Luz wyni-
kajacy z nieostrosci poje¢ ustawowych jest uwazany za upowaznienie do wyraze-
nia wigzacej oceny, ktora moze by¢ szeroka, ale nie dowolna'.

Pod wzgledem tresci decyzje w sprawach wyzej wymienionych ocen, for-
mulowanych przez KNF, mozna zaliczy¢ do kategorii administracyjnych aktow
kwalifikujgcych!. Tstotg ich jest ocena dotyczgca cech danego podmiotu (uzna-
nie za podmiot dominujacy) lub dotyczaca zaistnienia okreslonego stanu (istnie-
nia bliskich powigzan).

2. Mozliwos¢ weryfikacji decyzji w sprawach ocen sformutowanych
przez KNF

W sferze publicznego prawa bankowego uznanie danego podmiotu za podmiot
dominujacy lub pozostawanie takiego podmiotu w sytuacji bliskich powigzan wy-
wolyje istotne skutki, np. obowigzek zawiadomienia, obowigzek przekazywania
okreslonych informacji. Dlatego wazng kwestig jest mozliwo$¢ poddania kontroli
takich decyzji oraz ewentualnej ich weryfikacji.

12 E, Komorowski, Prawne formy dzialania administracji (w:) Prawo administracyjne — czes¢
ogolna, red. M. Chmaj, Warszawa 2003, s. 273.

113 J, Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 308.

14 K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce w dzialalnosci gospodarczej, Wroctaw 2006,
s. 52-56.
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Pierwszym z takich srodkéw jest zwrocenie si¢ do KNF o ponowne rozpatrze-
nie sprawy. Uprawnionym do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
jest podmiot uznany za podmiot dominujacy lub za podmiot posiadajacy bliskie
powigzania z bankiem, a w przypadku decyzji dotyczacej oceny bliskich powig-
zan uprawnionym do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jest row-
niez bank.

Whiosek taki sktada si¢ w trybie okreslonym w art. 127 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.). Do wniosku o ponowne rozpatrzenie spra-
wy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji. Odpowiednie
stosowanie art. 127 § 3 k.p.a. nakazane zostato w art. 11 ust. 2 pr. bank. w takim
ujeciu dlatego, ze decyzje te nie sg ostateczne, a jedynie nadano im moc osta-
tecznych decyzji administracyjnych. W przypadku zar6wno nieostatecznych, jak
i ostatecznych decyzji KNF dopiero rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy umozliwia stronie zaskarzenie rozstrzygnigcia do sadu administracyjnego.
Mozna przyjac zatem, ze w przypadku tych rozstrzygnig¢ KNF, ktore nie majg
charakteru ostatecznego, oraz tych, ktérym taki charakter nadat ustawodawca,
obowigzuje ta sama procedura zaskarzania do sagdu administracyjnego'’>. Wyda-
wanie przez KNF decyzji administracyjnych w sprawach wymienionych w art. 11
ust. 2 pkt 1-28 pr. bank. oznacza sprawowanie administracji publicznej, a zatem
jest to dziatalno$¢, ktora — zgodnie z art. 184 Konstytucji RP — podlega kontroli
sadow administracyjnych'’.

Uprawnienie do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego od decyzji
KNF rozstrzygajacej wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przystuguje pod-
miotowi uznanemu za podmiot dominujacy lub za podmiot posiadajacy bliskie
powigzania z bankiem, a w przypadku drugiej z wymienionych decyzji — takze
bankowi. Niniejsze uprawnienie mozna zrealizowa¢ w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

Whiesienie skargi nie wstrzymuje wykonania decyzji. Jest to wyjatek od re-
guly wynikajacej z postanowien art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.), wedtug ktérej w przypadku wniesienia skargi
na decyzj¢ lub postanowienie — organ, ktory wydat decyzje lub postanowienie,
moze wstrzymac, z urzgdu lub na wniosek skarzacego, ich wykonanie w catosci
lub w czesci, chyba ze zachodzg przestanki, od ktérych w postgpowaniu admini-
stracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci, albo gdy ustawa szczegolna wylacza wstrzymanie ich wy-
konania. Prawo bankowe stanowi ustawe szczegdlna, ktoéra wylacza wstrzymanie

15 M. Usak, Podejmowanie i zaskarzanie rozstrzygnie¢ Komisji Nadzoru Bankowego, Pr. Bank.
2002, nr 1, s. 69.

116 A, Kabat, Skarga do sqdu administracyjnego na decyzje Komisji Nadzoru Bankowego (za-
gadnienia wybrane), Pr. Bank. 2004, nr 12, s. 33.
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wykonania decyzji KNF zawierajacej oceng o uznaniu danego podmiotu za pod-
miot dominujacy lub posiadajacy bliskie powigzania z bankiem.

Brak mozliwo$ci wstrzymania wykonania wspomnianych decyzji KNF jest
réwniez wyjatkiem od reguly wynikajacej z art. 61 § 3 powotanej ustawy, ktory
stanowi, ze juz po przekazaniu sadowi skargi sad moze na wniosek skarzacego
wydaé postanowienie o wstrzymaniu wykonania w catosci lub w czgsci aktu lub
czynnosci, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub
spowodowania trudnych do odwrocenia skutkow, z wyjatkiem przepisow prawa
miejscowego, ktore weszty w zycie, chyba Ze ustawa szczegdlna wyltacza wstrzy-
manie ich wykonania. W tym przypadku réwniez nalezy przyjac, ze prawo ban-
kowe jest ustawa szczegodlna.

Art. 5. [Klasyfikacja czynnosci bankowych]
1. Czynnos$ciami bankowymi sa:
1) przyjmowanie wkladow pieni¢znych platnych na zadanie lub z nadejSciem
oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkow tych wkladow;
2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych;
3) udzielanie kredytow;
4) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i po-
twierdzanie akredytyw;
5) emitowanie bankowych papieréw wartosciowych;
6) przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych;
6a) wydawanie instrumentu pieniadza elektronicznego;
7) wykonywanie innych czynnos$ci przewidzianych wylacznie dla banku
w odrebnych ustawach.
2. CzynnoS$ciami bankowymi sg rowniez nastepujace czynnosci, o ile sa
one wykonywane przez banki:
1) udzielanie pozyczek pieni¢znych;
2) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktorych przedmiotem sgq war-
ranty;
3) wydawanie kart platniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu;
4) terminowe operacje finansowe;
5) nabywanie i zbywanie wierzytelnos$ci pienieznych;
6) przechowywanie przedmiotéw i papierow wartosciowych oraz udostep-
nianie skrytek sejfowych;
7) prowadzenie skupu i sprzedazy wartos$ci dewizowych;
8) udzielanie i potwierdzanie poreczen;
9) wykonywanie czynnoS$ci zleconych, zwigzanych z emisja papierow war-
toSciowych;
10) poSrednictwo w dokonywaniu przekazow pienieznych oraz rozliczen
w obrocie dewizowym.
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3. Wydawanie instrumentu pienigdza elektronicznego oraz dokonywanie
platnosci z jego uzyciem okreslaja odrebne przepisy.

4. Dzialalnos¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem sa czynnosci, o ktorych
mowa w ust. 1, moze by¢ wykonywana wylacznie przez banki, z zastrzeze-
niem ust. 5.

5. Jednostki organizacyjne inne niz banki moga wykonywaé czynno$ci,
o ktorych mowa w ust. 1, jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniaja je do tego.

1. Ewolucja regulacji czynnosci bankowych w ustawodawstwie
bankowym

Po raz pierwszy zwrot ,,czynnos$ci bankowe” zostat uzyty w Polsce w ustawie
z dnia 23 marca 1920 r. 0 nadzorze nad przedsigbiorstwami bankowemi i kantorami
wymiany (Dz. U. Nr 30, poz. 175) i byt na gruncie przepiséw tej ustawy zamiennie
stosowany z okresleniem ,,interesy bankierskie”. Nie definiowano jednak tych poje¢
ani nawet nie dokonywano wyliczenia takich czynnosci (intereséw). Podobny spo-
sOb regulacji zastosowano w rozporzadzeniu (z mocg ustawy) Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 27 grudnia 1924 r. o warunkach wykonywania czynnosci banko-
wych i nadzorze nad temi czynnosciami (Dz. U. Nr 114, poz. 1018). Pomimo uzycia
zwrotu ,,czynnosci bankowe” w tytule tego rozporzadzenia, a wigc traktowania go
jako istotnego dla prowadzenia dziatalno$ci bankowej, rowniez go nie zdefiniowano
ani nie sformutowano katalogu takich czynnosci. Analiza przepiséw tego rozporza-
dzenia pozwalala jedynie na wyodr¢bnienie czynnosci bankowych podstawowych
(stanowigcych zasadniczy przedmiot dziatalnosci przedsigbiorstwa bankowego i wy-
magajacych specjalnego zezwolenia) oraz zwyktych czynno$ci bankowych. W roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie
bankowem (Dz. U. Nr 34, poz. 321 z p6zn. zm.) zastosowano w omawianym zakre-
sie podobne rozwigzania, z tym ze wyliczono szczegdlowo podstawowe czynnosci
bankowe (wydawanie dowodow wktadowych ptatnych okazicielowi; udzielanie po-
zyczek pod zastaw ruchomosci, z wyjatkiem pozyczek pod zastaw papieréw war-
tosciowych i towardw; czynnosci emisyjne — emisja listow zastawnych i obligaciji).

Terminem ,,czynnos$ci bankowe” poshugiwano si¢ takze w dekrecie z dnia
25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej (Dz. U. Nr 52, poz. 412 z p6zn. zm.).
W niniejszym dekrecie nie definiowano czynnosci bankowych ani ich nie kata-
logowano (ograniczono si¢ tylko do wskazania podmiotow powotanych wytacz-
nie do wykonywania czynnosci bankowych, tj. bankow panstwowych, bankow
w formie spotek akcyjnych oraz gminnych kas spotdzielczych). Zamieszczono
natomiast oryginalny przepis, wedhug ktérego Minister Finansow mogt zlecac
bankom wykonywanie czynnosci bankowych nieprzewidzianych w niniejszym
dekrecie lub w statutach.

W ustawie z dnia 13 kwietnia 1960 r. o prawie bankowym (Dz. U. Nr 20,
poz. 121 z pézn. zm.) wprost nie wyliczono czynnosci bankowych, ale uczyniono
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to posrednio poprzez wskazanie ich zakresu (gromadzenie $rodkow pienieznych
jednostek gospodarki narodowej oraz oszczednosci pienieznych ludnosci, udziela-
nie kredytow na potrzeby gospodarcze, finansowanie inwestycji, przeprowadzanie
rozliczen pieni¢znych jednostek gospodarki narodowej, obstuga finansowa obro-
tow z zagranicg). Do ich wykonywania byty uprawnione: banki panstwowe, banki
w formie spolek akcyjnych, spotdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe. W ustawie
z dnia 12 czerwca 1975 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 20, poz. 108 z p6zn. zm.)
jako czynnos$ci bankowe wymieniano: gromadzenie srodkow pienieznych jedno-
stek gospodarki uspotecznionej i nieuspotecznionej oraz oszczednosci pieni¢znych
ludnosci, finansowanie inwestycji 1 sSrodkow obrotowych, udzielanie kredytow,
przeprowadzanie rozliczen pieni¢znych, obstuge finansowg obrotéw z zagranica.
Do ich wykonywania byly upowaznione, w r6znym jednak zakresie, Narodowy
Bank Polski, Bank Gospodarki Zywnosciowej (bedacy bankiem panstwowo-spot-
dzielczym, a takze zrzeszone w nim banki spotdzielcze, bedace spotdzielniami),
Bank Handlowy w Warszawie S.A. i Bank Polska Kasa Opieki S.A.

W ustawie z dnia 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 7, poz. 56
z p6zn. zm.) katalog czynnosci bankowych zostat istotnie poszerzony z uwagi na
podejmowanie przez banki nowych zadan, w tym zwigzanych z kolejna refor-
mg gospodarcza w Polsce. W zwiazku z tym, ze bank centralny (NBP) rowniez
uczestniczyt w prowadzeniu dziatalno$ci bankowej wedtug zasad ogélnych, w ka-
talogu czynnosci bankowych umieszczono rowniez te, ktore byty zarezerwowane
dla NBP, tzn. emitowanie znakow pieni¢znych oraz udzielanie zezwolen dewizo-
wych. Nie byt to jednak katalog zamkniety czynno$ci bankowych. W szczeg6lno-
$ci czynno$ciami bankowymi w rozumieniu tej ustawy byto: emitowanie znakow
pienieznych oraz bankowych papieréw wartosciowych, prowadzenie rachunkow
bankowych, przeprowadzanie rozliczen pienigznych, udzielanie i zaciagganie kre-
dytow i pozyczek, przyjmowanie i dokonywanie lokat w bankach krajowych
1 zagranicznych, udzielanie porgczen i gwarancji bankowych, przechowywanie
przedmiotdw i papierow wartosciowych oraz wynajmowanie skrytek sejfowych,
obshuga finansowo-rozliczeniowa obrotow z zagranicg (w tym dokonywanie roz-
rachunkow we wszystkich formach przyjetych w miedzynarodowych stosunkach
bankowych), udzielanie zezwolen dewizowych, w zakresie ustalonym w ustawie
dewizowej. Ogolnie okreslano, ze banki mogly wykonywacé takze inne czynno-
$ci bankowe, ale nie wskazywano jednak, nawet przyktadowo, rodzajéw innych
czynnosci bankowych.

Od 1989 r. katalog czynnos$ci bankowych ulegl zmianie z kilku powodow,
przede wszystkim w zwigzku z powrotem NBP do pelnienia funkcji jedynego
centralnego banku panstwa oraz wdrazaniem zatozen gospodarki wolnorynko-
wej w Polsce, w tym takze w sektorze bankowym. W ustawie z dnia 31 stycznia
1989 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 4, poz. 21 z p6zn. zm.) kontynuowano tenden-
cje do uyymowania czynno$ci bankowych w katalogu otwartym, w ktorym zapisano
przede wszystkim: prowadzenie rachunkow bankowych, przyjmowanie wktadow
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oszczednosciowych i lokat terminowych, przeprowadzanie rozliczen pieni¢znych,
udzielanie i zacigganie kredytéw i pozyczek pienieznych, wykonywanie operacji
czekowych i wekslowych, przyjmowanie i dokonywanie lokat w bankach krajo-
wych i zagranicznych, udzielanie oraz przyjmowanie porgczen i gwarancji ban-
kowych, dokonywanie obrotu warto$ciami dewizowymi oraz prowadzenie obstu-
gi finansowej obrotdw z zagranica, prowadzenie obstugi pozyczek panstwowych,
emitowanie papieréw wartosciowych, dokonywanie obrotu tymi papierami oraz
prowadzenie kont depozytowych papierow warto§ciowych, dokonywanie zleco-
nych czynnosci zwigzanych z emisja papieréw wartosciowych, przechowywanie
przedmiotdw 1 papieréw wartosciowych oraz udostgpnianie skrytek sejfowych.

W Zadnym z obowiazujacych dotychczas aktow prawnych nie podjeto zatem
proby zdefiniowania terminu ,,czynnosci bankowe”. Ograniczano si¢ do ich wyli-
czania, z tym ze konstruowane katalogi miaty charakter otwarty. Cechg charakte-
rystyczna byt stopniowy wzrost liczbowy czynnos$ci bankowych zwigzany z coraz
wigkszg rolg bankow w gospodarce.

2. Pojecie i istota czynnosci bankowych

W aktualnie obowigzujacej ustawie — Prawo bankowe réwniez nie sformuto-
wano legalnej definicji ,,czynno$ci bankowych”, pomimo ze stanowia one jedna
z podstawowych instytucji publicznego oraz prywatnego prawa bankowego i sa
wykorzystywane jako element konstrukcyjny innych definicji w prawie banko-
wym, np. ,,banku”. Pojecie ,,czynnosci bankowych’ stosowane jest takze w bar-
dziej ztozonych konstrukcjach prawa bankowego, np. bankowego tytutu egzeku-
cyjnego lub ochrony tajemnicy bankowej. Ponadto zakres czynno$ci bankowych
wyznacza pozycj¢ prawng banku w obrocie!".

Mozna natomiast okresla¢ czynno$ci bankowe, wykorzystujac w tym zakresie
dorobek przedstawicieli nauk prawnych oraz nauk ekonomicznych. Uwaza sig, ze
czynnosci bankowe to pozostajace w funkcjonalnym zwigzku czynnosci faktyczne
1 prawne, zwigzane z zawieraniem 1 wykonywaniem umow, zastrzezone wytacz-
nie dla banku albo majace charakter czynnosci bankowych, o ile s3 wykonywa-
ne przez banki lub inne podmioty na podstawie prawem przewidzianego zlecenia
banku. Nawigzujac do wyktadni historycznej i funkcjonalnej pojecia ,,czynnosci
bankowej”, zwraca si¢ uwage na jego relacje do ryzyka towarzyszacego funkcjo-
nowaniu przedsi¢biorstwa bankowego, ktorego dziatalnos¢ depozytowo-kredytowa
stanowi istote bankowosci''®,

Ponadto akcentuje si¢, ze czynnos$ci bankowe charakteryzujg si¢: ztozong
strukturg (w ramach jednego stosunku prawnego moze dochodzi¢ do zawarcia

17 B. Smykla, Czynnosci bankowe — podstawowy element okreslajqcy pozycje banku w obro-

cie, Glosa 1999, nr 2, s. 9.
118 A. Nowak, glosa do uchwaty SN z dnia 20 lipca 1999 r., IIl CZP 14/99, Glosa 2002, nr 1, s. 26.
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kilku uméw, np. przy udzieleniu kredytu, ale rowniez kilka czynno$ci moze wy-
nika¢ z jednej umowy, np. przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych);
tworzeniem okreslonych relacji migdzy bankiem a innym podmiotem (nie jest
czynnoscig bankowg otwarcie przez bank rachunku w innym banku i ulokowanie
na tym rachunku wktadu terminowego)'"; pieni¢znym lub niepieni¢znym przed-
miotem, np. udzielenie kredytu albo przyjecie okreslonej rzeczy na przechowanie;
osobistym wykonywaniem okreslonych operacji lub zadan przez bank lub inny
podmiot dziatajacy za bank'*.

Przy tworzeniu pojgcia (formuty) ,,czynnosci bankowych” ustawodawca po-
stuguje si¢ przynajmniej dwoma rownorzednymi kryteriami pozwalajacymi wy-
r6zni¢ poszczegdlne kategorie czynnosci bankowych: okreslenie typu (postaci)
swiadczenia instytucji bankowych i formutami ogdlnymi (opisowymi)'?!. Zauwa-
Z0no, ze stosowanie zwrotu ,,czynnos¢ bankowa” jest uzasadnione tym, ze niektore
z tych czynnosci musza, a inne moga by¢ wykonywane przez banki'?2. Wskazuje
si¢ na istniejace zwigzki czynnosci bankowych z dzialalnoscia gospodarcza wy-
konywang przez banki oraz specyfike tych czynnosci jako typowych dla instytucji
wykonujacych ustugi finansowe'?. Istotne przy tym jest to, ze czynnosci bankowe
sg coraz powszechniej wykorzystywane w obrocie handlowym i wykazujg Sciste
zwigzki z prawem handlowym'*,

Czynnos$ci bankowe sa elementem sktadowym szeroko rozumianej
»dziatalno$ci bankowe;j”, obejmujacej ponadto wykonywanie przez bank innych
dziatan wymienionych w art. 6 pr. bank."* Wychodzac poza prawo bankowe, moz-
na dziatalno$¢ bankowa postrzegac jeszcze szerzej, tzn. w jej ramach uwzgledniaé
takze dziatalno$¢ bankéw unormowana w ustawach stanowiacych rozwinigcie re-
gulacji prawa bankowego, przede wszystkim w ustawie o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych oraz w ustawie o funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych!?.
Katalogi czynnosci bankowych zostaly sformutowane zatem nie tylko w prawie
bankowym, ale réwniez w innych ustawach z zakresu prawa bankowego, w tym
w ustawie o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych!'?’.

19 Wyrok SN z dnia 5 stycznia 2001 r., IT CKN 356/00, LEX nr 52622.

120 T. Narozny, Prawo bankowe, Poznan 1998, s. 43 i n.

121 M. Baczyk, glosa do uchwaty SN z dnia 11 lipca 2000 r., III CZP 22/00, Pr. Bank. 2001,
nr3,s. 21.

122'S. Grochowski, J. Jacyszyn, Pozyczki poza bankiem, Rejent 1993, nr 5, s. 9.

123 A. Janiak, Czynnosci bankowe (w:) Umowy w obrocie gospodarczym, red. A. Koch, J. Napie-
rata, Warszawa 2011, s. 257-315; Z. Osada, Prawo bankowe. Praktyczny komentarz. Ustawa o Naro-
dowym Banku Polskim, Warszawa 1998, s. 27.

124 A. Jakubek, Pojecie czynnosci bankowych. Regulacja dziatalnosci bankow a prawo handlo-
we, Lublin 2010, s. 430.

125 J. Byrski, Tajemnica bankowa...,s. 21.

126 M. Olszak, Wybrane aspekty posrednictwa Poczty Polskiej w wykonywaniu dziatalnosci ban-
kowej, PUG 2003, nr 11, s. 2; M. Olszak, Powierzanie przez bank..., s. 2.

127 K. Kurzepa-Dedo, Akredytywa bankowa jako sposéb zabezpieczenia wierzytelnosci z tytutu
wykonania robot budowlanych, lus et Administratio 2004, nr 3, s. 167.
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Oznacza to, ze w art. 5 pr. bank. nie sformulowano uniwersalnej i mozliwej
do powszechnego stosowania definicji terminu ,,czynno$ci bankowe”'?S, Wybra-
ne zostalo natomiast najprostsze rozwigzanie polegajace na wyliczeniu rodzajow
czynnosci bankowych'?. Uznaje si¢, ze to wyliczenie poszczegolnych typow czyn-
nosci bankowych jest wyczerpujace, ale nie zostato dokonane w sposob wyrazny.
Przez taka redakcje art. 5 pr. bank. ustawodawca zamierzal wskazac, ze czynno$-
ciami bankowymi sg tylko te czynnosci prawne, w ktorych bank oferuje i §wiad-
czy swoim klientom okres$long ustuge, natomiast nie sg nimi te czynnosci, w kto-
rych bank wystepuje w charakterze ustugobiorcy'*’. W zwiazku z tym, ze w art. 5
ust. 1 pkt 7 pr. bank. uzyto stwierdzenia, zgodnie z ktérym do czynno$ci banko-
wych zalicza si¢ takze ,,wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wyltacz-
nie dla banku w odrgbnych ustawach”, nie mozna analizowac tych czynnosci tyl-
ko na podstawie przepiséw prawa bankowego'!.

Zakwalifikowanie okre§lonych czynnos$ci finansowych do kategorii czyn-
no$ci bankowych wymaga wskazania kryterium podziatu czynnosci w zakresie
finansow, odrdzniajgcego czynnosci bankowe od niebankowych. Kryterium takie
okresla art. 726 k.c., ktory jako drugi czton definicji umowy rachunku bankowego
wprowadza uprawnienia banku polegajace na tym, ze bankowi wolno ,,obracac”
srodkami zgromadzonymi na rachunku bankowym przez posiadacza rachunku
z obowiazkiem ich zwrotu w cato$ci lub w czesci na kazde zadanie, chyba ze umo-
wa uzaleznia obowigzek zwrotu od wypowiedzenia. Jezeli jakakolwiek operacja
rynkowa podmiotu prowadzacego zarobkowa dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
finanséw wigze si¢ z obcigzeniem ryzykiem utraty srodkéw pieni¢znych powie-
rzonych mu pod tytulem zwrotnym, staje si¢ ona czynno$cig bankowa i wymaga
zezwolenia'*?. Czynnosci bankowe, a zwlaszcza czynnosci zastrzezone dla bankow,
wskazuja (aczkolwiek jeszcze niezupetnie precyzyjnie) charakterystyczny obszar
dziatania i sposob prowadzenia dziatalnosci zarobkowej przez banki'*’. Charakter
ich jest ztozony, poniewaz konstrukcj¢ czynnosci bankowych oparto na kryteriach
podmiotowo-przedmiotowych!**. Czynnosci bankowe sa zatem zwigzane z dziatal-
noscig bankéw i ich podstawowymi zadaniami w sferze depozytowo-kredytowej'®.

128 1. Ciepiela, Czynnosci bankowe jako przedmiot dziatalnosci bankéw, Warszawa 2010, s. 85.

12 M. Zdebel, Ewolucja czynnosci bankowych (w:) Prawo finansowe i nauka prawa finanso-
wego na przetomie wiekow, red. A. Kostecki, Krakow 2000, s. 304-308.

130 A, Janiak, glosa do uchwaty SN z dnia 11 lipca 2000 r., IIT CZP 22/00, Pr. Bank. 2001, nr 1,
s. 55.

BUT, Ciepiela, Pojecie czynnosci bankowych w regulacjach polskiego prawa bankowego,
GSP 2007, t. X VI, s. 545-556.

132 J, Jacyszyn, Obrot wierzytelnosciami, czyli instytucja znana od wiekow, Rzeczposp. 1997,
nr2,s. 28.

133 E. Fojcik-Mastalska, glosa do wyroku NSA z dnia 18 maja 1994 r., SA/Wr 2290/93,
Pr. Bank. 1995, nr 4, s. 53.

134 A. Pomorska, Komentarz do prawa bankowego, Warszawa 1994, s. 42.

135 E. Fojcik-Mastalska, Zadania banku a czynnosci bankowe, AUW PPiA 1984, nr 18, s. 65-73.
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3. Czynnosci bankowe a inne podobne okreslenia w ustawie
- Prawo bankowe

W komentowanej ustawie obok terminu ,,czynnosci bankowe” stosowane sg
réowniez inne okreslenia (np. ,,ustugi”) w kontek$cie wykonywania dziatalnos$ci
przez podmiot, ktory nie ma statusu banku, jak i przez bank. W pierwszym przy-
padku dotyczy to przede wszystkim instytucji finansowych, ktére moga $wiad-
czy¢: ustugi w zakresie nabywania i zbywania wierzytelno$ci, zarzadzania akty-
wami, doradztwa finansowego, w tym inwestycyjnego, a takze ustugi platnicze
oraz ustugi zwigzane z emisjg papierow wartosciowych albo ustugi polegajace
na wykonywaniu zlecen na rynku pienieznym. W pewnym zakresie odnosi si¢ to
takze do przedsigbiorstw pomocniczych ustug bankowych, ktore w szczegdlnosci
zarzadzajg wlasnym lub powierzonym majatkiem lub $wiadczg ustugi w zakresie
przetwarzania danych.

W odniesieniu do dziatalno$ci bankowej pojecie ,,ustug” zastosowano przy
wyznaczaniu zakresu dziatalno$ci banku innej niz wyznaczona przez czynnosci
bankowe (art. 6 ust. 1 pr. bank.). W ramach takiej dziatalnosci banki moga $wiad-
czy¢: ustugi konsultacyjno-doradcze w sprawach finansowych, ustugi certyfikacyj-
ne w rozumieniu przepisow o podpisie elektronicznym (z wytaczeniem wydawania
certyfikatow kwalifikowanych wykorzystywanych przez banki w czynno$ciach,
ktorych sa stronami), inne ustugi finansowe. Ponadto, okreslajac szczegolne upraw-
nienia banku, ustalono, ze bank w zakresie swojej dziatalno$ci moze wydawac
ogblne warunki uméw lub regulaminy okreslajace m.in. warunki wykonywania
innych czynno$ci ustugowych banku (art. 109 pr. bank.). W tym znaczeniu okresle-
nie ,,ustugi” stosowane jest do oznaczenia dodatkowej dziatalno$ci banku, a wigc
innej niz wykonywanie czynno$ci bankowych. W nawigzaniu do dziatalnos$ci ban-
kowej pojecie ,,ustug bankowych” odnoszone jest przede wszystkim do przedsie-
biorstwa bankowego oferujgcego swoim klientom mozliwo$¢ wykonywania okre-
$lonych profesjonalnych $wiadczen'*® w warunkach rynkowych'’ i zaostrzajacej
si¢ konkurencji migdzy bankami'®®,

Ustawodawca, okreslajac obowiazki oddzialow bankow zagranicznych, nie
uzywa natomiast okreslenia ,,czynnos$ci”, lecz ,,ustugi” takiego oddziatu. Analo-
gicznie postepuje w odniesieniu do instytucji kredytowych, ale w tym przypad-
ku jest to uzasadnione z uwagi na postanowienia dyrektywy 2006/48/WE z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez in-
stytucje kredytowe.

136 P, Babiarz, Pojecie konsumenta ustug bankowych, M. Praw. 2001, nr 6, s. 375-376; E. De-
nek, Ustugi bankowe dla samorzqdu terytorialnego, red. E. Denek, Warszawa 2000, s. 175.

137 M. Glibowska, K. Szelag, Swoboda swiadczenia ustug bankowych w Polsce, Pr. Bank. 2001,
nr 10, s. 35-52; Nowe ustugi bankowe..., red. A. Janc, s. 290.

138 P, Litwinski, Marketing ustug bankowych. Wybrane problemy prawne, MPB 2010, nr 1,
s. 65-74; W. Cwynar, W. Patena, Podrecznik do bankowosci. Rynki, regulacje, ustugi, Warszawa 2007,
s. 344.
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W komentowanej ustawie uzywane jest rowniez okreslenie ,,operacje”, zarow-
no w odniesieniu do instytucji finansowych, ktore nie sa bankami, jak i w stosunku
do bankéw. Instytucja finansowa moze prowadzi¢ dzialalno§¢ w zakresie obrotu
m.in. terminowymi operacjami finansowymi na rachunek wlasny lub rachunek in-
nej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej, o ile posiada zdolno$¢ prawng. Wsrod czynnosci bankowych
sensu largo (art. 5 ust. 2 pr. bank.), a wigc wykonywanych réwniez przez banki,
wymieniono operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktorych przedmiotem sa
warranty, a takze wydawanie kart ptatniczych oraz wykonywanie operacji przy ich
uzyciu, oraz terminowe operacje finansowe. Sg one zatem wprost nazywane czyn-
no$ciami bankowymi, ale ich wykonywanie zostato bezposrednio uregulowane nie
w przepisach prawa bankowego, lecz w ustawach odrebnych. Jako swoisty synonim
czynnosci bankowych potraktowano operacje czekowe i wekslowe oraz wydawanie
kart ptatniczych i wykonywanie operacji przy ich uzyciu w ustawie o funkcjono-
waniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych.

Pojecie operacji uzywane jest takze w innych aktach prawnych ustawodaw-
stwa bankowego, np. w ustawie o elektronicznych instrumentach ptatniczych (m.in.
w celu zdefiniowania bankomatu jako urzadzenia umozliwiajacego posiadaczowi
lub uzytkownikowi karty ptatniczej podejmowanie gotowki lub dodatkowo do-
konywanie innych operacji; przy okreslaniu terminu ,.elektroniczny instrument
platniczy” jako kazdy instrument platniczy, w tym z dostgpem do srodkéw pie-
nigznych na odleglo$¢, umozliwiajacy posiadaczowi dokonywanie operacji przy
uzyciu informatycznych no$nikow danych lub elektroniczng identyfikacje posia-
dacza niezb¢dng do dokonania operacji, w szczegolnosci karte ptatnicza Iub in-
strument pieniadza elektronicznego). Ponadto ustalono, ze w rozumieniu ustawy
o elektronicznych instrumentach ptatniczych pojecie ,,operacji” oznacza wyplate
gotowki, wydanie polecenia przelewu lub polecenia zaptaty albo dokonanie zaptaty
przy uzyciu elektronicznego instrumentu platniczego. Nie jest to jednak definicja
uniwersalna i nie moze by¢ zastosowana do oznaczenia innych operacji uregulo-
wanych w pozostatych aktach prawnych z zakresu prawa bankowego.

W pismiennictwie okreslenie ,,operacje bankowe” stosowane jest niekiedy za-
miennie z terminem ,,czynnos$ci bankowe”, w tym takze w odniesieniu do czyn-
nosci bankowych sensu stricto oraz sensu largo'®. Zwrot ,,operacje bankowe”
stosowany jest takze w szerszym znaczeniu, tj. wychodzacym poza obszar dzia-
fania banku wyznaczony czynnosciami bankowymi i niezbedny do obliczania
wspotczynnika wyptacalnosci banku, np. wyroznia si¢ operacje z klientami banku
(przede wszystkim operacje depozytowe i kredytowe), operacje skarbowe (zwia-
zane z papierami wartosciowymi i lokaty miedzybankowe) oraz pozostate typy
operacji (zwlaszcza operacje posredniczace). Stosowany jest rowniez podziat na

139 A. Strzelecki, Zarys prawa bankowego, Wloctawek 2005, s. 77-143; W. Stulgis, Podstawy
bankowosci, Warszawa 1998, s. 17-19; K. Olesiak, A. Zawadzki, Podstawy bankowosci, Warsza-
wa 2000, s. 65-128.
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operacje nalezace do tzw. portfela bankowego (depozytowe i kredytowe) oraz do
tzw. portfela handlowego (operacje obcymi papierami warto$ciowymi, lokaty mig-
dzybankowe, rézne operacje posredniczace)'.

W naukach ekonomicznych zamiast okresleniem ,,czynnosci bankowe” lub
»operacje bankowe” niektorzy autorzy postuguja si¢ terminami ,,ustugi finanso-
we” lub ,,ustugi bankowe'*!. Majg si¢ one charakteryzowa¢ masowo$cig, zglasza-
nym zmiennym popytem oraz odptatnoscig. Nalezy jednak podkresli¢, ze réw-
niez ustawodawca kwalifikuje czynnosci bankowe do obszernej kategorii ustug
finansowych (wraz zumowami kredytu konsumenckiego, czynnosciami ubezpie-
czeniowymi oraz umowami uczestnictwa w: funduszu inwestycyjnym otwartym,
specjalistycznym funduszu inwestycyjnym otwartym, funduszu inwestycyjnym
zamknietym, specjalistycznym funduszu inwestycyjnym zamkni¢tym i fundu-
szu inwestycyjnym mieszanym). Kwalifikacji takiej dokonano w art. 16a ustawy
z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw konsumentow oraz o odpowie-
dzialno$ci za szkod¢ wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 1225). Niniejsze postanowienia odnosza si¢ do uméw zawieranych
na odlegtos¢, a dotyczacych ustug finansowych.

W prawie bankowym nie uzyto, coraz bardziej popularnego zwlaszcza w pis-
miennictwie ekonomicznym, okreslenia ,,produkt bankowy”'**. Zwigzane jest ono
przede wszystkim z marketingiem bankowym i konkurencjg migdzy bankami
o klienta'®®, Przez pojecie ,,produkt bankowy” rozumie si¢ jednolity, wyraznie wy-
odrebniony pod wzgledem formalnym i cenowym skladnik oferty bankowe;j. Jed-
nak w ramach jednolitych zasad bank moze zr6znicowac ceny swoich produktow,
np. stosowac¢ wyzsze oprocentowanie bardzo duzych depozytow. Do produktow
bankowych zalicza si¢ z reguty konkretne typy kredytéw bankowych (np. dtugo-
terminowy kredyt inwestycyjny lub kredyt w rachunku biezacym dla przedsie-
biorcow), okreslone rodzaje prowadzonych rozliczen (np. inkaso $rodkow platni-
czych). Wyréznia si¢ kilka podstawowych grup produktow bankowych: produkty
kredytowe, produkty depozytowe, produkty parabankowe (np. opracowanie i opi-
niowanie biznesplanu), produkty rozliczeniowe, gwarancje bankowe, inne produk-
ty bankowe (np. wynajem skrytek, skup i sprzedaz walut obcych)'**. W ramach
jednej czynno$ci bankowej mozna zatem oferowac wiele produktéw bankowych.

140 7. Dobosiewicz, Bankowosé..., s. 85.

H4UW.L. Jaworski, Bankowos¢é..., s. 63; Ustugi i procedury bankowe, red. E. Bogacka-Kisiel,
Wroctaw 2000, s. 11 i n.; Z. Krzyzkiewicz, Operacje bankowe..., s. 31 i n.; Nowe ustugi bankowe. . .,
red. A. Janc, s. 26 i n.

142 S, Bakalarczyk, Innowacje produktow bankowych dla jednostek samorzgdu terytorialne-
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4, Klasyfikacja czynnosci bankowych w ustawie - Prawo bankowe

Ze sposobu redakcji art. 5 pr. bank. wynika, ze ustawodawca dokonal po-
dziatu wymienionych w tym przepisie czynnosci bankowych na dwie kategorie.
Pierwsza z nich sg czynnosci zastrzezone dla bankow (czynnosci sensu stricto wy-
mienione w art. 5 ust. 1 pr. bank.) oraz czynnosci, ktdre moga by¢ podejmowane
przez inne podmioty, z tym ze w sytuacji gdy sg wykonywane takze przez ban-
ki, nazywane sa czynno$ciami bankowymi (czynnosci sensu largo wymienione
w art. 5 ust. 2 pr. bank.).

Pierwsza kategoria czynnosci bankowych (sensu stricto) jest zwigzana przede
wszystkim z historycznie najstarszg funkcja bankéw, tzn. funkcja depozytowo-
-kredytowg. Nazywane w zwigzku z tym sg one czynno$ciami podstawowymi,
wykazuja bowiem Scisle relacje z podstawowa dziatalnoscia bankow. W tej kate-
gorii wyodrebniana jest bardzo waska grupa tzw. naturalnych czynnosci banko-
wych. Sg to czynno$ci wyrdzniajace si¢ dualistyczng konstrukcja 1 funkcjonalnym
zwigzkiem zachodzacym miedzy czynno$ciami faktycznymi i prawnymi. Zwig-
zek ten polega na tym, ze czynnosci o charakterze naturalnym (realnym) pode;j-
mowane obok o$wiadczenia woli, bedace integralng czgs$cig czynnosci prawnej,
pozostaja niezalezne wzgledem czynnosci faktycznych wykonywanych przy reali-
zacji naturalnej czynnosci bankowej. Takie czynnosci faktyczne nie sg sktadnika-
mi tresci czynnosci prawnej i tworzg odrgbny, rownorzedny wzgledem czynnos$ci
prawnej, stan faktyczny. Jednoczes$nie co najmniej dwa takie stany faktyczne —
jeden zawierajacy czynnos$¢ prawna, a drugi czynnos¢ faktyczng — pozostajg ze
sobg w Scistej zaleznosci polegajacej na tym, ze realizacja kazdego z tych stanow
jest koniecznym warunkiem witasciwego wykonania naturalnej czynnosci banko-
wej. Sposrod czynnosci bankowych sensu stricto do grupy bankowych czynnosci
naturalnych zaliczono: przyjmowanie wktadow pieni¢znych platnych na zadanie
lub z nadejsciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wkta-
dow, prowadzenie innych rachunkéw bankowych, udzielanie kredytow, przepro-
wadzanie bankowych rozliczen pienieznych'¥. Naturalna czynno$¢ bankowa jest
szczegblnego rodzaju zdarzeniem prawnym, ktére przyjmuje posta¢ czynnosci
zmierzajacej do wywotania okres§lonych skutkow prawnych i obejmuje wiecej niz
jeden stan faktyczny. Obejmuje zatem stan faktyczny kwalifikowany jako czyn-
no$¢ prawna, zawierajacy co najmniej jedno o§wiadczenie woli wraz z innymi
elementami o charakterze realnym (np. wydanie rzeczy), oraz stan faktyczny toz-
samy z czynnos$cig faktyczna, ktory nie moze by¢ utozsamiany ze sktadnikami
tresci czynnosci prawnej. Naturalna czynnos$¢ bankowa to taka czynnosé, ktora
ze swojej istoty (natury) moze by¢é wykonywana wylacznie przez bank!#S.

Podziat czynno$ci bankowych na czynnosci sensu stricto oraz czynnosci sensu
largo nie oznacza jednak monopolu (wytacznos$ci) bankéw w realizacji pierw-

145 W. Srokosz, Czynnosci bankowe...,s. 1011 107.
146 Tenze, Charakter prawny czynnosci bankowych, Pr. Bank. 2002, nr 9, s. 62 i n.
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szej z wymienionych grup czynnos$ci bankowych. Granice miedzy tymi grupa-
mi czynno$ci bankowych ulegaja zatarciu w zwiazku z postanowieniami art. 5
ust. 5 pr. bank., wedlug ktérego jednostki organizacyjne inne niz banki moga
wykonywac czynno$ci zastrzezone dla bankow, jezeli przepisy odrebnych ustaw
uprawniaja je do tego. W zwigzku z tym mozna w ramach grupy czynnosci ban-
kowych zastrzezonych dla bankow (czynnosci bankowe sensu stricto) wyodregb-
ni¢ podgrupe czynnosci wykonywanych przez podmioty inne niz banki. Sposéb
zredagowania tresci przepisu art. 5 ust. 5 pr. bank. pozwala na stwierdzenie, ze
w drodze ustawy mozna upowazni¢ kazda jednostke organizacyjng, niezaleznie
od jej formy organizacyjno-prawnej, do wykonywania jednej lub kilku, a moze
nawet wszystkich czynno$ci bankowych sensu stricto. Nie wprowadzono bowiem
w tym zakresie zadnych ograniczen.

Niemniej jednak upowaznienie innej jednostki organizacyjnej, ktora nie jest
bankiem w rozumieniu prawa bankowego, do wykonywania wszystkich czynnos$ci
bankowych sensu stricto byloby niezgodne z ratio legis unormowan zamiesz-
czonych w prawie bankowym. Wykonywanie czynnosci bankowych podlega re-
glamentacji o charakterze ogolnym (wymoég spetnienia warunkéw okreslonych
w komentowanej ustawie), jak i o charakterze indywidualnym (wymodg uzyskania
zezwolen odpowiednio na utworzenie banku oraz na podjecie dziatalnosci banko-
wej). W art. 5 ust. 5 pr. bank. nie wprowadzono natomiast wymogu, zgodnie z kto-
rym aby jednostka organizacyjna upowazniona na podstawie odregbnej ustawy do
wykonywania okres§lonych czynnosci zastrzezonych dla bankoéw mogta podjac taka
dziatalno$¢, powinna najpierw uzyska¢ indywidualne zezwolenie upowaznione-
go organu panstwa. Ewentualne upowaznienie innej jednostki organizacyjnej do
wykonywania wszystkich czynno$ci bankowych sensu stricto na podstawie od-
rebnej ustawy byloby zaprzeczeniem podstawowych zatozen prawa bankowego.

5. Katalogi czynnosci bankowych w ustawach odrebnych

Terminem ,,czynnosci bankowe” postuzono si¢ takze w ustawie o funkcjo-
nowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych. Nie
dokonano jednak podziatu tych czynnosci wedtug kryterium przyjetego w pra-
wie bankowym, lecz zastosowano podziat na czynnosci bankowe wykonywane
samodzielnie przez bank spotdzielczy oraz czynnos$ci wykonywane w imieniu
i na rzecz banku zrzeszajacego, z ktorym zrzeszony jest bank spétdzielczy. Do
pierwszej grupy zaliczono:

a) przyjmowanie wktadow pienieznych ptatnych na zadanie lub z nadejsciem
oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wktadow,

b) prowadzenie innych rachunkéw bankowych,

¢) udzielanie kredytow,

d) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych,

e) przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych,

105



Art. 5 Rozdzial 1. Przepisy ogolne

f) udzielanie pozyczek pienigznych,

g) udzielanie pozyczek i kredytow konsumenckich w rozumieniu przepisow usta-
wy o kredycie konsumenckim,

h) operacje czekowe i wekslowe,

i) wydawanie kart platniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu,

j) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pieni¢znych,

k) przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych oraz udostepnianie
skrytek sejfowych,

1) udzielanie i potwierdzanie porgczen,

D rozliczanie i umarzanie pienigdza elektronicznego (tylko przez banki spot-
dzielcze posiadajgce fundusze wlasne wyzsze niz rownowartos¢ 1 mln euro).
Katalog czynno$ci bankowych, ktére bank spotdzielczy moze wykonywacé sa-

modzielnie, jest wewnetrznie zréznicowany, poniewaz niektore z nich (wymienio-
ne w pktc, d, f, g, 1) bank spéldzielczy moze realizowaé¢ z uwzglednieniem ograni-
czen podmiotowych i terytorialnych, tzn. z osobami fizycznymi zamieszkujgcymi
lub prowadzacymi przedsigbiorstwo na terenie dziatania banku spotdzielczego lub
z osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowo-
$ci prawnej, a posiadajacymi zdolno$¢ prawna, majagcymi siedzibg lub jednostki
organizacyjne na terenie dziatania banku spotdzielczego. Czynno$ci wymienio-
ne natomiast w pkt d oraz pkt I banki spotdzielcze moga wykonywacé w zakresie
1 trybie uzgodnionym z bankiem zrzeszajagcym, a wigc czesciowo samodzielnie.
Nalezy podkresli¢, ze wyzej wymienione czynnosci banku spotdzielczego tworza
katalog szczegdlny, tj. zawierajacy czynnosci sensu stricto oraz czynnosci sensu
largo po uwzglednieniu kryterium zastosowanego w art. 5 pr. bank.

Czynnosci z drugiej kategorii bank spotdzielczy moze wykonywac po uzyska-
niu zgody banku zrzeszajacego. Nalezg do niej nastepujace czynnosci bankowe:
emitowanie bankowych papieréw wartosciowych, prowadzenie skupu i sprzedazy
warto$ci dewizowych, posrednictwo w dokonywaniu przekazow pieni¢znych oraz
rozliczen w obrocie dewizowym. Ponadto do tej kategorii zaliczono inne czyn-
nosci, ktére wymienia art. 6 ust. 1 pr. bank., tzn. inne niz czynnosci bankowe. Sg
to: obejmowanie lub nabywanie akcji i praw z akcji, udziatéw innej osoby prawnej
(zgody nie wymaga obejmowanie lub nabywanie akcji i praw z akcji oraz udzia-
16w bankoéw) 1 jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych; dokonywa-
nie obrotu papierami wartosciowymi; dokonywanie, na warunkach uzgodnionych
z dtuznikiem, zamiany wierzytelnosci na sktadniki majatku dtuznika; nabywanie
i zbywanie nieruchomosci; §wiadczenie ustug konsultacyjno-doradczych w spra-
wach finansowych; §wiadczenie ustug certyfikacyjnych w rozumieniu przepi-
sOw ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1450 z p6zn. zm.), z wylaczeniem wydawania certyfikatow kwalifikowanych
wykorzystywanych przez banki w czynno$ciach, ktorych sg stronami; S$wiadcze-
nie innych ustug finansowych; wykonywanie innych czynnosci, jezeli przepisy
odrebnych ustaw uprawniaja je do tego.
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CzynnoSci ujete w ramach drugiej kategorii tworzg mieszany i wewnetrznie
zroznicowany katalog. Naleza do niego bowiem czynno$ci bankowe sensu stric-
to (emitowanie bankowych papierow warto$ciowych), czynnosci bankowe sensu
largo (prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych; posrednictwo w do-
konywaniu przekazéw pienieznych oraz rozliczen w obrocie dewizowym) oraz ta-
kie, ktore nie sg czynno$ciami bankowymi (wymienione w art. 6 ust. 1 pr. bank.).
Kryterium wspdlnym dla tych wszystkich czynnos$ci (bankowych i pozostatych
wykonywanych przez bank) jest to, ze bank spotdzielczy moze je wykonywac po
uzyskaniu zgody banku zrzeszajacego.

Wszystkie pozostate czynnos$ci bankowe, zar6wno sensu stricto, jak i sensu
largo, bank spotdzielczy moze wykonywac tylko w imieniu i na rzecz banku zrze-
szajacego, np.: otwieranie akredytyw, terminowe operacje finansowe, wykonywa-
nie czynnosci zleconych zwigzanych z emisja papierow wartosciowych.

W ustawie o funkcjonowaniu bankéw spotdzielezych, ich zrzeszaniu si¢ 1 ban-
kach zrzeszajacych, z uwagi na szczegolne funkcje petnione przez banki zrzesza-
jace w podsektorze bankowosci spotdzielczej, sformutowano dwa katalogi czyn-
nos$ci banku zrzeszajacego. Pierwszy tworza czynnosci bankowe i inne czynnosci
okres§lone w prawie bankowym, a wigc czynnosci bankowe sensu stricto i sensu
largo oraz inne czynnosci okreslone w art. 6 ust. 1 pr. bank. Do drugiej natomiast
zaliczono czynnosci, ktore sa wykonywane w zwigzku z zrzeszaniem si¢ bankow
spoldzielczych w banku zrzeszajacym. Wymieniono w tej kategorii:

— prowadzenie rachunkdéw biezacych zrzeszonych bankow spotdzielczych (zrze-
szone banki spotdzielcze utrzymuja na nich rezerwy obowigzkowe) oraz prze-
prowadzanie za ich posrednictwem rozliczen pieni¢znych tych bankow,

— naliczanie i utrzymywanie rezerwy obowigzkowej zrzeszonych bankéw spot-
dzielczych na rachunku w Narodowym Banku Polskim,

— prowadzenie wyodrebnionego rachunku, na ktorym deponowane sg aktywa
bankéw spotdzielczych, stanowigce pokrycie funduszu ochrony srodkow gwa-
rantowanych,

— wypelnianie za zrzeszone w tym banku zrzeszajacym banki spétdzielcze obo-
wigzkow informacyjnych wobec Narodowego Banku Polskiego oraz Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego,

— kontrolowanie zgodnos$ci dziatalnosci zrzeszonych bankow spotdzielczych
Z postanowieniami umowy zrzeszenia, przepisami prawa i statutami,

— w uzasadnionych przypadkach wystepowanie do Komisji Nadzoru Finanso-
wego o zastosowanie srodkéw nadzoru bankowego,

— reprezentowanie zrzeszonych bankow spotdzielczych w stosunkach zewngtrz-
nych w sprawach wynikajacych z umowy zrzeszenia,

— wykonywanie innych czynno$ci przewidzianych w umowie zrzeszenia.

W tej kategorii mieszcza si¢ zatem okreslone mutacje czynnosci bankowych
(prowadzenie rachunkéw w $cisle wskazanych przez ustawodawce celach), jak
i czynno$ci o charakterze kontrolnym, informacyjnym lub reprezentacyjnym. Wy-
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nikajg one z przyjetej koncepcji zrzeszenia banku spotdzielczego z bankiem zrze-
szajacym. Jej celem jest tworzenie wlasciwych warunkéw do koordynacji dziatan,
wspotpracy oraz zapewnienia wzajemnej pomocy w realizacji dziatalnosci statutowe;j
zrzeszonych bankéw spotdzielczych, a takze poprawa jakos$ci ich ushug i tworzenie
bezpiecznego pod wzgledem ekonomicznym podsektora bankowosci spotdzielcze;.

W ustawie o listach zastawnych i bankach hipotecznych nie uzyto okreslenia
,,czynno$ci bankowe”, lecz zwrotu ,,czynnosci banku hipotecznego”, co oznacza
podkreslenie specjalistycznego charakteru dziatalnosci prowadzonej przez taki
bank. Wyodrgbniono dwie kategorie takich czynnos$ci, a mianowicie — podstawo-
we oraz pozostate. Do pierwszej kategorii czynnosci zaliczono:

— udzielanie kredytow zabezpieczonych hipoteka,

— udzielanie kredytow niezabezpieczonych hipoteka,

— nabywanie wierzytelnosci innych bankow z tytutu udzielonych przez te banki
kredytéw zabezpieczonych hipotekg oraz wierzytelnosci z tytutu kredytow
niezabezpieczonych hipoteka,

— emitowanie hipotecznych listow zastawnych,

— emitowanie publicznych listow zastawnych.

Tworzg one katalog zamkniety'*’, a przepisy regulujace czynnosci banku hi-
potecznego stanowia lex specialis w stosunku do postanowien art. 5 pr. bank.!*
Do kategorii pozostatych czynnosci banku hipotecznego zaliczono:

— przyjmowanie lokat terminowych,

— zaciaganie kredytow i pozyczek,

— emitowanie obligacji,

— przechowywanie papierow wartosciowych,

— nabywanie i obejmowanie akcji lub udziatéw innych podmiotéw, ktorych for-
ma prawna zapewnia ograniczenie odpowiedzialnosci banku hipotecznego do
wysokosci zainwestowanych §rodkow, o ile stuzy to wykonywaniu czynno-
$ci banku hipotecznego, przy czym ogdlna wartos¢ nabytych i objetych ak-
cji oraz udziatow nie moze przekroczy¢ 10% wysokosci funduszy wiasnych
banku hipotecznego,

— prowadzenie rachunkow bankowych stuzacych obstudze projektow inwesty-
cyjnych realizowanych z wykorzystaniem kredytow udzielonych przez bank
hipoteczny,

— $wiadczenie ustug konsultacyjno-doradczych zwigzanych z rynkiem nieru-
chomosci, w tym takze w zakresie ustalania bankowo-hipotecznej wartosci
nieruchomosci,

— zarzadzanie wierzytelnosciami banku hipotecznego oraz innych bankéw z ty-
tutu kredytow, jak rowniez udzielanie tych kredytow w imieniu innych ban-
kéw na podstawie zawartych z nimi umow.

4T A, Janiak, Obrot wierzytelnosciami kredytowymi w stosunkach z bankiem hipotecznym,

Pr. Bank. 2000, nr 4, s. 69.
148 M. Michalski, Prawne uwarunkowania tzw. zdolnosci emisyjnej bankéw, Pr. Bank. 2003,
nrS,s. 71.
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Zastrzezono jednak, ze §rodki uzyskane z przyjmowania lokat terminowych,
zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji moga by¢ przeznaczone wy-
lacznie na refinansowanie czynnosci podstawowych banku hipotecznego. W ka-
talogu pozostatych czynnos$ci banku hipotecznego zamieszczono zatem te, kto-
re sg czynnos$ciami bankowymi w rozumieniu prawa bankowego (prowadzenie
rachunkow bankowych, przyjmowanie lokat terminowych lub przechowywanie
papierow wartosciowych, ale w porownaniu z regulacjami prawa bankowego zo-
staly one zawezone w aspekcie przedmiotowym, np. przechowanie moze dotyczy¢
tylko papieréw wartosciowych, a banki uniwersalne moga przechowywac¢ przed-
mioty i papiery warto$ciowe). Inne z pozostatych czynno$ci banku hipotecznego
w $wietle przepisow prawa bankowego nie maja statusu czynnosci bankowych,
np. nabywanie i obejmowanie akcji lub udziatéw innych podmiotow, §wiadczenie
ustug konsultacyjno-doradczych.

W art. 15a u.l.z.b.h. umozliwiono bankom hipotecznym podejmowanie in-
nych dziatan stuzacych wykonywaniu czynnosci podstawowych oraz niektorych
czynnosci pozostatych (przyjmowanie lokat terminowych, zacigganie kredytow
i pozyczek, emitowanie obligacji, nabywanie i obejmowanie akcji lub udziatow in-
nych podmiotow, ktorych forma prawna zapewnia ograniczenie odpowiedzialno$ci
banku hipotecznego), a w szczegdlnosci polegajacych na wykonywaniu czynno$ci
obrotu dewizowego oraz czynnos$ci ograniczajacych ryzyko walutowe i ryzyko sto-
py procentowej. Wspomniane wyzej ,,inne dzialania” powinny zatem pozostawac
w zwigzku z czynno$ciami banku hipotecznego.

6. Czynnosci bankowe realizowane przez podmioty
niebedace bankami

Stosownie do postanowien art. 5 ust. 5 pr. bank. jednostki organizacyjne inne
niz banki moga wykonywac¢ czynnosci bankowe sensu stricto, jezeli przepisy
odrebnych ustaw uprawniajg je do tego. Ustawodawca uzywa w tym konteks$cie
zwrotu ,,jednostka organizacyjna”, a wigc uprawnien takich nie moga uzyskac
osoby fizyczne. Jednoczes$nie postugujac si¢ pojeciem ,,jednostka organizacyj-
na”, pozostawia jednak duze mozliwosci kolejnym inicjatywom ustawodawczym,
w odrebnej ustawie mozna bowiem upowazni¢ do wykonywania takich czynnos$ci
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej. Po-
nadto ustawodawca nie wprowadza w tym zakresie zadnych warunkéw dotycza-
cych formy organizacyjno-prawnej jednostki organizacyjnej, a wigc omawiane
uprawnienia moze uzyska¢ np.: spotka akcyjna, spotka z ograniczong odpowie-
dzialno$cia, spotdzielnia, fundacja, stowarzyszenie zarejestrowane, stowarzysze-
nie zwykle, wspdlnota mieszkaniowa. Nie okreslono ponadto, czy takie czynnos$ci
bankowe miatyby stanowi¢ wytaczny, dominujacy, czy tylko uboczny przedmiot
takiej jednostki organizacyjne;.
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W drodze odrebnych ustaw uprawnionymi do wykonywania niektorych czyn-
no$ci bankowych sensu stricto sa pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe,
spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe.

Wsrod czynnosci podejmowanych przez pracownicze kasy zapomogowo-
-pozyczkowe tylko jedna mogtaby zosta¢ potraktowana, w pewnym uproszcze-
niu, jako czynno$¢ bankowa sensu stricto, a mianowicie — gromadzenie oszczed-
nos$ci cztonkow kas. Jej odpowiednikiem mogtaby by¢ czynno$¢ okreslona w art. 5
ust. 1 pkt 1 pr. bank., polegajaca na przyjmowaniu wkladéw pienieznych ptatnych
na zadanie lub z nadej$ciem okreslonego terminu oraz prowadzeniu rachunkow
tych wktadoéw. Wspomniano juz, ze podobienstwa migdzy takimi czynno$ciami
nie s3 zbyt duze, termin ,,0szczedno$ci” nie musi by¢ bowiem odpowiednikiem
uzywanych w prawie bankowym zwrotow ,,wklad oszczgdnosciowy” lub ,,rachu-
nek wktadow oszczednosciowych”. Ponadto PKZP ewidencjonuje indywidualne
wplaty oszczednosci swoich cztonkéw i w kazdym momencie mozliwie jest usta-
lenie stanu posiadania kazdego cztonka danej kasy, ale nie prowadzi rachunkow
w celu przechowywania takich oszczgdnos$ci. Sg one przechowywane na rachun-
ku bankowym w banku, a PKZP jest posiadaczem takiego rachunku. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze prawo PKZP do gromadzenia oszczednosci cztonkow kasy ani
prawo do wykonywania innych czynno$ci (udzielania pozyczek oraz zapomog
cztonkom kasy) nie wynika bezposrednio z przepiséw ustawy, ale z rozporzadze-
nia wykonawczego, wydanego z upowaznienia sformutowanego w art. 39 ust. 5
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Rozporzadzenie z dnia
19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zaktadach pracy rowniez nie
reguluje wyczerpujaco tych spraw, lecz odsyta do zasad okreslonych szczegotowo
w statucie kasy.

Okreslone czynnos$ci bankowe sensu stricto moga by¢ wykonywane przez
spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe'®. Bezposrednio z przepiséw usta-
wy wynika, ze celem SKOK jest gromadzenie srodkéw pienigznych wylacznie
swoich czlonkow, udzielanie im pozyczek i kredytow, przeprowadzanie na ich
zlecenie rozliczen finansowych, do ktoérych nalezy odpowiednio stosowac prze-
pisy prawa bankowego o bankowych rozliczeniach pieni¢znych, a takze posredni-
czenie przy zawieraniu umow ubezpieczenia na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym. Gromadzenie srodkow
pienigznych (w tym takze oszczednosci), udzielanie kredytow (do umow kredy-
tu stosuje si¢ odpowiednio niektore przepisy prawa bankowego) oraz przeprowa-
dzanie rozliczen finansowych wedhug zasad ustalonych dla bankowych rozliczen
pienig¢znych miesci si¢ w kategorii czynnosci bankowych sensu stricto. Prawo
do przyjmowania lokat, udzielania kredytow oraz posredniczenia w przeprowa-
dzaniu rozliczen finansowych przystuguje rowniez Krajowej Spotdzielczej Kasie

49 L. Lamenta, Czynnosci bankowe wykonywane przez spoldzielcze kasy oszczednosciowo-
-kredytowe, PIW 1998, nr 1, s. 113-119.
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Oszczgdnosciowo-Kredytowej. W tym zatem przypadku czynnosci bankowe sensu
stricto sa wykonywane przez podmioty, ktore nie maja statusu banku, ale zostaty
do tego uprawnione na podstawie odrgbnej ustawy.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komer-
cjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”
(Dz. U. Nr 180, poz. 1109), Poczta Polska S.A. nie moze juz zawigzywac nowych
stosunkow prawnych w zakresie wykonywania czynnosci bankowych we wlasnym
imieniu. Zgodnie z art. 14 tej ustawy Poczta Polska S.A., pod warunkiem posia-
dania prawa do wykonywania ponad 50% glos6w na walnym zgromadzeniu ban-
ku, moze na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez ten bank, w zakresie
zgodnym z przedmiotem dziatalnosci banku okreslonym w jego statucie, wyko-
nywac w jego imieniu i na jego rzecz czynnosci bankowe okreslone w art. 5 ust. 1
12 pr. bank. W takim przypadku bank zawiadamia KNF o tresci pelnomocnictwa
do wykonywania tych czynnos$ci w terminie 7 dni od dnia jego udzielenia. Udzie-
lenie przez bank petnomocnictwa do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3—7 i ust. 2 pr. bank. (tzn. z pominigciem tylko przyjmowania
wktadéw pieni¢znych ptatnych na zadanie lub z nadejsciem oznaczonego termi-
nu oraz prowadzenia rachunkow tych wkladow, a takze prowadzenia innych ra-
chunkow bankowych), moze nastapi¢ po uzyskaniu zezwolenia KNF. Zezwolenie
jest wydawane na wspolny wniosek banku i Poczty Polskiej S.A. i okresla czyn-
nosci, ktore Poczta Polska S.A. moze wykonywaé w jego imieniu i na jego rzecz.

W okresie obowigzywania art. 9 i 10 ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwo-
wym przedsicbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz. U. Nr 106,
poz. 675 z p6ézn. zm.), tzn. do dnia 9 listopada 2008 r., przyjmowano, ze nie bylo
mozliwe konstruowanie uprawnien Poczty Polskiej do wykonywania czynnos$ci
bankowych sensu stricto. Jednocze$nie dopuszczano sytuacje, w ktorej Poczta
Polska mogta wykonywa¢ czynnosci bankowe sensu largo (wymienione w art. 5

ust. 2 pr. bank.), a takze §wiadczy¢ ustuge outsourcingu bankowego'*°.

7. Czynnosci bankowe sensu stricto uregulowane poza ustawa
- Prawo bankowe

W art. 5 ust. 1 pr. bank. wymieniono osiem rodzajéw czynno$ci bankowych,
lecz tylko dwa z nich uregulowano poza ustawg — Prawo bankowe. W zwigzku
z tym w komentarzu do art. 5 ust. 1 pr. bank. omdéwiono zasady wydawania in-
strumentu pieniagdza elektronicznego oraz wykonywania innych czynnosci prze-
widzianych wylacznie dla banku w odrgbnych ustawach. Pozostate czynno$ci ban-
kowe sensu stricto sa przedstawione w komentarzach do odpowiednich przepisow
prawa bankowego.

150W. Srokosz, Sytuacja prawna Poczty Polskiej na rynku ustug bankowych, GSP 2007, t. 1,
s. 661.
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7.1. Wydawanie instrumentu pienigdza elektronicznego

Zasady wydawania i uzywania instrumentu pieniadza elektronicznego ure-
gulowano w ustawie z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach
platniczych oraz w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.

Pienigdzem elektronicznym jest wartos¢ pienigzna stanowigca elektronicz-
ny odpowiednik znakéw pienieznych, spetniajgca tacznie nastepujace warunki:

— jest przechowywana elektronicznie, w tym magnetycznie,

— jest wydawana do dyspozycji na podstawie umowy w zamian za $rodki pie-
ni¢zne o nominalnej warto$ci nie mniejszej niz ta wartosc,

— jest przyjmowana jako srodek ptatniczy przez przedsigbiorcéw innych niz wy-
dajacy ja do dyspozycji,

— jest wyrazona w jednostkach pieni¢znych.

Pieniadz elektroniczny nie jest pienigdzem w rozumieniu prawa walutowego,
ale jedynie warto$cia pienig¢zna stanowiaca odpowiednik znakow pienieznych. De-
finicja pienigdza elektronicznego obejmuje zarowno pienigdz elektroniczny zgro-
madzony na inteligentnych kartach mikroprocesorowych, w tym z jednostkami
tadowalnej pamigci, jak i tzw. pieniadz software’owy, ktorego jednostki moga si¢
znajdowac¢ w pamigci komputera na dysku twardym (pami¢é typu RAM) lub na
innych no$nikach. Ustawodawca nie czyni rozréznienia poszczegolnych rodzajow
pienigdza elektronicznego'®'.

Wedtug przepisow ustawy o elektronicznych instrumentach ptatniczych instru-
mentem pienigdza elektronicznego jest urzadzenie elektroniczne, na ktéorym przecho-
wywany jest pienigdz elektroniczny, w szczegolnosci karta elektroniczna zasilana do
okreslonej wartosci. Instrument pieniadza elektronicznego nalezy do kategorii elek-
tronicznych instrumentoéw platniczych, do ktérej mozna zaliczy¢ kazdy instrument
platniczy, w tym z dostgpem do $rodkéw pienigznych na odleglos¢, umozliwiajacy
posiadaczowi dokonywanie operacji przy uzyciu informatycznych nosnikow da-
nych lub elektroniczng identyfikacje posiadacza niezbedng do dokonania operacji.
Instrument pienigdza elektronicznego sam jest urzagdzeniem, nosnikiem informacji
i nie jest udostgpniany poprzez urzadzenia, lecz w drodze umowy o jego wydanie'*.

Po wejsciu w zycie ustawy o ustugach platniczych w ustawie o elektronicz-
nych instrumentach ptatniczych, w zakresie odnoszacym si¢ wprost do instru-
mentu pienigdza elektronicznego, pozostawiono tylko art. 59 oraz 64. Pierwszy
z wymienionych przepiséw stanowi, ze $rodki pieni¢zne przyjete przez bank od
posiadacza takiego instrumentu nie sg wktadem pieni¢znym ptatnym na zadanie
lub z nadej$ciem oznaczonego terminu w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 pr. bank.,
jezeli $rodki te sa niezwtocznie wymienione na pieniadz elektroniczny. Od takich
srodkéw pienigznych banki nie odprowadzajg rezerwy obowigzkowej do NBP.

15U A. Stosio, Pienigdz elektroniczny..., cz.2,s. 17.
12D, Cyman, Charakterystyka i pojecie instrumentu pienigdza elektronicznego, GSP 2007,
t.1,s. 557.
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Zgodnie natomiast z art. 64 u.e.i.p. banki oraz instytucje pieniadza elektroniczne-
g0 przekazujq do NBP dane dotyczace:

warto$ci wydanego pieniadza elektronicznego,

— rodzajow i liczby wydanych instrumentoéw pieniadza elektronicznego,

— liczby i wartosci operacji przeprowadzonych przy uzyciu instrumentow pie-
nigdza elektronicznego,

— liczby i wartoS$ci operacji zasilenia instrumentow pienigdza elektronicznego,

— zarejestrowanych prob przeprowadzenia i przeprowadzonych operacji zmie-
rzajacych do naruszenia lub obejScia przepiséw prawa.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 wrze$nia 2003 r. w sprawie
okreslenia sposobu, zakresu i termindéw przekazywania przez banki i instytucje
pienigdza elektronicznego danych dotyczacych wydanych przez nie instrumentow
pienigdza elektronicznego (Dz. U. Nr 175, poz. 1702) szczegdtowo okresla proce-
dure realizacji wyzej wymienionych obowigzkéw w celu zapewnienia NBP danych
niezbednych do dokonywania okresowych ocen rozliczen pienigznych.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 60 u.e.i.p. w okresie obowigzywania umowy
o wydanie pieniadza elektronicznego posiadacz moze zada¢ od wydawcy wyku-
pienia posiadanego pieniadza elektronicznego w kazdym czasie i wedtug wartosci
nominalnej. Umowa o wydanie pieniagdza elektronicznego jednoznacznie i w spo-
sob zrozumiaty powinna okresla¢ warunki wykupu pienigdza elektronicznego,
w tym wszelkie zwigzane z tym koszty.

W pozostaltym zakresie nalezy stosowaé przepisy ustawy o ustugach ptatniczych,
ktore maja charakter uniwersalny (dotyczg wszystkich rodzajow ustug ptatniczych),
np. regulujace pojedyncze transakcje ptatnicze, umoweg ramowa o ustuge ptatnicza,
autoryzacje¢ transakcji platniczych, zasady odpowiedzialnosci wszystkich rodzajow
dostawcow ustug platniczych (w tym bankéw i instytucji pienigdza elektronicznego),
zasady wspolodpowiedzialnosci uzytkownikow instrumentow platniczych, obowia-
zek zglaszania utraty, kradziezy, przywlaszczenia albo nieuprawnionego uzycia in-
strumentu ptatniczego lub nieuprawnionego dostepu do tego instrumentu.

7.2. Prowadzenie kasy mieszkaniowej

Wylgcznie bank moze prowadzi¢ dziatalno$¢ nazywang kasg mieszkanio-
w3a. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1070 z pdzn. zm.) moze by¢ wykonywana finansowo wyodrebniona
dzialalno$¢ bankéw polegajaca na prowadzeniu imiennych rachunkow oszczed-
nosciowo-kredytowych i udzielaniu kredytow kontraktowych, czyli prowadzenie
tzw. kasy mieszkaniowej. Finansowe wyodrebnienie kasy mieszkaniowej w ban-
ku nastgpuje poprzez:

a) prowadzenie, w ramach ksigg rachunkowych banku prowadzacego kasg¢ miesz-
kaniowg, ewidencji zapewniajacej rejestrowanie wszystkich operacji zwigza-
nych z dziatalnos$cig kasy mieszkaniowe;j;
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b) prowadzenie wydzielonego rachunku kasy mieszkaniowej w ramach rachun-
ku banku prowadzacego kase mieszkaniowa;

c) stosowanie przez kas¢ mieszkaniowa ogolnie obowigzujacych przepiséw do-
tyczacych czynnosci bankowych, w tym m.in. przeprowadzania rozliczen pie-
nieznych klientow i realizowania ich w ramach rozrachunkéw miedzybanko-
wych banku prowadzacego kase mieszkaniowa;

d) prowadzenie gospodarki finansowej zwigzanej z czynno$ciami wykonywa-
nymi w imieniu i na rzecz kasy mieszkaniowej na podstawie sporzadzanego
planu finansowego kasy mieszkaniowej;

e) pokrywanie kosztow dziatalno$ci kasy mieszkaniowej z uzyskanych przycho-
dow;

f) podejmowanie przez bank na rachunek kasy mieszkaniowej decyzji w przed-
miocie:

— wysokosci oprocentowania kredytow na cele mieszkaniowe i oszczgdnosci

gromadzonych w kasie oraz wysoko$ci prowizji i optat manipulacyjnych,

— sposobdw i1 miejsc lokowania nadwyzek srodkéw finansowych kasy.

Ponadto w sprawach nieuregulowanych ustawa o niektorych formach popiera-
nia budownictwa mieszkaniowego do dziatalnosci kas mieszkaniowych stosuje si¢
przepisy prawa bankowego i kodeksu cywilnego. Podjecie przez bank dziatalno$ci
w zakresie prowadzenia kasy mieszkaniowej moze nastapi¢ dopiero po dokona-
niu zmiany statutu banku polegajacej na rozszerzeniu zakresu dziatania banku
o te dziatalno$¢. Kasa mieszkaniowa — rozumiana jako wyodrebniona finansowo
dziatalno$¢ bankow — jest czynnoscig bankowa taczaca w jedna calos¢ umowe ra-
chunku oszczednosciowego i umowe kredytowa. Elementem taczacym te umowy
jest cel mieszkaniowy'*.

Szczego6lng ochrong objeto interesy osob gromadzacych srodki pienigzne w ka-
sie mieszkaniowej, poniewaz likwidacja banku prowadzacego kas¢ mieszkaniowa
albo pozbawienie go mozliwosci jej prowadzenia w ramach nadzoru sprawowanego
przez KNF wymaga wskazania banku przejmujacego te dziatalno$¢. Bank przej-
mujacy dziatalno$¢ wstepuje, z mocy prawa, w prawa i obowigzki strony umow
o kredyt kontraktowy. Jednoczesnie przechodza na niego zobowigzania i wierzy-
telno$ci oraz inne aktywa i pasywa zwiazane z przejeta dziatalnoscia. Przekazanie
kasy mieszkaniowej do innego banku nie powinno wstrzymywac realizacji ope-
racji dotyczacych: zawierania uméw o kredyt kontraktowy, przyjmowania wptat
0s6b fizycznych na ich imienne rachunki oszczgdno$ciowo-kredytowe, dokony-
wania wyptat gotowkowych lub przyjmowania bezgotowkowych dyspozycji roz-
liczeniowych przeprowadzanych przy wykorzystaniu kredytu na cele mieszkanio-
we. Banki — przekazujacy i przejmujacy kase mieszkaniowa — obowigzane sa do
powiadomienia klientow kasy o zmianie banku prowadzacego kase mieszkaniowa
oraz do przekazania informacji niezb¢dnych do niezaktoconego wywigzywania
si¢ z umow zawartych z bankiem prowadzacym kas¢ mieszkaniowag.

153 B. Smykla, Tajemnica rachunku kredytowego, Glosa 1996, nr 3, s. 2.
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Zarzadzenie nr 11/98 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 3 czerwca 1998 r.
w sprawie szczegotowych zasad finansowego wyodrebniania kas mieszkaniowych
w bankach oraz rozliczen miedzy bankiem, ktory zaprzestat prowadzenia kasy
mieszkaniowej, a bankiem przejmujacym t¢ dziatalnos¢ (Dz. Urz. NBP Nr 14,
poz. 29) szczegotowo okresla aspekty finansowego wyodregbniania kas mieszkanio-
wych w bankach. Srodki zgromadzone na imiennych rachunkach oszczednosciowo-
-kredytowych w kasach mieszkaniowych maja status wktadoéw oszczednosciowych
inie mozna ich przeznaczy¢ na finansowanie innych zobowigzan bankéw niz zwia-
zane z dziatalnoscia kas mieszkaniowych. Od tych srodkow bank nie jest zobowig-
zany do odprowadzania rezerwy obowiazkowej do NBP, a wigc wszystkie srodki
pienigzne gromadzone w systemie kas mieszkaniowych mogg by¢ przeznaczone
na udzielanie kredytéw kontraktowych na cele mieszkaniowe.

Bank prowadzacy kas¢ mieszkaniowa osigga z tej dzialalnosci przychody
z tytutu: odsetek i prowizji od udzielonych kredytow kontraktowych; optat mani-
pulacyjnych od wptat dokonywanych na rachunki oszcz¢dnosciowo-kredytowe;
odsetek od lokat srodkoéw kasy na rachunkach terminowych w bankach (suma lo-
kat w jednym banku lub w grupie bankéw powigzanych ze sobg kapitatowo lub
organizacyjnie nie moze przekroczy¢ 15% sumy $rodkow zgromadzonych na ra-
chunkach oszczedno$ciowo-kredytowych w kasie mieszkaniowej); wptywow z in-
westycji kasy w papiery warto§ciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub Naro-
dowy Bank Polski badz poreczone Iub gwarantowane przez Skarb Panstwa oraz
w listy zastawne emitowane przez banki hipoteczne; wptywow z inwestycji kasy
w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego.

Przychody osiaggane z prowadzenia kasy mieszkaniowej bank moze przezna-
czy¢ na pokrycie: odsetek naliczanych od gromadzonych w kasie oszczednosci;
odsetek od pozyczek zaciggni¢tych w Banku Gospodarstwa Krajowego lub w in-
nym banku; kosztow prowadzenia kasy; wynagrodzenia banku prowadzacego kase
w wysokosci do 1% wptat dokonywanych na rachunki oszczgdnosciowo-kredyto-
we. Przychody kasy mieszkaniowej, pomniejszone o wyzej wymienione wydatki,
przeznacza si¢ w calosci na kredyty kontraktowe i utrzymanie biezacej ptynnosci
platniczej kasy mieszkaniowej. Bank prowadzacy kase mieszkaniowa moze row-
niez udostepniac srodki z innej dziatalnosci, a takze zacigga¢ pozyczki w innym
banku w celu zapewnienia biezacej ptynnosci platniczej kasy.

Nadwyzke zgromadzonych §rodkéw nad wymagalnymi zobowigzaniami kasy
mieszkaniowej wynikajacymi z uméw o kredyt kontraktowy bank moze przezna-
czy¢ na: nabycie papierow wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub
NBP badz poreczonych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa oraz nabycie
listow zastawnych, a takze na lokaty terminowe w innych bankach oraz na naby-
cie jednostek uczestnictwa funduszy rynku pienieznego.

W zarzadzeniu nr 2/98 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 3 czerwca 1998 r.
w sprawie obowigzkowego zakresu informacji dotyczacych stanu oszczednosci
zgromadzonych na rachunkach oszczedno$ciowo-kredytowych, wysoko$ci udzie-
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lonych kredytéw kontraktowych i terminowosci ich sptat oraz przychodow i kosz-
tow bankow z tytulu prowadzenia kas mieszkaniowych (Dz. Urz. NBP Nr 14,
poz. 30) okreslono szczegotowy tryb sporzadzania takich informacji, umozliwia-
jacy sprawowanie kontroli tej formy aktywnosci banku.

7.3. Emitowanie listow zastawnych

Wylacznie banki, chociaz nie wszystkie, lecz tylko posiadajace status ban-
ku hipotecznego, moga dokonywac emisji listow zastawnych (hipotecznych oraz
publicznych). Bankom hipotecznym w tym zakresie przystuguje zatem monopol
emisyjny'**, realizowany zgodnie z przepisami ustawy o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych. Hipoteczne oraz publiczne listy zastawne s papierami wartos-
ciowymi, imiennymi lub na okaziciela. W ich tresci bank hipoteczny zobowiazuje
si¢ wobec uprawnionego do spetnienia okreslonych swiadczen pienigznych, kto-
re polegaja na wyptacie odsetek i wykupie listow zastawnych w sposob i w ter-
minach okreslonych w warunkach emisji. Listy zastawne moga by¢ nominowane
w ztotych albo w walucie obcej (wymienialnej lub niewymienialnej). Okresle-
nie zobowigzania banku hipotecznego z tytulu wyemitowania listow zastawnych
w walucie obcej oznacza, ze przedmiotem spetnienia §wiadczenia bedzie kwota
nominowana w tej walucie, nie za§ kwota wyrazona w ztotych polskich, ktorej
wysokos¢ ustalono wedtug kursu przeliczeniowego. Ponadto oznaczenie swiad-
czenia z listow zastawnych w walucie obcej oznacza konieczno$¢ naliczania w tej
walucie réwniez naleznych odsetek!>.

Rozne sg podstawy, ale zbiezne sg z kolei cele, emisji listow zastawnych' .
Podstawa emisji hipotecznych listow zastawnych sa wierzytelno$ci banku hipo-
tecznego zabezpieczone hipotekami, natomiast publicznych listow zastawnych —
wierzytelnos$ci tego banku z tytutu:

— kredytow, w czesci zabezpieczonej wraz z naleznymi odsetkami, gwarancja
lub porgczeniem NBP, Europejskiego Banku Centralnego, rzadéw lub bankow
centralnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Organizacji Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju, z wylaczeniem panstw, ktore restrukturyzuja lub
restrukturyzowaty swoje zadtuzenie zagraniczne w ciggu ostatnich 5 lat, oraz
gwarancja lub porgczeniem Skarbu Panstwa albo

— kredytow udzielonych wyzej wymienionym podmiotom, albo

— kredytow w czgscei zabezpieczonej wraz z naleznymi odsetkami, gwarancja
lub porgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego oraz kredytow udzielo-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego.

154 R.W. Kaszubski, Bank hipoteczny — zagadnienia prawne, Warszawa 2000, s. 64.

155 M. Michalski, Listy zastawne jako typ normatywny papieréw wartosciowych, Pr. Bank. 2000,
nr 2, s. 35.

156 A. Drewicz-Tutodziecka, Ustawa o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Pr. Bank.
1998, nr 1, s. 71-82.
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