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Partnerstwo Wschodnie

to dobra lekcja

Z Olafem Osica, dyrektorem Osrodka Studiow Wschodnich, rozmawiajg Malgorzata

Nocufi i Andrzej Brzeziecki

NOWA EUROPA WSCHODNIA: Jakie
znaczenie dla Unii Europejskiej ma
dzis Europa Wschodnia?

OLAF OSICA: Malejace i to w dos¢
szybkim tempie. Aby zrozumie¢, jakie
Europa Wschodnia i Kaukaz zajmuja
miejsce w polityce unijnej, musimy
wpierw uswiadomi¢ sobie, czym jest
dzi$§ Unia Europejska. W wymiarze
globalnym Europa przezywa gleboki
kryzys sily. Powstal $wiat wielobiegu-
nowy i gtéwna tego ofiara padta Unia
Europejska. Okazalo si¢ bowiem, ze
brak bliskiego partnerstwa strate-
gicznego ze Stanami Zjednoczonymi
sprawil, ze na arenie miedzynarodowej
mozemy mniej.

Takze jesli idzie o najblizsze oto-
czenie Unii, Bruksela nie ma sily
sprawczej. To, co sie dzieje w Afryce
Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie,
pokazuje, ze kilkadziesigt lat staran
Unii Europejskiej, budowy instytucji
i olbrzymich naktadéw finansowych
— wszystko to zdaje si¢ mie¢ dzisiaj
niewielkie znaczenie. Unia jest jedynie
obserwatorem, a nie wspdtuczestni-
kiem przemian w krajach arabskich.
A przeciez Francja czy Anglia prowa-
dzity bardzo aktywna polityke wobec

swoich bylych kolonii. Wyobrazmy
wiec sobie, jak nikly wptyw Unia moze
mie¢ na kraje Europy Wschodniej,
gdzie nie bylo tych kilku dziesigcioleci
aktywnej polityki.

Ostatnim elementem jest to, co sie
dzieje w samej Unii Europejskiej. Strefa
euro, kryzys, problemy wewnetrzne
zajmuja na co dzien unijnych politykéw.

Biorac to wszystko pod uwage,
tatwiej zrozumiemy, ze szczyt w Wilnie
bedzie zarazem szczytem zaangazo-
wania Unii Europejskiej w Europie
Wschodniej. Po tym szczycie wigkszos¢
krajéw unijnych uzna sprawe za zakon-
czona. Moze stac sie tak, ze sytuacja
w Europie Wschodniej ani si¢ nie po-
prawi, ani tez si¢ nie pogorszy — a o ta-
kim regionie najtatwiej zapomniec.

Polska jest w Unii Europejskiej, ale
sgsiaduje z czescia krajow Europy
Wschodniej i nasze podejscie sita
rzeczy musi by¢ troche inne.

Dylemat ten polega na tym, ze
geografii sie nie zmieni — Europa
Wschodnia to sg nasi sasiedzi,
nie mozemy udawad, ze nas nie
interesuje to, co tam sie¢ dzieje.
Jednoczesnie samodzielnie nie jeste$my
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w stanie popchnac tych krajéw w stro-
ne Zachodu. Gdy wiec wstepowalismy
do Unii, mieliémy nadzieje, ze poza
impulsem modernizacyjnym zyska-
my jeszcze wazne wsparcie z Brukseli
w kwestiach wschodnich, ze bedziemy
na Wschodzie silniejsi sita unijnych
instytucji. Dzi$ widac, ze jeste$Smy jed-
nym z niewielu krajéw, ktére w ogdle
chca ciaggnad ten wschodni wagonik
Unii Europejskie;j.

Ale tu trzeba powiedzie¢, ze wie-
le zalezy tez od naszych wschodnich
partneréw. Oni musza nam da¢ okazje,
zeby mozna byto pochwali¢ jakis ich
wysitek na rzecz zblizenia sie do Swiata
zachodniego. Jesli w krajach Europy
Wschodniej beda zachodzi¢ pozytywne
zmiany, to bedziemy mieli wigksze moz-
liwosci, by zainteresowac Bruksele dal-
szym zaangazowaniem na Wschodzie.
Jesli jednak bedzie dominowac — jak
na przyktad na Ukrainie — przekonanie
o wlasnej wyjatkowosci, to obawiam
sie, ze proces stopniowej marginalizacji
agendy wschodniej bedzie postepo-
wal. Sg bowiem panistwa w Unii, ktdre
chetnie odhaczytyby temat Europy
Wschodniej i do niego nie wracaly. Jesli
Wilno bedzie sukcesem, to dobrze, ale
gdy szczyt sie nie uda — moze by¢ to
uznane za dowdd, iz w ogéle nie trzeba
byto si¢ tym tematem zajmowac. Polska
i kilka innych krajow bedzie mie¢ pro-
blem, jak sie¢ w tym odnalez¢.

Sa dwie mozliwosci: mozna sie od-
grodzi¢ ztota kurtyna lub prowadzi¢
polityke otwartosci — uruchamiajac

maty ruch graniczny, dajac wiecej
wiz i tak dalej.

Nie powinno by¢ odgradzania si¢
kurtyna, ale sa pewne obszary, w kt6-
rych nie mamy narzedzi narodowych
— nie zniesiemy wiz do Unii. Bardziej
niepokojace jest to, ze ta kurtyna moze
powstawaé w wyniku dzialann wschod-
nich partnerdéw. Jesli u nas bedzie
postepowac modernizacja, a w kra-
jach Europy Wschodniej bedziemy
mieli do czynienia ze stagnacja, to
réznice miedzy nami beda tylko rosty.
Z Ukraina mamy maly ruch graniczny,
eksperymentujemy z Kaliningradem,
ale Biatoru$ odmawia w tej kwestii
wspdtpracy. To przyklad, jak powsta-
wanie tej kurtyny jest obiektywna
konsekwencja dziatan drugiej strony,

a nie Polski. Kraje Europy Wschodniej
nie moga jedynie czekac, az bedziemy
im przynosi¢ rozwigzania, a one si¢ do
nich zastosuja lub nie, w zaleznosci od
ich sytuacji wewnetrznej. Taka postawa
przesadzi o ich glebokiej marginalizacji
w Europie.

Co w takiej sytuacji moze robic
Polska - co zalezy od nas, od pol-
skiej polityki wschodniej?

Wtasciwie juz nie sposéb odsepa-
rowac watku unijnego od krajowego.
Bruksela sama z siebie nie zajmie sig
Wschodem, jesli Polska nie zwréci
jej na niego uwagi, i to najlepiej z po-
parciem jakiego$ duzego kraju ,starej
Unii” Oczywiscie mozna twierdzi¢, ze
inna role petni minister spraw za-
granicznych Polski, gdy przybywa do
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Motdawii jako przedstawiciel unij-

ny, a inng, gdy jedzie jako narodowy
minister. W ostatnim czasie to zreszta
ministrowie spraw zagranicznych, a nie
baronessa Ashton, odwiedzali stolice
krajow Europy Wschodniej i zachecali
je do wysitku reform. Czy byta to poli-
tyka poszczegélnych krajéw, czy Unii
Europejskiej — nie sposéb rozstrzygnac.
Wazne, ze towarzyszyt jej wyrazny
przekaz polityczny zgodny zaréwno

z interesem Unii, jak i Polski.

Jest jeszcze komisarz Stefan Fiile,
ktory wypowiada wiele cieptych
stéw o Europie Wschodniej.

Komisarz Fiile rzeczywiscie chciatby
wiele nie tylko obieca¢, ale i da¢ krajom
regionu, musimy mie¢ jednak $wia-
domo$¢, ze nie ma on mocy spraw-
czej. Nie od niego bedzie zaleze¢, czy
Unia zgodzi si¢ na podpisanie umowy
z Ukraina. Podstawowe decyzje podej-
mie Rada Europejska.

lle zostato z projektu Partnerstwa
Wschodniego?

Odpowiem tak: nawet jesli z tego
programu niewiele zostanie, to do-
brze, ze podjelismy te inicjatywe.
Partnerstwo Wschodnie byto nie tylko
ofertg Unii Europejskiej dla krajow
potozonych na Wschdd od niej, ale dla
Polakéw byto dobra lekcja funkcjono-
wania w Unii. Poza tym Partnerstwo
Wschodnie pomoglo nam rozsze-
rzy¢ perspektywe — obok rozwazan
o geopolitycznych uwarunkowaniach
regionu stworzyliémy przestrzen do

konkretnych dziatan na poziomie pra-
wa, instytucji, gospodarki. A to okazalo
sie niekiedy lepszym sprawdzianem
intencji partneréw niz w sumie fatwe
deklaracje o atrakcyjnosci Zachodu
jako modelu rozwoju. Juz na poczat-
ku dowiedzielismy sie, ze Biatorus

i Azerbejdzan nie sa zainteresowane
projektem. Potem byl Zzmudny pro-
ces popychania Unii Europejskiej do
rozmdéw na temat umow stowarzysze-
niowych.

Jedna z gtéwnych przeszkod do
pokonania przez wschodnie elity jest
zrozumienie natury procesu integra-
c¢ji u Unig. Przypomne, ze Polski nie
zapraszano do Unii — my$my sie sami
tak dtugo napraszali i przekonywali,
pokazujac, co udato nam sie zrobi¢, go-
dzac sie tez nieraz na niekorzystne dla
siebie rozwigzania, az wytworzyliSmy
sytuacje, w ktorej koszt pozostawienia
nas poza Unia byl wiekszy niz koszt
wpuszczenia nas do $rodka. I dzis, przy
oczywistych wszystkich réznicach,
to jest problem Ukraiicéw — to oni
musza chcie¢ pokazywac Europie, ile
udato sie im osiagna¢, musza naciskac,
budowa¢ atmosfere, zeby coraz czesciej
mowiono na europejskich salonach
— ,bez Ukrainy Unia straci wigcej niz
z Ukraing” Tymczasem czes¢ wschod-
nioeuropejskich elit woli dyskutowac
o geopolitycznym znaczeniu rozsze-
rzenia, a zarazem kluczy¢ w sprawie
odrobienia kilku lekcji domowych.

Raporty wielu think tankow
mowig, ze sytuacja w krajach
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Partnerstwa Wschodniego w ostat-
nich latach ulegta pogorszeniu.

I jest to niestety prawda, cho¢ trudno
obarczaé za to odpowiedzialnoscia
projekt Partnerstwa Wschodniego. Na
negatywne zjawiska zachodzace na
Wschodzie nalezy jednak patrze¢ takze
na tle tego, co sie dzieje w Europie.

W samej Unii Europejskiej mamy
dzisiaj poczucie deficytu demokra-

cji i ro$nie przekonanie, ze wyborca
»moze zmieni¢ rzad, ale nie polityke”

— tak jest przeciez nie tylko w Bulgarii
i Rumunii, ale i Grecji, we Wloszech
czy Hiszpanii. Kryzys Unii Europejskiej
nie sprzyja zatem oredownikom bu-
dowy instytucji demokratycznych na
Wschodzie, a raczej daje argumenty
tym, ktérzy w europejskiej demokracji
widza jedynie elegancka fasade. Dla
przecietnego obywatela nie jest istotne,
czy jego sytuacja jest pochodnag ,logiki
rynkéw finansowych’, czy ,logiki syste-
mu oligarchicznego’.

Czy wierzy Pan w czlonkostwo
Ukrainy w Unii Europejskiej za swo-
jego zycia?

Tak, wierze i méwie to nie tylko
dlatego, ze jestem dyrektorem Os$rodka
Studiéw Wschodnich. Nalezy jednak
zada¢ pytanie, co tak naprawde ro-
zumiemy przez pojecie cztonkostwa
w Unii, bo termin ten ewoluuje tak
samo jak natura integracji europejskiej.
Panistwa strefy euro buduja wtasna
unie w Unii. Powstaja wiec kolejne
kregi zewnetrzne dla pozostajacych
poza strefa euro. Juz dzi$ widaé, ze

czlonkostwo Bulgarii i Rumunii nie
jest tym samym co nasze cztonkostwo,
a nasza obecno$¢ w Unii rézni sie od
obecnosci Niemiec. Tych kregéw moze
by¢ wiele i mozliwe, ze Ukraina wejdzie
do ktéregos z zewnetrznych kregéw
Unii: bedzie brata udzial w kilku polity-
kach Unii Europejskiej, zasiadata przy
kilku unijnych stolikach. W tym sensie
perspektywa pozostaje otwarta.

I znéw: wiele zalezy od samej
Ukrainy. Jesli podejmie wysitek reform
— nie tylko przyjmie ustawodawstwo,
ale nastepnie wdrozy je i bedzie go
przestrzega¢ — utatwi Polsce agitowa-
nie za nig. W energetyce mamy pewien
postep, co pokazuje, ze prawdziwym
bodzcem dla Kijowa jest silna presja
i widmo kryzysu. Ukraina odkry-
wa nowe zloza, wraca do starych,
otwiera si¢ na gaz fupkowy, co ozna-
cza $ciagniecie inwestordw, ktérym
trzeba zaoferowac stabilne warunki.
Jesli Ukraina wykazywataby podobne
starania w kwestii matego i sSredniego
biznesu, duzo tatwiej przekonataby
Zachdd do siebie.

Problem polega na tym, ze dzi$ kraje
Europy Wschodniej nie nadaja sie do
zadnego z istniejacych kregéw i raczej
zapadaja si¢ w sobie. Istnieje niebezpie-
czenstwo, ze stana sie takim brudnym
zapleczem produkcyjnym Unii — ze
na Ukrainie, Biatorusi czy w Motdawii
bedzie sie produkowac wszystko to, na
co nie zezwalaja w Unii Europejskiej
normy, a takze wytwarza¢ towary na
przemyt. Takie bylyby konsekwencje
funkcjonowania umowy o wolnym
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handlu bez wdrozenia politycznych
reform: sagdowniczych, obywatelskich
czy pracowniczych. Czasem mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze elitom tych krajow
wrecz zalezy na takim rozwigzaniu, po-
niewaz pozwolitoby ono na czerpanie
doraznych zyskéw gospodarczych bez
zmiany systemu politycznego.

A wiec Wschéd jako zagrozenie?

Z pewnoscia nie bedzie to zagro-
zenie, z ktérym Unia Europejska ma
styczno$¢ na potudniu — w Europie
Wschodniej nie ma groznego czynnika
religijnego, etnicznego czy terroryzmu.
Migracje nawet nie sa problemem,

a moga by¢ korzystne ze wzgledu na
stan demograficzny Europy. Natomiast
trwaly regres Wschodu zawsze bedzie
problemem dla Polski, bo po drugiej
stronie znajduja si¢ panstwa, ktére
beda psuly nasze pogranicze. Bytaby to
taka wschodnioeuropejska ,, Ameksyka’,
pogranicze Meksyku i Stanéw
Zjednoczonych, czyli wynaturzenie

idei sasiedztwa jako obszaru spotkan
nie tego, co bliskie i warto$ciowe, ale
tego, co legalne, z tym, co kryminalne.
Podlaskie i Podkarpackie w roli Teksasu
oznacza, ze nasze poczucie bezpie-
czenstwa bedzie stabto. Ale na razie
jest to scenariusz tyle czarny, ile odlegty
i wciaz jeszcze trudny do wyobrazenia.

Teraz nadziejq Europy na sukces
jest Motdawia...

Przyszto§¢ Motdawii bedzie od-
powiedzig na pytanie, czy Unia
Europejska jest w stanie cokolwiek

zrobié¢ na Wschodzie. Jeéli obecna
ekipa rzadzaca tym krajem mimo wielu
poswiecen doprowadzi do podpisania
umowy stowarzyszeniowej, a potem
sie okaze, ze skonczy sie na podpisaniu
papierka i nie pdjda za tym duze unijne
pienigdze oraz polityczne zaangazo-
wanie — bedzie to sygnal, ze Unia jest
niepowazna. Przegranie Motdawii to
przegranie nadziei wschodnich spote-
czenstw. To byltby koniec mozliwosci
wplywu Unii na Wschodzie.

Ale Motdawia ma konflikt
o Naddniestrze.

Tak. Mozna wigc zapytaé, czy
stusznie nie podjeto w Partnerstwie
Wschodnim spraw bezpieczenstwa
i zamrozonych konfliktéw. Chciano
omingc¢ te rafy w przekonaniu, ze sg
to problemy nienadajace si¢ do dyplo-
matycznego rozwigzania, mogg nato-
miast stabna¢ w obliczu pozytywnych
przemian spotecznych i gospodarczych
bedacych rezultatem Partnerstwa, ale
widzimy, Ze tak nie jest. Armenia, ktéra
zblizata si¢ do Unii, musiata wybrac¢ in-
tegracje w ramach rosyjskiego projektu,
bo wazniejszy od unijnych programoéw
okazat si¢ realny problem Goérskiego
Karabachu. Rosjanie brutalnie wymusili
na Armenii te decyzje. Trzeba mie¢ na-
dzieje, ze podobna akcja nie powiedzie
sie w Motdawii.

A co jesli Rosja zacznie grac
tymi konfliktami: Naddniestrze
w Motdawii, Abchazja i Osetia
Poludniowa w Gruz;ji,
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Gorski Karabach w Armenii
i w Azerbejdzanie?

W dlugiej perspektywie to, co robia
Rosjanie, nie ma sensu i jedynie im
szkodzi. Maja przeciez mase miekkich
argumentéw — przewage medialng na
terytorium poradzieckim, jezyk, brak
wiz, przyjmuja wielu gastarbeiteréw,

a jednak Rosja postanowifa postawic¢
te kraje pod sciang. To musi wywotaé
poczucie upokorzenia przywddcéw
tych krajow, ktérzy, jesli nadarzy sie
okazja, beda chcieli si¢ odegra¢. Rosja
zagrala tak ostro zupelnie niepotrzeb-
nie, bo nikt Armenii nie zmuszal dzisiaj
do jakiegos radykalnego wyboru, nie
bylo zagrozenia dla intereséw Rosji.
Chodzito jedynie o to, czy ma sie¢
poprawi¢ klimat inwestycyjny w tych
krajach, czy maja by¢ lepsze niektére
normy i czy kraje te mogga realizo-
wac jakies wspdlne programy z Unia
Europejska. Rosja nie bierze udziatu
w Partnerstwie Wschodnim, ale roz-
mawiajac o wschodniej polityce Unii,
nie spos6b abstrahowac od stosunkéw
z nig. Kazda préoba wspétpracy z kra-
jami Europy Wschodniej jest przez
Moskwe odbierana jako naruszenie jej
strefy wplywéw.

Partnerstwo Wschodnie nie byto
pomyslane przeciw Rosji. Owszem jest
wiele zagadnien, w ktérych Polska czy
Europa maja inne zdanie niz Rosja, ale
program Partnerstwa Wschodniego
byt tak skonstruowany, by omina¢ te
wszystkie niebezpieczne punkty. Rosja
odmoéwita udziatu w Partnerstwie,
bo chciata by¢ traktowana na innych

zasadach. Jesli jednak spojrzymy
na eksperyment z malym ruchem
granicznym w Kaliningradzie, to
jest to przeciez dziatanie w duchu
Partnerstwa Wschodniego. W dtuz-
szej perspektywie moze to by¢
wspdlne osiagniecie polsko-rosyjskie.
Zobaczymy jednak, czy europejski
wentyl Kaliningradu nie stanie si¢
w pewnym momencie problemem dla
Rosji. Jest to bardzo ciekawy proces, bo
Rosji trudno bedzie si¢ wycofa¢ z tego
eksperymentu.

Rosja jest krajem podzielonym
i plyna z niej sprzeczne komunika-
ty. Ostrzegalbym przed kresleniem
obrazu, ze mamy monolityczna neo-
imperialng Rosje, niezdecydowana
Unie Europejska i biedne kraje Europy
Wschodniej, ktére nie wiedzg, co robic.
Te ,biedne kraje” doskonale umie-
ja rozgrywac réznice w samej Rosji
czy w Unii Europejskiej. Rosjanie sa
cze$cig procesu, ktéry zachodzi w re-
gionie, bo Rosja jest w pewnym stopniu
wspolzalezna od krajéow Partnerstwa
Wschodniego. I pewne obawy Rosjan
wobec Partnerstwa Wschodniego
maja uzasadnienie, ale tylko dlate-
go, ze Moskwa boi sie¢ modernizacji.
Mozliwy jest bowiem taki scenariusz,
gdy na Ukrainie wprowadzone beda
europejskie normy i rosyjskie produkty
beda po prostu niekonkurencyjne — tak
przeciez stalo sie w Europie Srodkowej
— Rosja potracifa te rynki, a teraz nawet
przedsiebiorcy z Polski czy z innych
krajow sprzedaja swoje towary do
Ros;ji.
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Ale Rosjanie maja problem z od-
nalezieniem sie nie tylko wobec
Partnerstwa Wschodniego, ale maja
problem wrecz z odnalezieniem swoje-
go miejsca w $wiecie. Moskwa drama-
tycznie walczy o zahamowanie procesu
spadku swojego znaczenia. Moze
jeszcze dzieki temu, ze zajmuje miejsce
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, poka-
zywac, ze ma globalne znaczenie — jak
w przypadku Syrii. Tak naprawde jest
tylko regionalnym mocarstwem, ktére
walczy o przetrwanie. Jest wewnetrznie
niespojna, boryka sie z narastajacymi
problemami wewnetrznymi, a gtéw-
nego rywala, ktérym sa Chiny, a nie
Zachéd, udaje, ze nie dostrzega.

Czy Rosja rzeczywiscie tak traci na
znaczeniu?

Z perspektywy Chin i Waszyngtonu
coraz bardziej jawi sie jak wielka prze-
strzenn miedzy Chinami a Europg, tro-
che jak w Dniu oprycznika Wtadimira
Sorokina, gdzie Rosja zostala przed-
stawiona jako panstwo na zachodzie
odgrodzone wielki murem, ktére
przyjazne stosunki polityczne utrzy-
muje tylko z Chinami, zyjac z eksportu
ropy i gazu. W dlugiej perspektywie
polityczna podmiotowo$¢ Rosji w §wie-
cie jest narazona na ogromne wyzwa-
nia bedace pochodna niemoznosci
wewnetrznej reformy z jednej strony,

a koniecznoscia adaptacji do zmie-
niajacej sie sytuacji miedzynarodowej
— z drugiej. Ten szpagat, ktéry dzisiaj
obserwujemy w obszarze rosyjskiej
energetyki, bedzie si¢ poszerzat i doty-
kat innych sfer.

Rosjanie jednak maja wiasny
pomyst na integracje - Unie
Euroazjatycka, czy ta idea ma szanse
powodzenia, czy moze powsta¢ kon-
kurencja dla Unii Europejskiej?

Nie, co nie znaczy, ze powinnisSmy
ten projekt bagatelizowac i ze nie moze
on funkcjonowaé w pewnym zakresie.
Gléwny problem ma nature polityczna:
elita rosyjska jest immanentnie niezdol-
na do budowy prawdziwie partnerskich
relacji. Jej klasyczne podejscie do poli-
tyki miedzynarodowej jako gry o sumie
zerowej dotyczy nie tylko domniema-
nych przeciwnikéw, ale i potencjalnych
partneréw. Tymczasem kazda forma
integracji miedzy panistwami musi
mie¢ oparcie we wzajemnym zaufaniu,
co nie wyklucza oczywiscie rywalizacji.
Tymczasem prezydent Wiadimir Putin
sprawia wrazenie, jakby chciat by¢
zarazem Adenauerem i Schumannem,
zapominajac, ze integracja gospodarcza
Europy byta elementem pojednania.
Dlatego Unia Euroazjatycka bedzie
zawsze bardziej funkcja rosyjskiej presji
niz wspélnym celem jej czfonkéw. &
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