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WPROWADZENIE

Wspolczesnie konstytucje odgrywaja role najwazniejszych doku-
mentéw prawnych w panstwach demokratycznych. Bedac najwyzszym
zrodtem prawa, wplywaja bezposrednio na ksztalt, charakter i tres¢
wszystkich norm prawa wewnetrznego wchodzacych w sklad systemu
prawnego danego panstwa. Wszystkie inne akty prawne musza by¢
zgodne z konstytucja w tym sensie, Ze nie moga narusza¢ zasad i war-
tosci, jakie ona wprowadza i chroni, i dlatego w razie konfliktu norm
prawnych prawa wewnetrznego z konstytucja, zwycieza ta ostatnia.
Choc¢ zdarza sig¢, ze w danym panstwie nie wystepuje jeden zbiér norm
o charakterze konstytucyjnym (np. Wielka Brytania), to jednak zdecy-
dowana wigkszo$¢ panstw posiada jeden pisany dokument okreslany
mianem ,ustawy zasadniczej”. Konstytucje normuja fundamentalne
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem panstwa, okreslaja podstawowe
zasady ustroju politycznego, spotecznego i gospodarczego oraz wyzna-
czajg pozycje jednostki w panstwie. Ich szczegélny charakter wynika
réwniez z faktu, ze uchwala si¢ je i zmienia w specjalnym trybie, od-
miennym niz w wypadku pozostalych aktéw prawnych. Kazdy badacz
systemu polityczno-prawnego na $wiecie powinien zatem rozpoczaé
swoja analiz¢ od siggniecia do tresci ustawy zasadniczej danego pan-
stwa, bedacej niejako elementarzem w kwestiach ustrojowych.

Wozrastajace z roku na rok zainteresowanie spoleczenstwa polskiego
Stanami Zjednoczonymi przeklada sie réwniez na szczebel edukacyjny.
Coraz wiecej jest w Polsce studiow o profilu amerykanistycznym, ktére
stanowig odrebny kierunek studiéw lub specjalizacj¢ w ramach stosun-
kow miedzynarodowych. Bez wzgledu na to, czy profil studiow ame-
rykanistycznych jest bardziej kulturoznawczy czy politologiczny, kazdy
student powinien zacza¢ poznawanie Ameryki od lektury Konstytucji
Stanéw Zjednoczonych. Jest to bowiem dokument, ktéry wyraznie wy-
znacza charakter panstwa, posrednio wplywajac réwniez na sfere relacji
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spolecznych, gospodarczych i kulturowych, nie wspominajac o kwe-
stiach polityczno-prawnych.

Cho¢ na pierwszy rzut oka wydaje sie, Ze nauka podstawowych zasad
i przepiséw Konstytucji Stanéw Zjednoczonych nie powinna stanowié¢
duzego problemu, ze wzgledu na zwiezta forme¢ dokumentu, to jednak
jego glebsza analiza pokazuje, ze jest inaczej. Mimo iz amerykanska
ustawa zasadnicza sklada sie ,jedynie” z siedmiu artykutéw i dwudzie-
stu siedmiu poprawek, to zeby zrozumie¢ poszczegélne jej fragmen-
ty, nalezaloby zaglebi¢ si¢ w przepisy prawa konstytucyjnego Stanéw
Zjednoczonych skfadajacego si¢ przede wszystkim z ogromnej liczby
precedensdéw Sadu Najwyzszego — instytucji odpowiedzialnej za inter-
pretowanie i wykladnie norm o charakterze konstytucyjnym. To wtasnie
Sad Najwyzszy, dzieki wlasnej decyzji z roku 1803 (Marbury v. Madison),
uzyskal kompetencje kontroli zgodnosci z konstytucja aktéw prawnych
wydawanych przez wladze wykonawczg i ustawodawcza. W rezultacie
w ciagu kolejnych dwustu lat wladza sgdownicza wielokrotnie dokonata
interpretacji réznych klauzul ustawy zasadniczej. Dlatego tez catkowite
poznanie znaczenia zapisdw Konstytucji Stanow Zjednoczonych wyma-
galoby od badaczy siegniecia do konkretnych decyzji Sadu Najwyzszego,
ktérych na szczeblu konstytucyjnym jest przynajmniej kilkaset... Zeby
jednak nie zniecheca¢ nikogo do lektury amerykanskiej ustawy zasad-
niczej, warto na poczatek poznac jej rzeczywisty charakter dzigki anali-
zie podstawowych zasad i norm zapisanych w dokumencie przez Ojcéw
Zalozycieli (Founding Fathers) i ich potomkéw.

Celem niniejszego opracowania jest zatem przedstawienie tresci
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych na podstawie analizy konkretnych
jej artykutéw, sekeji i klauzul, co oznacza koniecznos¢ krétkiego komen-
tarza do poszczegdlnych fragmentéw ustawy zasadniczej. Dostosowujac
sie jednak do zwieztego charakteru dokumentu, pozwalam sobie jedynie
na zaznaczenie problematyki poruszanej przez dang klauzule konsty-
tucyjng (zaréwno pod katem teorii, jak i praktyki), bez szczegdtowego
charakteryzowania problemu. Wszystkie wyjasnienia zawarte w analizie
sumujg dotychczasowa wiedze konstytucyjna, przetwarzajac ja w spo-
sob wlasciwy dla niniejszego opracowania. W zamierzeniu chciatbym
zaprezentowac tekst Konstytucji Stanéw Zjednoczonych wraz z prze-
wodnikiem majagcym na celu ulatwienie zrozumienia podstawowych
zasad i regul, jakimi kieruje si¢ system polityczno-prawny tego panstwa,
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oraz objasnienie niektorych pojec¢ i zwrotéw, jakimi konstytucja si¢ po-
stuguje, a ktérych znajomo$¢ jest dla amerykanistow konieczna. Innymi
stowy: zrozumie¢ konstytucje, znaczy zrozumie¢ Ameryke.

Niniejsze opracowanie przeznaczone jest gléwnie dla studentow,
ktorzy w toku studiéw podejmujg tematyke amerykanistyczng, ale
réwniez dla wszystkich oséb zainteresowanych problematyka zwigza-
na ze Stanami Zjednoczonymi. Pomimo wielu opracowan historyczno-
-politologicznych zajmujgcych si¢ konkretnymi zagadnieniami funkcjo-
nowania panstwa amerykanskiego, nieliczne polskie opracowania nie
poswiecaja uwagi wszystkim sekcjom i klauzulom amerykanskiej usta-
wy zasadniczej. Stad pomysl ,,rozlozenia na czynniki pierwsze” zasad
i norm Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, ktére moga w przyszlosci
stac sie podstawg bardziej szczegélowej analizy. O koniecznosci opraco-
wania takiego przewodnika przekonaly mnie doswiadczenia dydaktycz-
ne w Instytucie Amerykanistyki i Studiéw Polonijnych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, a szczegélnie zajecia z przedmiotu ,,System prawa ame-
rykanskiego”

Bedac swiadomym bogatej literatury anglojezycznej poswieconej
amerykanskiemu konstytucjonalizmowi, jak réwniez kilku cennych
pozycji na rynku polskim, pozwalam sobie na odestanie 0séb zain-
teresowanych do konkretnych monografii i artykutéw, ktére zostaly
wymienione na koncu opracowania. Tam réwniez znajduje sie kilka-
nascie tabel porzadkujacych, a niekiedy rozwijajacych kwestie zwig-
zane z dzialalno$cig okredlonych instytucji i urzedéw, ktérych funk-
cjonowanie wynika z dokumentu. Wszystkie klauzule, sekcje lub inne
fragmenty dokumentu, ktdére przestaly obowiazywac, zostaly zazna-
czone przez ich podkreslenie. Jezeli analizowane zjawisko, pojecie czy
instytucja wystepuje w konstytucji wiecej niz jeden raz, w tekscie znaj-
duje si¢ odeslanie do odpowiedniego fragmentu ustawy zasadnicze;j.
Natomiast te pojecia, ktére wymagaly wprowadzenia ich oryginalnego
brzmienia, zostaly przywotane w jezyku angielskim i polskim réwno-
czesnie.

Chcialbym w tym miejscu podziekowa¢ Panu Profesorowi Andrze-
jowi Mani oraz wszystkim pracownikom Instytutu Amerykanistyki
i Studiéw Polonijnych za zyczliwa pomoc i cenne wskazéwki, bez kto-
rych nie udaloby si¢ stworzy¢ niniejszego opracowania.
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W tym roku mija 220 lat od podpisania dokumentu konstytucyjnego
przez Ojcéw Zalozycieli. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych jest z jed-
nej strony pierwsza pisang ustawa zasadniczg na $wiecie, a z drugiej jest
najstarszym dokumentem o tej randze wspolczesnie obowigzujacym.
O jej wyjatkowym charakterze $wiadczy rowniez jej niewielka objeto$¢
(tylko cztery tysiace czterysta stow) i fakt, ze od ponad dwustu lat liczba
jej adresatow zwiekszyla si¢ siedemdziesigciopieciokrotnie (od prawie
czterech milionéw obywateli do okoto trzystu milionéw). Co ciekawe,
wiekszos¢ Ojcow Zalozycieli nie dawala konstytucji duzych szans na
przetrwanie (jak cho¢by George Washington czy Alexander Hamilton),
jednak po wprowadzeniu stosunkowo niewielu poprawek (dwadziescia
siedem z ponad dziesieciu tysiecy zaproponowanych w historii), okaza-
to sig, ze ten sam dokument moze stuzy¢ spoteczenstwu amerykanskie-
mu nawet w XXI wieku. Jezeliby sprobowaé pokusi¢ si¢ o znalezienie
jednego stowa mogacego w pelni odda¢ charakter Konstytucji Stanéw
Zjednoczonych, to byloby to pojecie wolnosci (freedom). Nie tylko dla-
tego, ze wystepuje dosy¢ czesto w tresci dokumentu (przede wszystkim
w Karcie Praw), ale dlatego, ze wolnos¢ byla podstawowym dazeniem
Ojcow Zalozycieli, chcacych stworzy¢ konstytucje w holdzie najwyz-
szych wartosci panstwa demokratycznego. Zobaczmy zatem, w jaki
sposob przelozylo si¢ to na tre$¢ amerykanskiej ustawy zasadniczej i czy
rzeczywiscie pojecie wolnosci od samego poczatku towarzyszylto suwe-
renowi, czyli narodowi amerykanskiemu.

Pawetl Laidler
Krakow, 17 wrze$nia 2007 r.
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KONWENCJA KONSTYTUCYJNA

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych byta rezultatem decyzji podje-
tych podczas konwencji, jaka odbyta si¢ w Filadelfii w 1787 roku z udzia-
tem piecdziesieciu pieciu delegatéw dwunastu dwczesnych amerykan-
skich stanéw (z wyjatkiem stanu Rhode Island). Konwencja konstytu-
cyjna miata by¢ reakcja na Artykuly Konfederacji, pierwsza nieudang
probe sformutowania zasad ustrojowych dla nowego tworu panstwowe-
go. Po zwyciestwie w wojnie o niepodleglos¢ spod zaleznosci Wielkiej
Brytanii i ogloszeniu Deklaracji Niepodlegtosci w roku 1776, zdecydo-
wano si¢ na stworzenie konfederacji stanéw, oddajac niewielkie upraw-
nienia w rece nowo utworzonego Kongresu Kontynentalnego. Stabo$¢
obowigzujacych od 1781 roku Artykutéw Konfederacji wynikata przede
wszystkim wlasnie z niewlasciwego rozlozenia kompetencji (jedyna in-
stytucja centralna, Kongres, nie miata mozliwosci egzekwowania two-
rzonego przez siebie prawa; co wiecej, stany mogly wplywa¢ na tres¢
tworzonego ustawodawstwa centralnego), ale réwniez ze zlej sytuacji
ekonomicznej panstwa (ogromne zadtuzenie, brak mozliwosci prowa-
dzenia polityki podatkowej przez Kongres) oraz z konfliktoéw pomiedzy
stanami (dominacja stanéw wiekszych nad mniejszymi i brak jedno-
litej wtadzy sadowniczej mogacej rozstrzyga¢ spory miedzy stanami).
Mozna zatem stwierdzi¢, ze uczestnicy konwencji konstytucyjnej staneli
przed zadaniem ulozenia nowych zasad funkcjonowania panstwa, bio-
rac za podstawe istniejace stany. Negatywne doswiadczenia Artykutow
Konfederacji mialy im tylko poméc w ksztaltowaniu relacji migdzy wta-
dzg centralng a wladzami stanowymi.

Podczas obrad w Filadelfii okazalo sie, ze wigkszos$¢ delegatow prze-
jawiala obawy zwigzane z ksztaltem przyszlego rzadu, wlasciwa kon-
strukcja podzialu wladzy, udziatem spoleczenstwa w sprawowaniu wta-
dzy oraz sprawiedliwg dystrybucja kompetencji migdzy stanami. Cho¢
delegaci zdecydowanie opowiadali sie przeciwko brytyjskiemu modelo-



12 ~ KONWENCJA KONSTYTUCYJNA

wi systemu politycznego, trudno bylto osiggna¢ kompromis co do naj-
wlasciwszych rozwigzan, jakie mialy by¢ zastosowane w nowym pan-
stwie. Niektorzy delegaci obawiali sie zbyt silnej wladzy wykonawczej,
inni natomiast dominacji wladzy ustawodawczej. Mniejsze stany nie
chcialy zosta¢ zdominowane przez wigksze; zastanawiano si¢ rowniez,
jaka forme powinno przybra¢ nowe panstwo, tak aby stany nie utraci-
ty istotnej roli w strukturze wladzy. Na dodatek, podczas konwencji co
chwile dochodzilo do sporéw miedzy zwolennikami nowo tworzonego
dokumentu (federalistami) i jego przeciwnikami (antyfederalistami).
Niektorzy delegaci przybyli na konwencje z przygotowanymi wcze$niej
projektami dotyczacymi przysztej konstrukcji ustrojowej panstwa lub
uprawnien poszczegolnych instytucji panstwowych. Warto w tym za-
kresie wyrdznic:

— plan Wirginii - postulujgcy miedzy innymi dwuizbowy parlament
oparty na reprezentacji na zasadzie proporcjonalnosci ludnosci,
funkcjonowanie trojpodziatu wladzy, kontrole wtadzy wykonaw-
czej przez wladze ustawodawcza, istnienie systemu wzajemnej
kontroli i rownowagi miedzy gateziami wladzy;

— plan New Jersey - zakladajacy jednoizbowy parlament, w ktérym
stany mialyby po jednym glosie, oraz wigksza ochrong stanow
mniejszych wzgledem wiekszych.

Rezultatem powyzszych dyskusji i obaw bylo wiele kompromisow,

a wérod nich najwazniejszym okazal si¢ ,wielki kompromis” (Great
Compromise lub Connecticut Compromise), na podstawie ktérego utwo-
rzono dwie izby parlamentu oparte na réznych zasadach reprezentacji:
proporcjonalnosci ludnosci w izbie nizszej oraz stalej reprezentacji sta-
nowej w izbie wyzszej.

Duze rozbieznosci migdzy delegatami dotyczyly rowniez konstrukcji
wladzy wykonawczej, na ktorej czele mogla sta¢ jedna osoba lub wie-
le 0séb, wybieranych w glosowaniu powszechnym, albo mianowanych
przez Kongres lub stany. Ostatecznie zdecydowano sie na jednoosobo-
wy urzad prezydenta, ktory mial by¢ wybierany w wyborach posred-
nich przez tzw. Kolegium Elektoréw. Dopetniajac strukture tréjpodziatu
wladzy, stworzono Sad Najwyzszy, ktorego cztonkowie, cho¢ mianowa-
ni przez szefa egzekutywy, mieli uzyska¢ pelng niezalezno$¢ w orzeka-
niu. Potwierdzeniem trudnosci w osiaganiu przez delegatéw kompro-
miséw bylo odrzucenie pierwotnej wersji konstytucji przygotowanej
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przez specjalnie w tym celu wybrang piecioosobowa komisje. Okazalo
sie, ze zaproponowany dokument, skfadajacy sie ze wstepu i dwudziestu
trzech artykuldw, nie rozwigzywal najwazniejszych kwestii spornych.
Ostatecznie, po zredagowaniu pierwszej wersji dokumentu, zdecydo-
wano si¢ na stworzenie ustawy zasadniczej sktadajacej si¢ z preambuly
i siedmiu artykuléw. Konstytucja zostala podpisana przez trzydziestu
dziewigciu z czterdziestu dwdch pozostalych na konwencji przedstawi-
cieli standw, dnia 17 wrzeénia 1787 roku'.

Warto zauwazy¢, ze podczas procesu ratyfikacyjnego ogromna role
odegraly tzw. Federalist Papers, czyli artykuly napisane przez trzech
przedstawicieli frakcji federalistow (Alexandra Hamiltona, Jamesa
Madisona i Johna Jaya), stanowigce teoretyczng podstawe funkcjono-
wania nowego dokumentu. Nie wszystkie legislatury stanowe byty za-
dowolone z wynegocjowanych warunkoéw, szczegdlnie goraco krytyko-
wano brak katalogu praw i wolnosci obywatelskich, przez co - zdaniem
antyfederalistow - konstytucja byla dokumentem niekompletnym.
Jednak zapewnienia zwolennikéw przyjecia ustawy zasadniczej co do
jej przysztej nowelizacji w rzeczonym zakresie przekonaly sceptykéw
i w ten sposéb owoc konwencji filadelfijskiej stat sie najwyzszym pra-
wem w nowym panstwie, Stanach Zjednoczonych.

W historii amerykanskiego konstytucjonalizmu niezwykle istot-
ny okazal si¢ rok 1789, kiedy to formalnie rozpoczat obrady pierwszy
Kongres, kiedy odbyly sie pierwsze wybory prezydenckie i kiedy zde-
cydowano si¢ wzbogaci¢ konstytucje o pierwsza znaczaca nowelizacje.
Sposrod projektu dwunastu poprawek zlozonego w Kongresie w 1789
roku przez Jamesa Madisona, dziesi¢¢ zostalo ratyfikowanych dwa lata
pdzniej jako istotny element konstytucji, powszechnie znany jako Karta
Praw (Bill of Rights). Poprawki te dotyczyly gtéwnie podstawowych praw
i wolnosci obywatelskich oraz gwarancji procesowych, a takze kwestii
podzialu kompetencji miedzy wladze federalng i wtadze stanowe.

Tymczasem po uchwaleniu Karty Praw, w ciagu kolejnych dwustu
lat amerykanskiej panstwowos$ci ratyfikowano jedynie siedemnascie

! Aby konstytucja mogla wej$¢ w Zycie, musiata zosta¢ ratyfikowana przez wila-
dze ustawodawcze dziewieciu z trzynastu dwczeénie istniejacych standéw, co nastapito
w czerwcu 1788 roku. Jednak za oficjalng date wejécia w Zycie dokumentu uznaje si¢
26 lipca 1788 roku, a wiec moment ratyfikacji ustawy zasadniczej przez stan Nowy Jork,
bez ktdrego nie wyobrazano sobie przyszlego panstwa.
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dodatkowych poprawek zmieniajacych lub modyfikujacych uprzednie
postanowienia konstytucyjne. Swiadczy to niewatpliwie o skompliko-
wanym procesie nowelizacji ustawy zasadniczej, co nadaje jej jeszcze
bardziej wyjatkowego charakteru. Wspdlczesnie wszystkie poprawki sa
nieodlaczng czescig ustawy zasadniczej i wystepuja jako zbidr o wspdl-
nej nazwie: ,,Artykuly uzupelniajace lub zmieniajace Konstytucje Sta-
néw Zjednoczonych, zaproponowane przez Kongres i ratyfikowane
przez zgromadzenia poszczegdlnych standw, na podstawie artykulu V
Konstytucji”.



