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WSTEP

Specjalne strefy ekonomiczne tworzone sa na obszarach krajéw chcacych
wykorzysta¢ mozliwosci inwestycyjne, wynikajace z przyciagniecia mobilnego
kapitalu migdzynarodowego. Globalizacja wymusita liberalizacjg w zakresie
znoszenia barier przeptywu kapitatu. Dzieki temu firmy produkcyjne, ktére maja
mozliwos¢ zmiany miejsca produkcji, uzyskuja znaczace i istotne z punktu
widzenia dlugookresowego rozwoju oszczednosci. Staraja siec one bowiem
relokowa¢ swoja produkcje w kraju, ktory oferuje odpowiednie, a zatem
najbardziej dla nich korzystne, warunki inwestycyjne. W zaleznosci od rodzaju
prowadzonej przez przedsighiorstwa dziatalnosci, kraje — w ktorych lokalizowa-
ne sa inwestycje — umozliwiaja realizacj¢ i funkcjonowanie inwestycji, zapew-
niajac tania site robocza, wewnetrzny rynek zbytu czy oferujac doptaty do
inwestycji. W rozprawie szczegllna uwage poswiecono czynnikom ksztattuja-
cym efektywnos¢ funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w réznych
systemach gospodarczych. Za istotne uznano przede wszystkim potwierdzenie
ich wptywu na gospodarke kraju — zatozyciela strefy.

Problematyka dotyczaca wykorzystania specjalnych stref ekonomicznych
koncentruje si¢ na analizie modeli efektywnosci ich funkcjonowania. Modele te
opisuja wystepujace w gospodarce zaleznosci, zbudowane sa zas zgodnie z za-
tozeniami ekonomicznymi, a niektore z nich uwzgledniaja zaleznosci ekonome-
tryczne badz ekonomiczno-matematyczne.

Teorie analizy efektywnosci specjalnych stref ekonomicznych zostaty opar-
te na koncepcjach zwiazanych z handlem zagranicznym. Warto bowiem podkre-
§li¢, ze specjalna strefa ekonomiczna traktowana jest w tej dziedzinie jako
oddzielny obszar gospodarczy, czesto — w zaleznosci od kraju — o odmiennych
przepisach celnych i podatkowych.

Modelowanie wptywu handlu zagranicznego na gospodarke rozpoczeto sie
zaraz po Il wojnie swiatowej, a najwazniejsze koncepcje powstaty do konca lat
siedemdziesiatych wieku XX'. Teoria, dotyczaca funkcjonowania specjalnych

1 Zob. np. Teoria obfitosci zasobéw — E. Heckscher, B. Ohlin, P. A. Samuelson; Twierdzenie
0 wyréwnywaniu si¢ cen czynnikdw produkcji — P. A. Samuelson; Twierdzenie Stope-
ra—Samuelsona (zwiazek migdzy zmianami cen towaréw a zmianami cen czynnikow produkcji);
Twierdzenie Rybczynskiego. Ponadto istnieje grupa teorii neoczynnikowych, ktére rozszerzaja
rozwazania na wigksza liczbe czynnikéw produkciji niz tylko kapitat i praca.
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stref ekonomicznych, byla rozwijana w latach osiemdziesiatych wieku XX,
w momencie rozwoju specjalnych stref ekonomicznych w Chinach, Korei, na
Filipinach czy w Malezji. Ze wzgledu na roztozenie w czasie rozwoju specjal-
nych stref ekonomicznych, naukowcy — opierajac si¢ ha dynamice rozwoju
chinskich i koreanskich SSE — okreslili warunki brzegowe skutecznego zastoso-
wania tego mechanizmu do zwieckszenia efektywnosci gospodarki. Warto
podkresli¢, iz wykorzystali oni w swych analizach teorig¢ pomocy publicznej dla
obszaréw zagrozonych gospodarczo i spotecznie. Bazowali przy tym na dotych-
czasowych doswiadczeniach w zakresie pomocy publicznej na terenie Europy,
zwiazanej z najwiekszymi programami pomocowymi. Programy te dotyczyty
przede wszystkim obszarow Zagtebia Ruhry i Wielkiej Brytanii — w szczegélno-
sci zwiazane byly z restrukturyzacja sektora wegla kamiennego oraz pomocy,
jaka zostata udzielona dla potudniowych regionéw Wioch?

Teoria funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych opisuje sposob,
w jaki przedsiebiorstwo podejmuje decyzje dotyczace finansowania swej dzia-
tfalnosci w skali miedzynarodowej. Podstawowe zmienne zaczerpnieto z teorii
handlu zagranicznego. W tym obszarze zostat bowiem scharakteryzowany prze-
ptyw sity roboczej, polityka celna, podatkowa, polityka statej ceny, jak réwniez
inne zjawiska towarzyszace wspOtpracy handlowej. Nalezy wspomnie¢, ze
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych wieku XX nie istniata jeszcze tak
daleka integracja catych regionéw geograficznych, jak to dzieje sie ha poczatku
wieku XXI. Regulacje handlowe, celne i podatkowe miaty duze znaczenie dla
decyzji przedsicbiorcow®. W wieku XXI Unia Europejska funkcjonuje na
podstawie jednolitych zasad wymiany handlowej, bez wzajemnych cet i barier,
podobnie jak niektére panstwa na kontynencie amerykanskim. Oznacza to, ze
przydatnos¢ przywilejow oferowanych przez strefy zaczyna mie¢ ograniczony
charakter. Podstawowe problemy rozwiazan, ktérych poszukuje teoria funk-
cjonowania specjalnych stref ekonomicznych, koncentruja sie wokoét wptywu
tych stref na gospodarke kraju — zatozyciela oraz skutecznosci ich wykorzysta-
nia dla pobudzenia rozwoju w danym kraju.

27ob. np. M. Walewski, Restrukturyzacja tradycyjnych branz przemysfowych w krajach
Europy Zachodniej — wybrane przykfady, ,,Studia i Analizy Centrum Analiz Spoteczno-Eko-
nomicznych CASE”, Warszawa 1999, nr 184; G. M. Grossman, International Competition and the
Unionized Sector, ,,Canadian Journal of Economics”, August 1984, vol. 14, No 3; C. Beaty,
S. Fothergill, Labor Market Adjustment in Areas of Chronic Industrial Decline: The case of UK
Coalfields, ,,Regional Studies”, November 1996, vol. 30.7, s. 627—640; G. Podbielski, Twenty Five
Years of Special Action for the Development of Southern Italy, SVIMEZ, Giuffre Editore, 1978,
[za:] T. Bianchi, The Origins of Regional Policy in Italy: The Role of Theory and Practice, b.m.w.
2003, s. 8; T. Hyclak, J. Geraint, Real Wage Rigidity in Regional Labor Markets in UK, the US,
and the West Germany, ,,Journal of Regional Science”, August 1989, vol. 29, No 3, s. 423-432.

® W momencie tworzenia teorii SSE wykorzystano przyktady SSE funkcjonujace w Azji,
gdzie cta byty na porzadku dziennym. W Unii Europejskiej obowiazuje jednolita polityka celna,
jednakze przedsiebiorstwa z krajow spoza UE — chcac zaistnie¢ na tym rynku — zmuszone sa do
ptacenia cta za swoje wyroby, chyba ze wytworza je na terenie UE.
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Jako pierwszy sprébowat uja¢ jednolitym modelem zjawiska finansowe
stref K. Hamada®. Poddat on analizie strefy ekonomiczne, ktére nazwat wolnymi
obszarami celnymi. We wstepnej analizie najistotniejszym elementem wptywa-
jacym na decyzje inwestorow byly bariery celne. W poézniejszym okresie
pojawily si¢ inne rozwiazania, obecnie ujmowane w cztery rodzaje modeli
teoretycznych, opracowanych przez K. Hamadg, L. Younga, K. Miyagiwe oraz
L. Younga i B. Copelanda.

Rozwiazaniem podsumowujacym efektywnos¢ funkcjonowania SSE byt
model P. Warra. Uwzgledniat on w nim rézne czynniki mikro- i makroekono-
miczne, majace wplyw na akumulacj¢ kapitatu w kraju, ktéry zorganizowat
specjalne strefy ekonomiczne. Na podstawie tego modelu mozna stwierdzi¢, czy
dana strefa przyniosta korzysci gospodarce krajowej, jak rowniez, czy spetnita
ona swoje zadanie jako narzedzie polityki gospodarczej.

Warto podkresli¢, ze w analizowanych rozwiazaniach modelowych autorzy
czesto zawezaja pewne obszary, zastepujac je jedna zmienna w celu uniknigcia
modelowania zjawisk (zmiennych), ktdrych poprawnosci nie sa w stanie zwe-
ryfikowa¢. Nalezy pamieta¢, ze modele teoretyczne opisuja swoimi rownaniami
zjawiska, zachodzace w gospodarce krajowej oraz w znajdujacych sie na obszarze
kraju strefach. Oznacza to, ze nie zawsze wszystkie zjawiska gospodarcze zostana
prawidlowo ujete przez zastosowane zmienne. Wynik takiego modelowania jest
wowczas bardzo dyskusyjny. Moze wrecz — tak jak w Chinach — dojs¢ do sytuacii,
w ktorej wedtug modeli teoretycznych funkcjonowanie stref przynosi krajowi
straty, a w rzeczywistosci gospodarka rozwija si¢ bardzo preznie®.

Najistotniejsza publikacja w tym zakresie jest analiza P. Warra, ktory ko-
rzystajac z dostepnych danych mikro- i makroekonomicznych panstw Dalekiego
Wschodu w latach osiemdziesiatych wieku XX wykorzystujacych SSE, wykre-
owal model wiazacy zaleznosci ekonomiczne dwdéch odmiennych obszaréw
gospodarczych, SSE i panstwa zatozyciela®. Z opracowan polskich za ciekawa
pozycje nalezy uznaé¢ publikacje E. Krynskiej’, opisujaca SSE i perspektywy ich
rozwoju. W literaturze polskiej nie ma jednak obecnie syntezy teorii specjalnych
stref ekonomicznych. Pojedyncze artykuly, a nawet cykle publikacji®, opisuja
pewne fragmenty specyfiki funkcjonowania SSE w Polsce, a takze na swiecie.

4 K. Hamada, An Economic Analysis of the Duty Free Zone, ,,Journal of International Eco-
nomics” 1974, vol. 4, s. 225—-242.

% C. Knoth, Special Economic Zones and Economic Transformation. The Case People’s Re-
public of China (praca doktorska niepublikowana), Uniwersytet w Konstancji, marzec 2000.

® Zob. np. P. G. Warr, Export Processing Zones. The Economics of Enclave Manufacturing,
IBRD/World Bank, ,,Research Observer”, January 1989, vol. 4, No 1.

7 Zob. E. Kryfiska (red.), Polskie specjalne strefy ekonomiczne — zamierzenia i efekty, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000.

8 Zob. R. Pastusiak, Polityka inwestycyjna Polski w latach 1995—2005. Efektywnos¢ zasto-
sowanych rozwiqzasni, Uniwersytet w Zielonej Gdérze, Kliczkdw 2006; idem, Cele polityki ekono-
micznej pasistwa z wykorzystaniem specjalnych stref ekonomicznych. Implikacje dla Polski, [w:]
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Zasadniczym celem rozprawy jest przedstawienie specjalnych stref ekono-
micznych jako narzedzia wspomagajacego rozwoj gospodarczy. Takie sformu-
towanie celu ma za zadanie uwypukli¢ interakcje finansowe przedsigbiorstw
dziatajacych w SSE z gospodarka. Dzigki niemu zostana réwniez podjete proby
analizy efektywnosci inwestycji w gospodarce jako stymulatora rozwoju
gospodarczego.

W drodze do osiagniecia najwazniejszego celu opracowania zostang sfor-
mutowane rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki gospodarczej sku-
tecznie wykorzystujacej SSE do realizacji zatozonych zadan. Réwnolegle na-
stapi potwierdzenie nowych kierunkdw polityki ekonomicznej w odniesieniu do
stymulowania inwestycji.

W obszarze osiagniecia celu gtdwnego znajdzie sie rowniez efektywnosé
przedsicbiorstwa w SSE w kontekscie stosowanych zachet inwestycyjnych.

Osiagniecie celu rozprawy opiera si¢ na zasadniczej hipotezie badawczej,
rozbudowanej poprzez hipotezy czastkowe. Gtdwna hipoteza badawcza przyjeta
posta¢ stwierdzenia: Specjalne strefy ekonomiczne sprzyjaja rozwojowi
gospodarczemu. W celu rozbudowania wnioskowania postawiono szes¢ hipotez
czastkowych, ktore sformutowano w sposob nastepujacy:

1. SSE stymuluja inwestycje.

2. SSE sa atrakcyjnym miejscem inwestowania, zwiaszcza dla przedsie-
biorstw nowych technologii.

3. Gtéwnym zadaniem SSE jest stworzenie nowych miejsc pracy.

4. SSE wspieraja konkurencyjnosé regionu.

5. Modele szacowania wptywu SSE na rozwdj gospodarczy stanowia warto-
sciowy spos6b pomiaru efektywnosci funkcjonowania SSE.

6. SSE na terenie Polski generuja dodatnie przeptywy pieni¢zne dla polskiej
gospodarki.

Pierwsza hipoteza czastkowa stanowi, iz SSE sa narzedziem stymulujacym
inwestycje. Ma ona na celu wyeksponowanie znaczenia SSE jako enklaw
stanowiacych zachete dla inwestoréw. W wielu miejscach na swiecie przedsie-
biorcy nie umiesciliby swoich inwestycji, gdyby nie odpowiednie zachety
finansowe. Panstwa tworzace SSE maja swiadomosé, ze ulgi fiskalne to jeszcze
nie wszystko, co moze sprzyja¢ przyciaganiu inwestycji — wazna jest rdwniez
infrastruktura i ogolny klimat gospodarczy, rozumiany jako przychylnosé
administracji dla inwestordw.

Druga hipoteza ma na celu weryfikacje argumentow, ktore przemawiaja za
wykorzystaniem stref do tworzenia parkéw technologicznych i przemystowych.
Panstwa — zatozyciele ustanawiajac SSE, staraja si¢ kazdorazowo tak wymode-

A. Bielawska (red.), Uwarunkowania rozwoju mikro- i mafych przedsigbiorstw w Polsce, Szczecin
2007; idem, Specjalne strefy ekonomiczne — préba oszacowania ich efektywnosci. Model
,.enklaw”, DIFIN, Warszawa 2006.
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lowa¢ warunki ich funkcjonowania, aby spetniaty poktadane w nich nadzieje.
Jedna z nich polega na przyciagnieciu projektéw, technologii i inwestycji inno-
wacyjnych. Jest to szczegdlnie istotne dla gospodarki budowanej na podstawie
rozwiazan innowacyjnych.

Jednym z podstawowych zadan stawianych przed SSE jest stworzenie no-
wych miejsc pracy, co miato sprzyja¢ ograniczeniu bezrobocia. Sformutowanie
trzeciej hipotezy ma stuzy¢ weryfikacji tego podstawowego celu, jaki stoi przed
SSE. Analizujac SSE, mozna odnies¢ wrazenie, ze niektore strefy powstaty tylko
i wylacznie dla stworzenia w regionie nowych miejsc pracy, bez wzgledu na
skutki makroekonomiczne zastosowanych rozwiazan.

Hipoteza czwarta, mOwiaca, ze SSE stanowia narzedzie wspierajace konku-
rencyjnos¢ regionu, ma na celu udowodnienie wptywu SSE na rozwdj regionu
i jego postrzeganie z perspektywy inwestoréw. Funkcjonowanie stref ekono-
micznych, bez wzgledu na kraj oraz system gospodarczy, znaczaco zmienia
uktad stosunkéw gospodarczych w regionie. Postawiona hipoteza czastkowa ma
na celu wykazanie, ze dane empiryczne, jakie wykorzystano do jej weryfikacji,
rzeczywiscie wskazuja na duzy wptyw regionalny.

Sformutowanie piatej hipotezy czastkowej, zaktadajacej, ze modele szaco-
wania wptywu SSE na rozwdj gospodarczy sa wartosciowym sposobem pomiaru
efektywnosci funkcjonowania SSE, ma za zadanie uwypuklenie zmiennych,
jakie wptywaja na efektywnos¢ dziatania SSE, rozumiang jako korzysci odno-
szone przez panstwo — zatozyciela. Modelowanie efektywnosci specjalnych stref
ekonomicznych rozwingto si¢ w dwoch kierunkach — teoretycznym i empirycz-
nym. W obszarze modeli teoretycznych, opartych gtéwnie na koncepcjach
wywodzacych si¢ z teorii handlu zagranicznego®, modele stuza do opisania
i wyttumaczenia zjawisk w obszarach zatrudnienia, polityki cet, fiskalizmu oraz
efektywnosci wykorzystania kapitatu. Réwnolegtym nurtem podazaja twarcy
modeli empirycznych, ktorzy, wyjasniajac wykorzystane zmienne, staraja Sie
wymodelowac¢ sie¢ powiazan pomigdzy przedsigbiorstwami dziatajacymi w SSE
a gospodarka kraju zatozyciela'™. Wynikami w tym przypadku sa konkretne
wartosci przeptywdw pienieznych, swiadczacych o celowosci utworzenia SSE.

Ostatnia, szosta hipoteza, twierdzaca, ze polskie SSE generuja dodatnie
przeptywy pieniezne dla Polski, jest niejako podsumowaniem i praktyczna
weryfikacja modeli empirycznych, ktére po wczesniejszej modyfikacji zatozen
i przystosowaniu do warunkow polskiej gospodarki, zostaly zastosowane do
przeprowadzenia dowodu tej hipotezy. Aby zweryfikowa¢ te hipotezg, zastoso-
wano model P. Warra dla gospodarki Polski ze strefami ekonomicznymi.
Oczywiscie, wykonane prognozy oraz obliczenia moga by¢ obciazone btedami,

® por. przyp. 1.
0 Zob. P. G. Warr, Export Processing Zones...; T. Kusago, Z. Tzannatos, Export Processing
Zones: A Review in Reed of Update, ,,Social Protection Discussion Paper”, January 1998, No 9802.
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jednakze ze wzgledu na nowatorskie zastosowanie tego modelu dla polskich
SSE, otrzymane wyniki moga by¢ niewatpliwie wskazdéwka do dalszych analiz
i argumentem do stosowania wybranych instrumentéw polityki ekonomicznej.

W wewngtrznej konstrukcji pracy wyrézniono cztery rozdziaty. Rozdziat
pierwszy, zatytutowany Oddziafywanie polityki ekonomicznej pasistwa na roz-
wdj gospodarczy, dotyczy ogdlnych poje¢ z zakresu polityki gospodarczej.
Szczegblna uwage poswiecono narzedziom polityki ekonomicznej stuzacym do
stymulowania wzrostu gospodarczego. Jednym ze stymulantéw wzrostu gospo-
darczego jest naptyw inwestycji zagranicznych. Aby inwestorzy miedzynarodo-
wi chcieli zainwestowa¢ w danym kraju, nalezy stworzy¢ im do tego odpowied-
nie warunki, zwiekszajace efektywnos¢ poczynionej inwestycji. W zaleznosci od
branzy, w jakiej dziata przedsicbiorstwo, rézne czynniki uznawane sa za atrak-
cyjne. Jednym z podstawowych sa niskie koszty pracy. Praktycznie w catym
przemysle wytwdrczym, nie ograniczonym ctami wwozowymi, redukcja kosz-
tow pracy stanowi skuteczne narzedzie walki konkurencyjnej. W przypadku
Unii Europejskiej ochronie podlegaja m. in. rynki elektroniki oraz samochodo-
we. Mozna zatem stwierdzi¢, ze specjalne strefy ekonomiczne przyjmuja gtow-
nie przedsiebiorstwa zagraniczne, dziatajace w tych branzach.

Rozdziat drugi, pt. Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument polityki
gospodarczej, koncentruje sie na analizie teorii i praktyki zwiazanej z funkcjo-
nowaniem specjalnych stref ekonomicznych na swiecie. Strefy te maja diuga
historic. W wieku XX pierwsza enklawa gospodarcza powstata w Irlandii
w 1946 r. Natomiast wydzielone obszary gospodarcze o odmiennych warunkach
funkcjonowania znane byty juz od setek lat, chociazby wtoskie miasta-panstwa.
Badania stref rozpoczety sie w momencie uzyskania przez naukowcéw doktad-
nych i wiarygodnych danych empirycznych zwiazanych z wptywem tych stref
na gospodarke danego kraju. Analiza modelowa zjawisk zachodzacych we-
wnatrz stref oraz w gospodarce krajow, ktore zdecydowatly si¢ na ich utworze-
nie, pozwala na uswiadomienie sobie pogladu na temat istotnosci zmiennych,
jakie decyduja o efektywnosci funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej —
patrzac z perspektywy kraju, ktéry zdecydowat sie na utworzenie strefy i chce
prowadzi¢ polityke proinwestycyjna.

Rozdziat trzeci, pt. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, zawiera charak-
terystyke specjalnych stref ekonomicznych, jakie powstaty w naszym kraju.
Rozdziat ten dostarcza informacji statystycznych i pozwala zorientowaé sie
w roli, jaka odgrywaja strefy w okreslonych regionach kraju oraz przedsiebior-
stwa w nich funkcjonujace. R6znorodnos$¢ i historia gospodarcza regionow
Polski jest na tyle zréznicowana, ze przedsicbiorstwa, ktére zdecydowaty sie na
podjecie inwestycji w polskich specjalnych strefach ekonomicznych, wywieraja
bardzo odmienny wptyw na lokalne spotecznosci czy gospodarkg. Rozdziat
trzeci ma za zadanie uwypukli¢ wptyw przedsiebiorstw funkcjonujacych w stre-
fach na gospodarke regionu.
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Rozdziat czwarty, noszacy tytut Wp#yw polskich specjalnych stref ekono-
micznych na wzrost gospodarczy kraju i regionéw, podsumowuje rozwazania
zawarte w rozprawie. Ujeto w nim charakterystyke szczegétowych czynnikow
wptywajacych na efektywnos¢ funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych w Polsce. Przedstawiono réwniez model ekonomiczny, pozwalajacy na
oszacowanie efektow finansowych dziatania stref w Polsce, na podstawie
przeptywow pienieznych dla gospodarki, generowanych przez funkcjonujace
w strefie przedsiebiorstwa.

Zastosowane w pracy metody badawcze koncentruja sie na analizie kry-
tycznej literatury przedmiotu z zakresu finansow publicznych (szczegdlnie
pomoc publiczna), finanséw przedsicbiorstwa, makroekonomii, handlu miedzy-
narodowego, polityki gospodarczej. Forma zwarta i artykutowa odnosi si¢ do
najwazniejszych opracowan z tego zakresu w jezyku polskim i angielskim.
Ponadto wykorzystano materiaty pochodzace z Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go, prezentowane w formie zestawien rocznych, obejmujacych okres od roku
1998 do 2007, jak rowniez zestawien w formie raportow opracowanych przez
Ministerstwo Gospodarki za okres 2002-2009. W rozprawie wykorzystano takze
dane zagregowane przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow za lata
2003-2005, a takze biezace dane pochodzace z serwiséw internetowych, do-
tyczace polskich specjalnych stref ekonomicznych.

Zdecydowana wickszos¢ z zaprezentowanych w rozprawie modeli zostata
po raz pierwszy opisana w literaturze przedmiotu w Polsce. Charakterystyka
poszczegolnych konstrukcji teoretycznych powinna w znaczacy sposob podniesé
poziom wiedzy na temat funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce oraz ich roli w rozwoju gospodarczym kraju, poprzez uwypuklenie
czynnikéw decydujacych o efektywnosci tego rozwiazania. Szereg aspektow
pracy ma duza wartos¢ dla praktykéw zycia gospodarczego i politycznego,
pozwala na lepsze wykorzystanie narzedzi gospodarczych, tak aby osiagnaé
spodziewany efekt. Wreszcie wyniki analiz pozwalaja zorientowaé si¢ co do
preferencji inwestorow i ich wyborow. Istnieje zatem szansa na skorelowanie
mozliwosci panstwa w zakresie stworzenia wiasciwego klimatu inwestycyjnego
z oczekiwaniami inwestorow.






Rozdziatl |

ODDZIALYWANIE POLITYKI EKONOMICZNEJ PANSTWA
NA ROZWOJ GOSPODARCZY

1.1. Polityka gospodarcza i jej znaczenie we wspolczesnym panstwie

Termin ,,polityka” pochodzi z jezyka greckiego, w ktdrym polityka(é) ozna-
czato sztuke lub nauke rzadzenia panstwem®. Z okresleniem ,,polityka” nieroze-
rwalnie zwiazane jest pojecie ,,panstwa”, ktére oznacza zorganizowane spote-
czenstwo, zamieszkujace pewne terytorium. Panstwo jako instytucja dysponuje
prawem przymusu wobec jednostek i grup spotecznych, nieprzestrzegajacych
obowiazujacego prawa’. Polityka jest zatem dziedzina zycia spotecznego, ktérej
istota jest sprawowanie wiadzy®.

Polityka traktowana byta jako najszlachetniejsza forma aktywnosci czto-
wieka, pozwalajaca mu rozwija¢ si¢ i realizowa¢ wiasne ideaty. Taki nurt
rozwazan odnalezé mozna przede wszystkim u Arystotelesa’. Dowodzit on, ze
obywatele spetniaja w panstwie rozne funkcje, jednakze wszystkim przyswieca
jeden wspolny cel, jakim jest dobro wspolnoty. Zaangazowanie si¢ ludzi
w przedsiewziecie, ktore ich wszystkich dotyczy, nalezy uzna¢ za $wiadectwo
politycznej natury cztowieka’.

Platon pojmowat polityke jako sztuke sprawiedliwosci i dbatosci o doskona-
lenie moralne spoteczenstwa®. Stworzyt on teorig idealnego, doskonatego pan-
stwa, w ktérym liczy si¢ og6t obywateli, a nie jednostka’. Wyrdznit on trzy
grupy spoteczne: wiadcow — filozoféw, straznikdéw i rzemieslnikdw, z ktérych
kazda ma do wykonania okreslone zadanie. Wedtug Platona sprawiedliwosé,

W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, www.slownik-
-online.pl; B. Winiarski, Pojecia podstawowe, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza,
Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2006, s. 17.

2 K. Olechnicki, P. Zatecki, Sfownik socjologiczny, Graffiti BC, Torun 1997, s. 162.

% J. Miodek, Sfownik ojczyzny polszczyzny, Wydawnictwo Europa, Warszawa 2005, s. 538.

4 Zob. Arystoteles, Polityka, [w:] Arystoteles, Dziefa wszystkie, t. 6, Wyd. Nauk. PWN, War-
szawa 2001.

> Ibidem, s. 360.

® platon, Gorgiasz, PWN, Warszawa 1958, s. 155.

7 Zob. Platon, Pasistwo, Wydawnictwo Marek Derewicki, Warszawa 2006.
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madro$¢, odwaga i umiarkowanie stanowia w panstwie warto$¢ najwyzsza,
a dobro jest celem nadrzednym.

Wspbtczesnie stowo polityka oznacza catoksztalt dziatalnosci wiadzy pan-
stwowej w ksztattowaniu stosunkow wewnetrznych w panstwie oraz jej stosun-
kéw z zagranica®. W rozwinicciach tej definicji miesci si¢ wiele réznorodnych
poje¢ i obszaréw, zwiazanych z wptywem na zachowanie docelowych grup
spotecznych, konsumenckich, jak réwniez organizacji biznesowych i pozabizne-
sowych.

Pojecie polityki gospodarczej ma znacznie wezsze znaczenie. Polityke te
mozna okresli¢ jako swiadome oddziatywanie wiadz panstwowych na gospodar-
ke narodowa — jej dynamike, strukture, funkcjonowanie, na stosunki gospo-
darcze w panstwie oraz na jego relacje gospodarcze z zagranica®’. Wedtug
H. Cwiklinskiego, polityka gospodarcza polega na okreslaniu celéw danego sys-
temu gospodarczego, a takze metod, $rodkéw i sposobOw prowadzacych do
osiagania tych celéw, zgodnie z regutami nauk ekonomicznych®. Takie rozu-
mienie polityki gospodarczej pozwala na traktowanie jej jako dziedziny nauk
ekonomicznych™.

Podmiotem polityki gospodarczej jest wiadza panstwowa. W jej imieniu
dziatania prowadzone sa przez organy tej wiadzy. Polityka ekonomiczna jest
dyscyplina naukowa zajmujaca sie badaniem form, celéw, narzedzi i sposobow
oddziatywania panstwa na spoteczny proces gospodarczy™?. Nauka ta zajmuje si¢
w duzym stopniu metodologia przygotowania, podejmowania i realizowania
decyzji organdéw panstwowych w sferze ich oddziatywania na gospodarke,
w tym réwniez problematyka metod i technik prognozowania oraz planowania
gospodarczego.

8 W. Kopalinski, Sfownik...

%S, Kruszczynski, Planowanie gospodarki narodowej i elementy polityki ekonomicznej,
PWE, Warszawa 1974, s. 7. Zob. réwniez: 1. Jazwinski, Polityka ekonomiczna. Wybrane zagad-
nienia, PTE Szczecin, Szczecin 2005, s. 7; W. Grzywacz, Polityka spofeczno-gospodarcza. Istota
i zalozenia metodyczne, PTE Szczecin, Szczecin 2003, s. 9; J. Kaja, Polityka gospodarcza. Wstep
do teorii, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1999, s. 11; A. Karpinski, Zakres interwencji
pasistwa we wspbiczesnych gospodarkach rynkowych, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa—Krakdw
1992, s. 41; A. Fajferek (red.), Polityka ekonomiczna, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 1999,
s. 10-14.

01, Cwiklinski, Pojecie i zakres polityki gospodarczej. Klasyfikacja ekonomicznych funkcji
pasistwa, [w:] H. Cwiklinski (red.), Polityka gospodarcza, Wyd. UG, Gdansk 1997, s. 22.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé sie z réznorodnymi klasyfikacjami, ukazujacymi
miejsce polityki gospodarczej wsréd nauk — zob. np. W. Krajewski, Prawa nauki. Przeglqd
zagadnier metodologicznych i filozoficznych, KIW, Warszawa 1998, s. 230 czy K. Gide, Zasady
ekonomii politycznej, Fischer i Majewski, Poznan 1922, s. 4.

23, Milewski, W. Czerkawski, Polityka ekonomiczna, Ksiegarnia Spétki Wydawniczej Pol-
skiej, Krakdw 1905. Zob. takze W. Grzywacz, Polityka gospodarcza. Istota i zafozenia metodycz-
ne, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 1998, s. 12—31; B. Winiarski, Pojecia..., s. 19.
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Za fundamentalna kwesti¢ zwiazana z utrzymywaniem diugookresowej
rownowagi rynkowej nalezy uzna¢ rolg, jaka odgrywa panstwo w gospodarce.
Dlatego tez tak wazna wydaje sie odpowiedz na pytanie dotyczace roli panstwa
w gospodarce rynkowej i sposobu urzeczywistnienia tej roli. Istotne jest takze
okreslenie zadan panstwa, a takze obszardw, jakie winny by¢ pozostawione
w gestii rynku i obywateli.

Panstwo jako instytucja petni okreslone funkcje w zorganizowanym spote-
czenstwie, ktdre potrzebuje rzadu w celu realizacji zamierzen stuzacych dobru
og6tu obywateli. Kluczowy pozostaje zakres roli panstwa w gospodarce. Za
zasadniczy problem nalezy zatem uzna¢ znalezienie optymalnego poziomu inter-
wencji panstwa w gospodarce rynkowej®.

Ingerencja wiadz panstwowych w sprawy gospodarcze oznacza zazwyczaj
wprowadzenie ograniczenia swobody jednostek. Rodzi to wiele réznic w po-
gladach ekonomistéw na temat jej mozliwego zakresu. Na ogét przyjmuje sie
zasadg, ze w krajach demokratycznych ingerencje powinny by¢ podejmowane
tylko w imi¢ wspolnego dobra'. Prowadzenie przemyslanej i wywazonej
polityki ekonomicznej moze stanowié potezng dzwignie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju. Natomiast polityka btedna co do zatozen prowadzi do
katastrofalnych skutkéw — tym powazniejszych, im wieksza jest skala i inten-
sywnos¢ podejmowanych przez nia operacji. Im silniejsza jest przy tym ingeren-
cja panstwa, tym wigksza jest odpowiedzialnos¢ organdw wiadzy panstwowej
i stojacych na ich czele ludzi za wykorzystanie zasobow kraju, za stan i rozwgj
gospodarki, za poziom zycia ludnosci.

Badania naukowe doprowadzity do uksztattowania sie obszernej wiedzy
o0 sposobach, celach i narzedziach oddziatywania organdéw panstwowych na
gospodarke, ktora to wiedz¢ mozna okreslic mianem teorii polityki ekonomicz-
nej. Badajac sposoby stosowania ustalen ekonomii politycznej do celéw prak-
tycznych, nauka polityki ekonomicznej obejmuje takze duze obszary wiedzy
opisujace instytucje, mechanizmy i instrumenty, stuzace oddziatywaniu organéw
publicznych na gospodarke. W istotnym zakresie zajmuje sie ona takze metodo-
logia przygotowania i podejmowania odpowiednich decyzji oraz problematyka
metod prognozowania i planowania gospodarczego.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz za gtdwne zadanie polityki gospodarczej nalezy
uzna¢ okreslenie celow, jakie dane panstwo ma zamiar osiagna¢ przez zastoso-
wanie odpowiednich narzedzi gospodarczych, a nastgpnie ich wdrazanie, przy
jednoczesnej kontroli stopnia ich realizacji i uwzglednieniu zmian warunkdéw
otoczenia.

3. Tanzi, Gospodarcza rola pasistwa w XXI wieku, ,,Materiaty i Studia NBP” [Warszawal]
2006, z. 204, s. 5.

14 problematyka ta zostata szeroko opisana w: J. Milewski, W. Czerkawski, Polityka... Zob.
takze: B. Winiarski, Pojecia podstawowe..., s. 19.
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1.1.1. Systemy gospodarcze a funkcje polityki gospodarczej

Przedmiotem oddziatywan polityki gospodarczej jest gospodarka narodowa.
Aby gospodarka ta zaspokajata potrzeby spoteczenstwa w sposob nalezyty,
winna funkcjonowa¢ w pewnym systemie ekonomicznym. System ten mozna
okresli¢ jako zbiér powszechnie obowiazujacych zasad i norm prawnych, regu-
lujacych postegpowanie wszystkich uczestnikow procesu gospodarczego®. Sys-
tem ekonomiczny okresla:

e kto i jak decyduje o tym, ktére dobra powinny by¢ wytwarzane i w jakich
ilosciach,

o W jaki sposob wytwarzanie roznych produktow powinno by¢ bilansowane
pod katem zaspokajania réznych potrzeb spotecznych oraz

o W jaki sposéb winien by¢ dokonywany podziat globalnego produktu spo-
tecznego miedzy cztonkdw spoteczenstwa.

Dodatkowym kryterium podziatu systeméw jest sposéb regulacji procesu
gospodarczego i rodzaj mechanizméw stosowanych w czynnosciach regulacyj-
nych. Mozna wyrézni¢ dwa podstawowe typy systemow™:

o systemy kompetytywne (konkurencyjne) — zwane systemami gospodarki
rynkowej, w ktorych uczestnicy procesu gospodarczego maja swobode w po-
dejmowaniu decyzji ekonomicznych. Gra sit rynkowych — popytu i podazy -
okresla tu ceny;

¢ systemy administracyjnego regulowania gospodarki — w systemach tych
kierunki i rozmiary produkcji spotecznej oraz sposoby jej podziatu ustalane sa
w drodze decyzji administracyjnych.

Laczac kryteria wiasnosci srodkéw produkcji i sposobu regulacji mozna —
z teoretycznego punktu widzenia — wyrdzni¢ cztery modele systeméw ekono-
micznych®’:

¢ indywidualistyczno-kompetytywny (kapitalizm rynkowy),

¢ indywidualistyczno-planowy (gospodarka kapitalistyczna regulowana przez
centralne planowanie panstwowe),

o kolektywistyczno-planowy (realny socjalizm) oraz

o kolektywistyczno-kompetytywny (socjalizm rynkowy).

Spoteczny odbidr poszczegélnych systemow gospodarczych jest bardzo
uproszczony, gdyz w swiadomosci wielu 0s6b ustréj gospodarki rynkowej jest
ustrojem kapitalistycznym, natomiast ustroj socjalistyczny stanowi ustréj pan-
stwowej regulacji centralnej. W rzeczywistosci pewien zakres regulacji central-

5 E. Taylor, Teoria produkcji, Wydawnictwo Kazimierza Rutskiego, Warszawa—£6dz 1947,
s. 8-9. Por. I. Jazwinski, Polityka..., s. 10.

16 por. D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza
NSZZ Solidarnos¢, Gdansk 1991, s. 939.

B, Winiarski, F. Winiarska, Systemy ekonomiczne i funkcje polityki gospodarczej, [w:]
B. Winiarski (red.), Polityka..., s. 29. Por. W. Grzywacz, Polityka spofeczno-gospodarcza..., s. 207.
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nej wystepuje we wszystkich systemach indywidualistycznych. We wszystkich
krajach istnieja takze sektory okreslane wsp6lna nazwa: sektor publiczny, w kto-
rym wiascicielem srodkéw produkcji jest panstwo.

W niektorych panstwach Europy Srodkowej, w Chinach oraz Rosji zaczely
funkcjonowa¢ specyficzne systemy, zwane hybrydowymi. Polska przechodzi
okres transformacji w rozwoju gospodarki i stabilizacji warunkéw gospodarki
rynkowej, a jednoczesnie stara sie zapewnic¢ ochrone najstabszych ekonomicznie
warstw spotecznych®®.

Panstwo w gospodarce rynkowej spetnia scisle okreslone funkcje. Rola pan-
stwa polega przede wszystkim na zapewnieniu przestrzegania ustrojowych i sys-
temowych zasad porzadku spoteczno-gospodarczego, a zwlaszcza zasady wol-
nosci gospodarczej, poszanowania wiasnosci prywatnej i swobody przedsiebior-
czosci. Do tradycyjnych funkcji panstwa nalezy zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego, utrzymywanie instytucji wymiaru sprawiedliwo-
sci, szkolnictwa oraz ksztattowanie systemu pienigznego™. Wsp6tczesnie we
wszystkich niemal krajach kapitalistycznych panstwo podejmuje si¢ rowniez
korygowania niedostatkéw mechanizméw rynku pod katem?:

¢ podnoszenia efektywnosci gospodarki w skali ogélnospotecznej,

e ograniczania nadmiernych nieréwnosci w podziale produktu spotecznego,
jak rowniez

o stabilizowania gospodarki.

Tabela 1.1 prezentuje probe syntezy dziatan panstwa w zakresie regulowa-
nia gospodarki w odpowiedzi na negatywne zjawiska zachodzace na rynku.
W ostatnim okresie kryzysu finansowego roku 2007 i 2008 interwencje panstwa,
szczeg6lnie w USA i niektorych krajach Unii Europejskiej, sa bardzo widoczne.

Tabela 1.1

Korygowanie dziatan mechanizméw rynku

Przyktady dziatan polityki

Stabos¢ rynku .
gospodarczej

Interwencja panstwa

Nieefektywnosé

o Niedoskonata konkurencja,
monopole

o Koszty spoteczne, ekologiczne

o Brak zainteresowania firm
prywatnych pewnymi rodza-
jami dziatalnosci

Interwencja na rynku

Interwencja, ograniczenia
swobody dziatalnosci

Subsydiowanie dziatalnosci
w tych dziedzinach, zlecanie
ich instytucjom publicznym

Ustawodawstwo antymono-
polowe

Wprowadzenie norm
ochrony srodowiska, norm
technicznych

Inwestycje publiczne,
budowa i finansowanie
infrastruktury

183 G. Koztowski, Systemy ekonomiczne, Wyd. UMCS, Lublin 2004, s. 15-19.

19 B. Winiarski, F. Winiarska, Systemy ekonomiczne..., s. 31.

20 |bidem, s. 46.
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Tabela 1.1 (cd.)

Stabos¢ rynku

Interwencja panstwa

Przyktady dziatan polityki
gospodarczej

Nieréwnosci dochodéw

e Uznane za nadmierne réznice
dochodéw i warunkéw zycia
ludnosci

Redystrybucja dochoddw

Progresja podatkowa, zasitki
spoleczne, stypendia

Niestabilnos¢ gospodarki

o Wahania koniunktury, niskie
tempo wzrostu, bezrobocie

Oddziatywanie stabilizacyj-
ne i stymulujace

Regulacja podazy pieniadza,
zachety podatkowe

Zrédto: P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Microeconomics, McGraw-Hill, New York 1991,
s. 47, [za:] B. Winiarski, F. Winiarska, Systemy ekonomiczne i funkcje polityki gospodarczej, [w:]
B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2006, s. 32.

Za podstawowe mechanizmy oddziatywania panstwa na gospodarke w skali
makroekonomicznej nalezy uzna¢ polityke budzetowa oraz polityke pieniezna.
Polityka budzetowa koncentruje sie¢ na ksztattowaniu struktury budzetu, w ra-
mach ktérego panstwo ponosi swoje wydatki. W ten sposdb formowany jest
w znacznej mierze globalny popyt na produkty i ustugi wytwarzane przez
gospodarke. Przez swoje wydatki panstwo tworzy rynek zbytu na rézne dobra.
Wozrost wydatkéw budzetu wptywa na zwiekszenie popytu globalnego, a to
z kolei sprzyja pobudzaniu wzrostu produkcji. Druga dziedzina makroekonomii
jest polityka pieniezna. Regulowanie podazy pieniadza przez bank centralny,
bedacy instytucja publiczna, moze stanowi¢ instrument stabilizacji gospodarki.

Funkcje polityki gospodarczej koncentruja si¢ na jej oddziatywaniu na go-
spodarke. Warto podkreslié, iz polityka ekonomiczna?:

e winna zapewnia¢ staty doptyw srodkow niezbgdnych do wykonywania
przez panstwo funkcji wewnetrznych i zewnetrznych,

e w niektdrych krajach wspomaga funkcjonowanie sektoréw niecieszacych
sie dostatecznym zainteresowaniem prywatnych przedsiebiorcow,

o petni funkcje ostony dziatalnosci gospodarczej obywateli wiasnego kraju
przed dziatalnoscia konkurencji zagranicznej,

ema na celu ochrone konkurencji przed postepowaniem monopolis-
tycznym,

e koncentruje sie na usuwaniu zagrozen rozwoju gospodarczego przez prze-
ciwdziatanie czynnikom kryzysogennym i stagnacyjnym oraz na pobudzaniu
koniunktury i ksztattowaniu warunkdéw sprzyjajacych procesowi wzrostu,

ZLpor. K. Piech, Polityka gospodarcza, Szkota Gtdéwna Handlowa, Warszawa 2002,
s. 15-16; idem, Metodologiczne aspekty polityki gospodarczej, ,,Polityka Gospodarcza” 2000,
nr 3, s. 73 i n.; J. Tinbergen, On the Theory of Economic Policy, North-Holland Publishing
Company, Amsterdam 1966, s. 1 i n.
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¢ podejmuje ztozone problemy ochrony srodowiska i tadu przestrzennego
w gospodarce kraju oraz

e wykonuje zadania w zakresie utrzymania tadu spotecznego, oddziatu-
jac na procesy dystrybucji oraz ochrony stabszych ekonomicznie warstw spo-
tecznych.

Realizacja powyzszych funkcji polityki ekonomicznej wymaga odpowied-
niego rozbudowania jej instrumentéw. W gospodarce rynkowej wiadza pan-
stwowa oddziatuje na rynek gtéwnie poprzez zapewnienie odpowiedniej podazy
— np. débr publicznych — przez ustalanie nalezytych norm prawnych reguluja-
cych dziatalno$¢ ekonomiczna, zasad i warunkéw jej prowadzenia, jak rowniez
rodzajow i wysokosci obciazen na rzecz panstwa. Panstwo stara si¢ wykorzy-
stywa¢ instrumenty posrednie, wprowadzajac modyfikacje w dziataniu mechani-
zmow rynkowych, co w znaczacym stopniu wptywa na funkcjonowanie przed-
siebiorstw i decyzje podejmowane przez przedsichiorcow.

Potrzeba ingerencji panstwa w sprawy gospodarcze za pomoca narzedzi po-
lityki ekonomicznej wyptywa w duzej mierze z ograniczonosci zastosowan
mechanizmow rynkowych przy rozwiazywaniu problemoéw o charakterze
ogélnospotecznym.

We wspdtczesnym $wiecie, zréznicowanym pod wzgledem zaréwno syste-
mow ustrojowych, jak i politycznych, rozwiazania ustrojowe odgrywaja w dzie-
dzinie polityki gospodarczej kluczowa role. Na Kierunki decyzji organow
wiadzy panstwowej wplywaja niejednokrotnie bardzo ztozone czynniki. Mozna
je podzieli¢ — wedtug kryterium zrédet pochodzenia — na wewnetrzne i ze-
wnetrzne. Do czynnikdw wewnetrznych zaliczamy uwarunkowania ustrojowo-
-systemowe, geograficzno-przyrodnicze, spoteczne oraz wyznaczone przez po-
ziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Natomiast do czynnikow zewngtrznych
mozna zaliczy¢ sytuacje miedzynarodowa danego kraju, a takze jego mozliwosci
eksportowe i importowe.

W zwiazku z postgpujacym procesem globalizacji, zbiorem uwarunkowan
zewnetrznych jest cata miedzynarodowa sytuacja polityczna i gospodarcza.
Koniunktura na rynku $wiatowym utatwia prowadzenie polityki aktywizacji
eksportu, a kryzys i stagnacja stwarzaja w tej dziedzinie wielkie utrudnienia.

W tabeli 1.2 ujeto istote uwarunkowan polityki ekonomicznej. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze takie spojrzenie na rodzaje tych uwarunkowan nie oddaje
w petni ich ztozonosci.

Panstwo ingeruje w sprawy gospodarcze w okreslonym celu. W wigkszosci
krajéw na czoto wysuwaja si¢ takie wartosci, jak suwerennos¢ narodowa, spra-
wiedliwos¢, wolnosé, prawa cztowieka, postep spoteczno-ekonomiczny i wiele
innych. Struktura celéw jest bardzo niejednorodna, czesto wzajemnie sie one
wykluczaja.
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Tabela 1.2

Uwarunkowania polityki ekonomicznej

Uwarunkowania Wyszczegdlnienie
e Ustroj spoteczno-gospodarczy
Ustrojowo-systemowe o Struktury panstwowo-administracyjne i spoteczne

¢ Rozwiazania systemowe w gospodarce

¢ Miedzynarodowa sytuacja polityczna

e Przynalezno$¢ do migdzynarodowych ugrupowan i organéw
politycznych

¢ Koniunktura miedzynarodowa

e Stan i struktura zasobéw migdzynarodowych

e Zagospodarowanie przestrzenne kraju

Wewnetrzne e Stosunki narodowosciowe

¢ Wewnetrzna sytuacja polityczna, uktad sit politycznych,
stosunek spoteczenstwa do wiadzy

Zewnetrzne

Zrédto: B. Winiarski, Uwarunkowania, cele i dziedziny polityki gospodarczej, [w:] B. Wi-
niarski (red.), Polityka gospodarcza, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2006, s. 52.

Ekonomiczne cele polityki gospodarczej wiaza sie zwykle z dazeniami do
pomnazania bogactwa kraju i powigkszania materialnych podstaw dobrobytu
spotecznego®. Dobrobyt oznacza zaspokajanie na wysokim poziomie biologicz-
nych i spotecznych potrzeb ludnosci. Jego osiaganie i powiekszanie wymaga
zapewnienia wzrostu dochodu narodowego w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca. Wzrost gospodarczy staje sie zatem jednym z podstawowych kierunkéw
polityki ekonomicznej w diugim okresie.

Wzrost gospodarczy jest szczegdlnie istotny w krajach zapdznionych
w rozwoju oraz transformujacych si¢. Wiaze sig to z koniecznoscia podejmowa-
nia trudnych, a czesto nawet dramatycznych decyzji pomiedzy oszczednosciami
a biezaca konsumpcja, co powoduje przyspieszenie tempa wzrostu gospodarcze-
go na skutek pobudzania inwestycji, oraz miedzy zwalczaniem inflacji a bez-
robociem?.

W krajach rozwinigtych problem ten nie rysuje sie tak wyraznie. Rozmiary
istniejacych zasobOw oraz skala dziatalnosci gospodarczej umozliwiaja jedno-
czesnie rozwoj gospodarczy, a zarazem wysoka konsumpcje biezaca. W roz-
winietych krajach gospodarki rynkowej cele polityki ekonomicznej moga kon-
centrowaé sie na stabilizowaniu koniunktury i eliminowaniu zagrozen, w tym
inflacyjnych.

22 B, Winiarski, Uwarunkowania, cele i dziedziny polityki gospodarczej, [w:] B. Winiarski
(red.), Polityka gospodarcza..., s. 53.
2 por. 1. Jazwinski, Polityka ekonomiczna..., s. 12 i n.
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Osiagniecie strategicznych celéw rozwojowych wymaga odpowiedniego
uksztattowania celéw nizszego rzedu, pozwalajacych stopniowo konkretyzowaé
dziatania polityki ekonomicznej. W ich zbiorze nalezy uja¢ takie cele, jak wzrost
przedsiebiorczosci, inicjatywy, innowacyjnosci podmiotow funkcjonujacych
w gospodarce, zapewnienie swobody dziatalnosci gospodarczej oraz wspieranie
gospodarki przez postep naukowy. Wprowadzane winny by¢ réwniez zatozenia
dotyczace przeksztatcen strukturalnych. Wsrod celow polityki ekonomicznej
istotne miejsce zajmuje rownowaga gospodarcza, ktdra powinna by¢ traktowana
jako warunek sprawnego funkcjonowania systemu gospodarczego®.

Cele opiekuncze w polityce ekonomicznej stanowia niezwykle istotne za-
mierzenia panstwa, z ktdrymi wiaze sie odpowiedzialno$¢ za stan zycia obywa-
teli danego kraju. Ich istota wiaze sie z wyréwnaniem szans obywateli na
zdobywanie wyksztatcenia, uzyskanie pracy i ptacy odpowiadajacej ich kwalifi-
kacjom. Zadaniem polityki ekonomicznej powinna by¢ dbatos¢ o ochrong naj-
stabszych grup spotecznych przez zapewnienie im minimum standardu zycio-
wego.

Niefrasobliwos¢ w uzytkowaniu zasobdéw srodowiska przyrodniczego
w wielu krajach i regionach doprowadzita do znacznej dewastacji, a nawet do
nieodwracalnych lub trudno odwracalnych negatywnych nastepstw w relacjach
miegdzy cztowiekiem a przyroda. W zwiazku z tym celowe stato si¢ stworze-
nie odrgbnej dziedziny polityki ekonomicznej, jaka jest polityka ochrony sro-
dowiska®.

Cele obronne i militarne prawie zawsze zajmuja znaczace miejsce w polity-
ce obronno-militarnej poszczegdlnych krajéw. Charakterystyczna cecha tych
celéw jest ich konkurencyjnosé¢ wobec wszelkich innych. Im wiecej srodkéw
paﬁszt6wo przeznacza na cele militarne, tym mniej moze przeznaczy¢ na inne
cele”.

Tabela 1.3 przedstawia szczeg6towe cele polityki gospodarczej z podziatem
na ich rodzaje. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie mozna — na podstawie tego
zestawienia — wnioskowa¢ o tym, ze w danym systemie polityczno-gos-
podarczym wszystkie wymienione zadania realizowane sa z réwna determinacja.

Cele i oddziatywania panstwa dotycza wielu dziedzin i aspektéw spotecz-
nego procesu gospodarczego, co pociaga za soba koniecznos¢ doktadnej iden-
tyfikacji wystepujacych w tych dziedzinach problemoéw, a nastepnie zdecydo-
wania o sposobach i rodzajach wptywania dla ich usuniecia. Analizujac rodzaje
oddziatywania panstwa, najprosciej jest usystematyzowaé je zgodnie z po-
dziatem ekonomii na polityke makroekonomiczna i mikroekonomiczna. Polityka

241, Jazwinski, Polityka ekonomiczna..., s. 13. Systematyzacji i szczeg6towego opisu celéw
dokonat W. Grzywacz, Polityka gospodarcza..., s. 120.

% W. Grzywacz, Polityka gospodarcza..., s. 120—153.

% Ihidem.
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makroekonomiczna obejmuje mechanizmy panstwa, ktére dotycza catoksztattu
spotecznego procesu gospodarczego i prowadzone sa gtownie za posrednictwem
podstawowych mechanizmow jego regulacji, pieniadza i budzetu panstwa. Poli-
tyka mikroekonomiczna zajmuje sig¢ regulacja kluczowych zagadnien gospodarki
i jej poszczegollnych gatezi, rodzajow produkcji, jak réwniez rynkow na po-
szczeg6lne towary i ustugi?’.

Tabela 1.3

Rodzaje celéw polityki gospodarczej

Cele Wyszczegdlnienie
Generalne i systemo- e Suwerennos¢ narodowa
wo-polityczne e Sprawiedliwos¢

o Postep spoteczny
e Prawa cztowieka
e Umacnianie i ochrona podstawowych zasad ustrojowych oraz sity

panstwa
Ekonomiczne o Efektywne wykorzystanie zasobow
o Wzrost gospodarczy
¢ Pomnazanie bogactwa e Przemiany strukturalne

kraju i wzrost dobrobytu o Wzrost przedsigbiorczosci
e Wzrost udziatu w miedzynarodo-
wym podziale pracy

Spoteczne e Sprawiedliwy podziat dochodu

e Gwarancje zatrudnienia

e Szanse awansu

e Dostep do edukacji i débr kultury
e Zapewnienie ochrony zdrowia

e Zabezpieczenie spoteczne

Ekologiczne ¢ Ochrona $rodowiska naturalnego
¢ Rekultywacja terenéw zniszczonych
Obronno-militarne ¢ Rozbudowa gatezi gospodarki o0 znaczeniu obronnym

e Zapewnienie niezbednych rezerw produktdw strategicznych

Zrédto: B. Winiarski, Uwarunkowania, cele i dziedziny polityki gospodarczej, [w:] B. Wi-
niarski (red.), Polityka gospodarcza, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2006, s. 60. Zob. takze:
I. Jazwinski, Polityka ekonomiczna. Wybrane zagadnienia, PTE Szczecin, Szczecin 2005, s. 24;
W. Grzywacz, Polityka gospodarcza. Istota i zafozenia metodyczne, Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin 1998, s. 113 i n.

Ponadto w systematyzacji polityki ekonomicznej nalezy wyrdzni¢ takze po-
lityke wzrostu oraz polityke strukturalna. Funkcja polityki wzrostu jest dynami-
zowanie spotecznego procesu gospodarczego w skali dtugookresowej, jak row-

21 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, t. 2, PWE, Warszawa 1992, s. 14.
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niez przeciwdziatanie sitom i zjawiskom, ktére mogtyby ten wzrost hamowacé
i ostabia¢. Gdy wahania koniunkturalne wystepuja cyklicznie, wowczas polityka
wzrostu obejmuje dziatania stabilizacyjne, stuzace tagodzeniu przebiegu cyklu,
zwalczaniu czynnikéw kryzysogennych, skracaniu fazy kryzysu i depresji®.
Polityka strukturalna zmierza do przeksztatcenia uktadu relacji i proporcji wy-
stepujacych pomiedzy poszczegdlnymi sektorami, dziatami i gateziami gospo-
darki oraz rodzajami produkcji spotecznej a jej catoscia. Jej realizacja nastepuje
poprzez wspieranie wybranych sektorow i dziedzin gospodarki.

1.1.2. Rozwoj gospodarczy jako cel polityki gospodarczej

Dos¢ trudno jest sprecyzowaé, jakie zatozenia mozna uzna¢ za odpowiednia
wiazke celow tworzacych ogdlnospoteczny dobrobyt. Rozwoj gospodarczy jest
ksztattowany rdéznorodnymi, czesto turbulentnymi, zjawiskami natury ekono-
micznej, technicznej, demograficznej i ekologicznej. Rozwdj gospodarczy jest
procesem dtugofalowym, polega na zmianach w danym panstwie, ktore prowa-
dza do wyzszego stanu bogactwa dla wigkszosci obywateli. Rozwoj ten jest wigc
zjawiskiem zbieznym z rozwojem spoteczno-gospodarczym, ktéry koncentruje
si¢ na podnoszeniu standardu zyciowego obywateli. Aby zapewni¢ wilasciwy,
zréwnowazony rozwdj gospodarczy, nalezy wprowadzi¢ gospodarke w stan
rownowagi, czyli stan, w ktérym nie ma mozliwosci polepszenia jednej zmien-
nej, aby nie pogorszy¢ innej. Stan rownowagi gospodarczej charakteryzuje si¢
poprawiajacymi sie wskaznikami ekonomicznymi, takimi jak:

e odczuwalny przez obywateli wzrost dochoddw realnych,

e zmniejszenie sfery ubostwa,

o sprawiedliwy dostep do débr publicznych dla wszystkich obywateli.

Rozwoj ekonomiczny badz tez gospodarczy jest pojeciem szerszym w sto-
sunku do wzrostu gospodarczego, wzrost gospodarczy bowiem to zmiana
wskaznikow ilosciowych, a rozwdj gospodarczy to rowniez zmiany jakosciowe.
Miernikiem rozwoju gospodarczego w ujeciu ilosciowym jest m. in. wzrost PKB
czy wzrost wartosci inwestycji.

Zmianami jakosciowymi, ktére towarzysza wzrostowi gospodarczemu, sa
przede wszystkim?®:

o przeksztatcenia strukturalne w gospodarce — zmiana struktury branzowej,
powstanie i rozwdj branz nowoczesnych, zanikanie branz przestarzatych,

¢ zmiana technologii wytwarzania i postep techniczny,

e poprawa stopy zyciowej,

e zmniejszenie rozwarstwienia spotecznego,

28 B. Winiarski, Uwarunkowania, cele i dziedziny..., s. 61.
® polityka gospodarcza, red. T. Wiudyk, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa
2007, s. 89.
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¢ zmiana modelu konsumpcji,

e zwigkszenie dtugosci zycia i wskaznikow zdrowotnosci oraz wszyst-
kie inne zmiany o charakterze jakosciowym i pozytywnych skutkach dla gos-
podarki.

Sciezki dochodzenia do stanu réwnowagi gospodarczej zapewniajacej sta-
bilny rozwoj ekonomiczny sa rozne, jednakze w ich realizacji nalezy stosowaé
ogolne zasady wytyczone przez zatozenia polityki ekonomicznej, koncentrujacej
sie na wybranych obszarach rozwoju gospodarczego i spotecznego.

1.2. Stymulatory rozwoju gospodarczego

Oddziatywanie polityki gospodarczej na system gospodarczy odbywa sie za
pomoca wybranych mechanizméw ekonomicznych. Mozna powiedzie¢, ze gdy
oddziatywanie to ma charakter ogélny dla danego kraju, wéwczas nalezy za-
stosowac¢ mechanizmy polityki pieni¢znej lub budzetowej, a takze oddziatywa-
nie selektywne, ktore dotyczy polityki regionalnej czy chociazby zatrudnienia.

Zaktadajac — w mysl najnowszych koncepcji ekonomicznych — ze panstwo
stawia sobie za cel zapewnienie wzrostu gospodarczego, mozna stwierdzi¢, iz
osiagniecie tego celu winno dokonywaé sie przez przyciagniecie inwestycji,
wzrost eksportu lub prébe budowy gospodarki innowacyjnej. Jednakze — aby
zdynamizowa¢ wzrost gospodarczy — nalezy zapewni¢ stabilnos¢ gospodarcza
poprzez zastosowanie ogdlnych mechanizmoéw polityki pienigznej i budzetowej.

1.2.1. Polityka pieni¢zna jako wsparcie rozwoju gospodarczego

Pieniadz stanowi podstawe funkcjonowania gospodarki opartej na spotecz-
nym podziale pracy. Dlatego tez podaz pieniadza i jego cechy byly i sa statym
przedmiotem oddziatywania panstwa, a takze wielu miedzynarodowych organi-

£330
zacji~.

1.2.1.1. Istota i funkcje polityki pieni¢znej

Polityka pieniezna polega na uzyciu podazy pieniadza jako instrumentu
osiagniccia ogdlnych celéw polityki gospodarczej*. Instytucja publiczna, za
pomoca ktérej panstwo prowadzi polityke pieniezna, jest bank centralny.

® k.S, Mishkin, Ekonomika pieniqdza, bankowosci i rynkéw finansowych, Wyd. Nauk.
PWN, Warszawa 2002, s. 85 i n.; D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Ekonomia..., s. 94.

8L, S. Mishkin, Ekonomika..., s. 589; J. Borowiec, Polityka pienigzna, [w:] B. Winiarski
(red.), Polityka gospodarcza..., s. 359.
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Polityka pieniezna stanowi instrument osiagniecia ogdélnych celéw polityki
gospodarczej, takich jak uzyskanie wysokiego poziomu zatrudnienia, wzrostu
gospodarczego, stabilnosci cen, stdp procentowych czy kurséw walutowych.
Wiele sposrod tych celéw pozostaje ze soba w zgodzie. Nie zawsze jednak
mozliwa jest jednoczesna realizacja réznych zadan polityki gospodarczej. Warto
chociazby wspomnie¢, iz stabilizacja cen w krétkim okresie jest sprzeczna ze
stabilizacja stopy procentowej i wysokim zatrudnieniem, przy czym w ditugim
okresie cele te sg zgodne®*’. Zmusza to banki centralne do dokonywania wybo-
row miedzy réznymi celami tej polityki. Wybor taki moze utatwi¢ ustalenie
hierarchii ogélnych celéw polityki pieni¢znej. Na takie rozwiazanie zdecydowa-
no sie w strefie euro, gdzie za nadrzedny cel uznano stabilizacje cen.

W hierarchii ogdlnych celéw polityki pienieznej znajduje sie zasada neu-
tralnosci pieniadza w dtugim okresie, ktéra stanowi trzon dominujacej doktryny
makroekonomicznej i zarazem teoretyczna podstawe polityki pienigznej®.

Polityka pienigzna, ukierunkowana na stabilnos¢ cen, wywiera znaczacy
wptyw na pozostate cele makroekonomiczne. W dtugim okresie bank centralny
moze na nie wplywac jedynie za posrednictwem stabilnosci cen. W okresie
krétkim mozliwe jest — w ograniczonym zakresie — stabilizowanie poziomu
produkcji i zatrudnienia za pomoca zmian podazy pieniadza. Ma to zwiazek
z szokami popytowymi.

Negatywny szok popytowy (np. spadek popytu zewnetrznego na skutek re-
alnej aprecjacji kursu walutowego) prowadzi do obnizenia poziomu cen, pro-
dukcji i zatrudnienia. Bank centralny, podejmujac ekspansywna polityke pie-
nigzna, moze ustabilizowa¢ zaréwno ceny, jak i poziom produkcji oraz zatrud-
nienia. Takie ograniczenie wahan koniunkturalnych za pomoca polityki pieniez-
nej jest mozliwe. Jednakze w przypadku szokéw podazowych sytuacja jest
bardziej ztozona. Rozwazajac przypadek wzrostu cen ropy naftowej, mozna
przewidywa¢, iz ogolny poziom cen ulegnie zwigkszeniu przy jednoczesnym
spadku produkcji. Bank centralny w takiej sytuacji moze dokona¢ wyboru mig-
dzy trzema nastepujacymi opcjami®*:

e sprobowa¢ utrzyma¢é dotychczasowy poziom produkcji przez zastosowa-
nie ekspansywnej polityki pienieznej, czego skutkiem bytby jeszcze silniejszy
wzrost cen,

o realizowac¢ restrykcyjna polityke pieniezna, dazac do ustabilizowania cen,
jednakze w takim wypadku spadek produkcji bytby wiekszy,

e opowiedzie¢ si¢ za neutralnoscia polityki pienigznej, co oznaczatoby
utrzymanie stabilnosci podazy pieniadza, w efekcie czego szok mogthy dotknaé
obu celow.

32 3. Borowiec, Polityka pienigzna..., s. 360; D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Ekonomia...,
s. 121.

3 . S, Mishkin, Ekonomika..., s. 589.

% Ibidem, s. 595-596.
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Stabilizacyjna rola polityki pienieznej jest zatem uzalezniona od natury szo-
kow. W przypadku szoku popytowego polityka pieniezna — w celu zapewnienia
petnego zatrudnienia — powinna skoncentrowac si¢ na stabilizowaniu zaréwno
poziomu cen, jak i poziomu produkcji. W przypadku szoku podazowego istotne
jest, aby polityka pieniezna wptywata na stabilnosé cen w $rednim okresie®.

1.2.1.2. Strategie polityki pienieznej

Bank centralny, dazac do osiagnigcia okreslonych cel6w, takich jak stabili-
zacja cen w potaczeniu z wysokim poziomem zatrudnienia, nie ma mozliwosci
bezposredniego oddziatywania na te wielkosci. Dysponuje jednak kilkoma
instrumentami, za pomoca ktdrych moze w sposéb posredni i po pewnym czasie
wplywaé na wymienione powyzej wielkosci®.

Strategia monetarna

W strategii monetarnej celem posrednim polityki pieni¢znej jest podaz pie-
niadza. Bank centralny usituje dostosowaé¢ wzrost podazy pieniadza do poziomu
przewidywanej aktywnosci gospodarczej oraz spowodowaé, aby wzrost cen
odpowiadat celowi inflacyjnemu polityki pienieznej. Teoretyczne uzasadnienie
tego procesu zostato wyjasnione przez monetarystow za pomoca rownosci
Fishera, ktdra prezentuje formuta 1.1%":

MxV=PxT (1.1)

gdzie:
M — masa pieniadza,
V — predkos¢ cyrkulacji pieniadza,
P — przecietny poziom cen,
T — wolumen transakcji.

W praktyce regulowanie podazy pieniadza nie jest zadaniem prostym. Czym
jest zatem podaz pieniadza, jak nalezy ja rozumie¢? Przede wszystkim jako
gotéwke i depozyty ptatne na zadanie oraz substytuty pieniadza, czyli depozyty
terminowe w bankach komercyjnych, jak réwniez depozyty terminowe w nie-
bankowych instytucjach komercyjnych. Zdefiniowanie bazy monetarnej wiaze
si¢ z mnoznikiem kreacji pieniadza. Obrazuje on wielko$¢ zmiany ilosci

% Ibidem, s. 591.

% Ibidem, s. 592, 594, 601. Zob. takze: M. Ratajczak, Teoretyczne podstawy polityki gospo-
darczej, ,,Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu” 2006, nr 77, s. 68.

371, Fisher, The Purchasing Power of Money, Macmillan, New York 1911, [za:] J. Borowiec,
Polityka pieniezna..., s. 363.
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pieniadza wywotanej zmiana bazy monetarnej o jednostke. Mnoznik ten jest tym
wiekszy, im nizsza jest planowana stopa rezerw obowiazkowych bankéw oraz
im nizszy jest stosunek gotéwki w obiegu do depozytéw ptatnych na zadanie.

Operowanie zmianami stopy procentowej

Stopa procentowa jest cena placona przez pozyczkobiorce posiadaczowi
kapitatu pozyczkowego lub oszczedzajacemu, ktory zdeponowat w banku swdj
pieniadz®®. Ta cena, ogdlnie wyrazona w procencie kapitatu pozyczkowego,
skalkulowana jest w odniesieniu do pewnego okresu, ktérym zazwyczaj jest rok.
W oddziatywaniu na procesy gospodarcze stopa procentowa tradycyjnie od-
grywa duza role. Jej podwyzszenie powoduje zmniejszenie popytu na kredyt,
natomiast obnizenie wptywa na zwiekszenie tego popytu.

Oddzialywanie na kurs walutowy

Celem posrednim polityki pienigznej moze by¢ stabilizacja kursu waluto-
wego — zwtaszcza w krajach, w ktdérych udziat handlu zagranicznego w produk-
cie narodowym jest znaczacy. Kurs walutowy, pojmowany jako wskaznik,
sygnalizuje zmiany w tej dziedzinie. Spadek ptynnego kursu walutowego
wskazuje, ze polityka pieniezna jest zbyt liberalna i ze nadmierny popyt wywo-
luje nadwyzke importowa oraz towarzyszaca temu deprecjacje waluty krajowej.
Nadmiernie restrykcyjna polityka kursowa powoduje z kolei nadwyzke ekspor-
towa i aprecjacjg waluty krajowej.

Strategia bezposredniego celu inflacyjnego

Strategie bezposredniego celu inflacyjnego stosuje obecnie bardzo wiele
bankéw centralnych®. W strategii tej bank centralny nie tylko okresla poziom
inflacji jako gtdwny cel polityki pienieznej, lecz réwniez wykorzystuje prognozy
inflacji jako cele posrednie. Decyzje co do poziomu stoép procentowych podej-
muje on w zaleznosci od odchylenia przewidywanej inflacji od celu inflacyjne-
go. Na przykiad zwieksza je, jezeli prognozy wskazuja na wzrost oczekiwan
inflacyjnych.

1.2.1.3. Instrumenty polityki pieni¢znej

W celu zapewnienia wiasciwej podazy pieniadza oraz ustalenia odpowied-
niego poziomu krétkoterminowej stopy procentowej, bank centralny moze
wykorzystywaé zespot instrumentdw, ktdre mozna podzieli¢ na dwie grupy:
instrumenty posrednie oraz instrumenty typu administracyjnego®. Instrumenty

% J. Borowiec, Polityka pieniezna..., s. 365; F. S. Mishkin, Ekonomika..., s. 594.
% zalozenia polityki pienieznej na rok 2009, NBP, Warszawa 2008, s. 2.
40 F. s, Mishkin, Ekonomika..., s. 594.
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posrednie obejmuja grupe narzedzi, za pomoca ktérych bank centralny oddziatu-
je na ptynnos¢ bankowa. Czyni to za pomoca trzech narzedzi: zmiany stopy
dyskontowej, operacji otwartego rynku oraz ustalenia poziomu rezerw obowiaz-
kowych. Dziatanie drugiej grupy — instrumentéw administracyjnych, zwiaza-
nych z bezposrednia kontrola banku centralnego nad dziatalnoscia kredytowa
systemu bankowego, polega na racjonowaniu kredytéw.

Polityka dyskontowa

Polityka dyskontowa przez diugi okres pozostawata gtéwnym instrumentem
oddzialywania panstwa na podaz pieniadza*. Polega ona na okreslaniu przez
bank centralny poziomu stopy dyskontowej, a zatem stopy procentowej stoso-
wanej przez bank centralny przy udzielaniu kredytéw bankom komercyjnym.
Wzrost kredytéw banku centralnego powicksza baze monetarna, natomiast
spadek powoduje zmniejszenie tej bazy. Bank centralny moze oddziatywaé na
wielkos¢ kredytéw dla sektora bankowego za pomoca dwoch metod — przez
zmiang ceny kredytu lub zmiang wielkosci kredytu.

Operacje otwartego rynku

Operacje otwartego rynku stanowia obecnie najwazniejszy instrument poli-
tyki pieni¢znej. Wptywaja one na poziom stop procentowych i wysokos¢ rezerw
bankowych, a tym samym na wysokos$¢ dostepnego kredytu i ilos¢ pieniadza
w obiegu®. Polegaja one na kupnie badz sprzedazy przez bank centralny
publicznych papierow wartosciowych. Zakupy na otwartym rynku zwigkszaja
rezerwy gotdwkowe bankow komercyjnych. Powigkszenie bazy monetarnej
wplywa na rozwdj ich operacji kredytowych, a w rezultacie — na zwiekszenie
podazy pieniadza i obnizenie krétkoterminowych stop procentowych. Natomiast
sprzedaz na otwartym rynku prowadzi do zmniejszenia si¢ bazy monetarnej
i —wskutek dziatania mnoznika kreacji pieniadza — do odpowiednio wigkszego
spadku jego podazy oraz do wzrostu stdp procentowych.

Rezerwy obowigzkowe

Innym sposobem oddziatywania na ptynnos¢ bankowa (zwiaszcza regulo-
wania rozmiarow kredytow bankowych) jest bezposrednia kontrola wielkosci
rezerw obowiazkowych. Rezerwy obowiazkowe to ta czesé¢ rezerw catkowitych,
pozostajacych do dyspozycji banku, ktéra z mocy prawa nie moze by¢ wykorzy-
stana do tworzenia pieniadza przez udzielanie pozyczek®. Wyraza si¢ ja w pro-
centach wybranych depozytow bankowych. Zmiany rezerw obowiazkowych

“! Ibidem, s. 573.

42 Ibidem, s. 569.

3 Ibidem, s. 582. Por. A. Kazmierczak, Polityka pieniezna w gospodarce rynkowej, Wyd.
Nauk. PWN, Warszawa 2003.
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wplywaja na podaz pieniadza za posrednictwem mnoznika kredytowego.
Zwigkszenie rezerw obowiazkowych zmniejsza wielkos¢ depozytéw uzytych
w celu kreacji pienigdza bankowego i prowadzi do jeszcze wiekszego spadku
podazy pieniadza. Natomiast spadek rezerw obowiazkowych wiaze si¢ z silna
ekspansja kredytowa bankdw komercyjnych.

1.2.2. Aktywna i pasywna polityka budzetowa

Polityka budzetowa jest tym rodzajem polityki, ktory zostat wyodrebniony
ze wzgledu na specyfike $rodkéw, jakimi si¢ postuguje. Oznacza ona dobor
zrodet i metod gromadzenia srodkéw publicznych, jak rowniez kierunkéw i spo-
sobow realizacji wydatkéw publicznych dla osiagniecia celéw spotecznych
i gospodarczych, ustalonych przez wiasciwe organy publiczne*. Z jednej strony
te dochody i wydatki wykorzystywane sa do zapewnienia okreslonych ustug
publicznych oraz ochrony istniejacych instytucji polityczno-ustrojowych, z dru-
giej za§ — do zapewnienia rozwoju i ochrony okreslonych dziedzin i form
dziatalnosci gospodarczej, a takze realizacji przemian gospodarczych.

W systemie finanséw publicznych centralne miejsce zajmuje budzet pan-
stwa®. Wywiera on potezny wptyw na zycie gospodarcze, polityczne i spoteczne
kraju. Budzet panstwa, bedac jedna z podstawowych instytucji finanséw pub-
licznych, umozliwia osiaganie celéw polityki gospodarczej. W zwiazku z tym,
ze polityka budzetowa obejmuje zjawiska zwiazane z pobieraniem, gromadze-
niem i wydatkowaniem $rodkéw publicznych niezbednych do realizacji zadan
panstwa, nalezy zaznaczy¢, ze funkcje polityki budzetowej sa poréwnywalne
z funkcjami finanséw publicznych. Polityka budzetowa petni trzy podstawowe
funkcje — alokacyjna, redystrybucyjna oraz stabilizacyjna.

Pasywna polityka budzetowa jest oparta na zatozeniu, ze okreslone elemen-
ty dochodéw i wydatkéw budzetowych cechuje tendencja do automatycznego
reagowania na zmiany sytuacji gospodarczej w celu wyzwalania impulséw kom-
pensacyjnych, bedacych przeciwwaga wahan koniunktury. Ta forma polityki
budzetowej opiera sie na koncepcji dziatan automatycznych stabilizatorow.
Automatyczne stabilizatory oddziatuja na zagregowany popyt. Ich uruchamianie
nie wymaga podejmowania zadnych decyzji, natomiast moment rozpoczecia
dziatan oraz ich sita wynikaja wylacznie z rozwoju sytuacji gospodarczej®.
Mechanizm ich funkcjonowania mozna wyjasni¢ w sposob nastgpujacy: w mo-

“ por. Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wyd. Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 1998, s. 7.

“* por. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1998,
s.80in.

6, Kropiwnicki, Teoria automatycznych stabilizatoréw koniunktury, PWN, Warszawa
1976, s. 258, [cyt. za:] L. Patrzatek, Polityka budzetowa, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka
gospodarcza..., s. 391.



32

mencie spadku dochodéw brutto ludnosci i wzrostu poziomu bezrobocia, wy-
ptywy podatkowe ulegaja zmniejszeniu. Dochdd pozostajacy do dyspozycji,
bedacy podstawa wydatkdéw na zakup débr i ustug, zmniejsza sic wolniej niz
dochody brutto. W rezultacie spadek zagregowanego popytu jest mniejszy niz
wynikatoby to z rozmiaréw pierwotnego spadku dochodow brutto. Odmienna
sytuacja dotyczy okresu ozywienia gospodarczego. Elastycznos¢ systemu podat-
kowego sprawia, ze wzrost dochodu pozostajacego do dyspozycji nastepuje
wolniej niz wzrost produktu spotecznego. Wskutek tego zatrudnienie i produkcja
takze rosna wolniej*’.

O aktywnej polityce budzetowej mozna méwi¢ wéwczas, gdy rzad stosuje
wybrane srodki w celu przeciwdziatania cyklicznym fluktuacjom, jak réwniez
w celu stabilizacji cen czy ograniczania bezrobocia®®. Polityka ta wymaga
wprowadzania zmian legislacyjnych w programach budzetowych. Podstawo-
wymi rodzajami aktywnych posunig¢ z zakresu polityki budzetowej sa zmiany:

o stawek podatku,

o stawek transferu z budzetu panstwa,

o wydatkéw na roboty i wydatki publiczne.

Prowadzenie aktywnej polityki budzetowej to trudne i ztozone zadanie. Po-
wstawanie zaktocen w funkcjonowaniu gospodarki jest procesem przechodza-
cym rozne stadia. Dziatania podejmowane w ramach aktywnej polityki budze-
towej i majace na celu neutralizacje tych zaktocen zaczynaja dawaé efekty
dopiero po uptywie pewnego czasu. W zwiazku z tym efekty te moga wystapié
juz w innych warunkach i spowodowac destabilizacje gospodarki. Op6znienia
w reakcji polityki budzetowej na zaktdcenia w funkcjonowaniu gospodarki wy-
nikaja z réznych obiektywnych przyczyn. W zwiazku z tym okres, jaki uptywa
od powstania zaktdcenia do wystapienia wszystkich efektéw dziatan podjetych
w ramach polityki budzetowej, moze by¢ podzielony na kilka faz, takich jak*:

e faza rozpoznania,

o faze decyzyjna,

o faza instrumentalna.

Peten cykl reakcji polityki budzetowej na zaktocenia koniunkturalne obej-
muje rowniez okres, jaki uptywa migdzy uruchomieniem dziatania instrumentow
a efektem w postaci wptywu tego dziatania na zmiane globalnego popytu®.

TE, Despres, M. Friedman, A. G. Hart, P. A. Samuelson, D. H. Wallace, Problem niestabil-
nosci gospodarczej, [w:] Teoria i praktyka stabilizacji koniunktury. Wybor tekstow, PWE,
Warszawa 1975, s. 24—75.

“8 K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej, PWN, Warszawa 1992, s. 75,
[cyt. za:] L. Patrzatek, Polityka..., s. 392.

“ A. Wojtyna, Nowoczesne pasistwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka, PWN,
Warszawa 1990, s. 76—81 i 85—-92.

50|, patrzatek, Polityka..., s. 393.
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Wymienione cechy aktywnej polityki budzetowej obarczone sa pewnym
ryzykiem. Istnieje bowiem mozliwosé, ze w ditugim okresie interwencja —
zamiast przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia cyklicznosci wahan — stanie si¢ zrodiem
tendencji inflacyjnych. Z tego wzgledu przeciwnicy aktywnej polityki budzeto-
wej kwestionuja przydatnosé¢ instrumentéw budzetowych jako narzedzi makro-
ekonomicznego regulowania proceséw gospodarczych®.

Zastosowanie takich instrumentoéw, jak ulgi podatkowe, ktére wiaza sie
z powstawaniem stref ekonomicznych, nalezy uzna¢ za bezposrednie oddziaty-
wanie panstwa na funkcjonowanie przedsicbiorstw i prowadzona przez nie
dziatalnos¢ gospodarcza. W krétkim okresie oddziatywanie to daje rezultaty
w postaci realizacji nowych projektéw inwestycyjnych, jednakze w diuzszym
horyzoncie czasowym moze stanowi¢ znaczace obciazenie dla gospodarki, gdyz
wiaze si¢ z ustanowieniem nowych kanondw i standardow w zakresie polityki
inwestycyjnej panstwa.

1.2.3. Regulowanie rynku pracy

W gospodarce rynkowej czeste i trwate zaktocenia wystepujace na rynku
pracy powoduja, iz powstaje dysonans miedzy teoretycznym modelem rynku
pracy w warunkach konkurencji doskonatej a rzeczywistoscia®’. Polityke za-
trudnienia (regulowania rynku pracy) mozna okresli¢ jako czynne oddziatywanie
wiadz panstwowych na rynek pracy pod katem potrzeb gospodarki kraju oraz
godzenia intereséw pracodawcow i robotnikéw®®. Polityka zatrudnienia zwiaza-
na jest z koncepcja modelu rynku pracy, realizowanym w danym Kraju.

1.2.3.1. Zalozenia regulowania rynku pracy

W warunkach konkurencji doskonatej wielkos¢ zatrudnienia jest funkcja
ptac. Mechanizm rynkowy zapewnia automatycznie optymalne zatrudnienie,
bezrobocie zas ma charakter frykcyjny lub dobrowolny. Model ten opiera si¢ na
nastepujacych zatozeniach>:

5 Wigcej na ten temat w: M. Friedman, Pieniezny i fiskalny system stabilizacji gospodarczej,
[w:] Teoria i praktyka stabilizacji koniunktury..., s. 108.

2700, A. Lipowski, Mechanizm rynkowy w gospodarce polskiej, PWN, Warszawa 1980,
s. 71-73; W. Jermotowicz, B. Wozniak, Bezrobocie réwnowagi i nieréwnowagi w gospodarce
transformujqcej sie (na przykfadzie Polski), [w:] J. Ostaszewski (red.), Bezrobocie w Polsce —
diagnoza sytuacji. Pozqdane kierunki w ograniczaniu bezrobocia, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2006, s. 117-134; J. Gogolewska, Regulowanie rynku pracy, [w:] B. Winiarski (red.),
Polityka gospodarcza..., s. 398.

%% D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia..., s. 223.

% Zob. E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys polityki zatrudnienia, PWE, Warszawa
1990, s. 261; E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa
2002.
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¢ na rynku pracy wystepuje petna konkurencja i nie ma zadnych przeszkéd
w dostepie do niego,

e oferowana na rynku praca ma charakter homogeniczny, tzn. przedstawia
jednakowa produktywnos¢,

e istnieje petna informacja dotyczaca obecnej i przysztej sytuacji na rynku
pracy,

e sita robocza jest w petni mobilna.

Podstawa klasycznej koncepcji rynku pracy sa trzy gtéwne hipotezy®:

e podaz zawsze tworzy odpowiedni popyt,

¢ krancowa uzytecznos¢ okresla podaz sity roboczej oraz

o krancowa produktywnos¢ determinuje popyt na site robocza.

W modelu tym réwnowaga na rynku sity roboczej jest osiagana na poziomie
ptac realnych, zréwnujacych podaz z popytem. Wszelkie bariery i ograniczenia
w dziataniu mechanizméw rynkowych powoduja utrzymywanie sie bezrobocia.
Zwolennicy doktryn liberalnych, przyjmujacy takie zatozenia, byli i sa negatyw-
nie nastawieni do dziatalnosci zwiazkow zawodowych i ingerencji panstwa>.

W literaturze przedmiotu zazwyczaj wyrdznia sie dwie funkcje polityki za-
trudnienia®”:

e spofeczna, wyznaczana przez przyszte i obecne warunki rozwoju spotecz-
nego,

e ekonomiczna, zwiazana z rozwojem gospodarczym.

Analizujac zakres og6lnych funkcji polityki ekonomicznej mozna stwier-
dzi¢, ze polityka zatrudnienia podejmuije takie szczegétowe zadania, jak™:

o redukcja bezrobocia,

o likwidacja ub6stwa,

o wypetnianie luki zatrudnieniowej,

¢ oddziatywanie na decyzje w sprawie wyboru miedzy bezrobociem a in-
flacja,

e reorientowanie instytucji rynku pracy.

Bezrobocie mozna okresli¢ jako taki stan gospodarki, w ktorym na rynku
pracy podaz przewyzsza popyt na prace. Podaz reprezentuje ludzi zdolnych do
pracy i chetnych do jej wykonywania. Popyt na prace odzwierciedlaja przedsie-
biorstwa, ktdre chca zatrudni¢ ludzi o okreslonych kwalifikacjach.

% 7Zob. E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia. Tradycja i wspofczesnosé, PWN,
Warszawa 1988, s. 88; L. von Mises, Interwencjonizm, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 2000,
s. 56-63.

% E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia..., s. 88.

 por. M. Kabaj, Zasoby ludzkie a rozwdj gospodarki polskiej 1950—1990, , Ekonomista”
1974, nr 3, s. 602.

% Zob. G. L. Mangum, Contributions and Costs of Manpowers Development and Training,
»Policy Papers in Human Resources and Industrial Relations” [Institute of Labor and Industrial
Relations, Washington] 1967, s. 7-57.
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W literaturze prezentowane sa rozne klasyfikacje rodzajow bezrobocia, jed-
nak najczesciej stosowana klasyfikacja dzieli bezrobocie na®:
¢ bezrobocie ukryte, ktore wystepuje w sytuacji:
— przerostu zatrudnienia, tzn. gdy liczba zatrudnionych jest wieksza niz
potrzeba zatrudnieniowa,
— gdy bezrobotni, ktérzy sa zdolni do pracy, nie rejestruja sie,
e bezrobocie jawne, ktére moze by¢ podzielone na nastgpujace rodzaje:
— bezrobocie frykcyjne, zwane réwniez bezrobociem dowolnym, wynika-
jace z nieefektywnego popytu, wiazace Si¢ np. ze zmiana miejsca zamieszkania,
— bezrobocie strukturalne, ktore wiaze sie z nieefektywnym popytem i wy-
nika ze ztej struktury kwalifikacji pracownikow,
— bezrobocie koniunkturalne, zwiazane z wahaniami koniunktury,
— bezrobocie klasyczne, zwane réwniez bezrobociem ptacowym, ktére po-
wstaje w sytuacji, gdy poziom wynagrodzen wywalczonych przez silne zwiazki
zawodowe jest zbyt wysoki.

1.2.3.2. Polityka zatrudnienia

Polityka zatrudnienia, rozumiana jako czynne oddziatywanie witadz pan-
stwowych na rynek pracy pod katem potrzeb gospodarki kraju oraz godzenia
intereséw pracodawcow i robotnikow, rozwineta si¢ w czasie wielkiego kryzysu
gospodarczego na poczatku lat trzydziestych XX w.

Jednym z trendéw w zakresie polityki pracy jest realizacja polityki petnego
zatrudnienia. Jest to sytuacja, w ktorej kazdy cztowiek zdolny do pracy i chcacy
pracowa¢ moze znalez¢ pracg w stosunkowo krétkim czasie i na warunkach
regulowanych przepisami prawa pracy.

Zgodnie z teoria Phillipsa, dziatania majace zmniejszy¢ bezrobocie zwykle
zwigkszaja stopeg inflacji. Phillips, badajac zwiazki miedzy inflacja a bezrobo-
ciem, zauwazyl, ze istnieje pomiedzy nimi pewna liniowos¢®. Na poziomie
naturalnej stopy bezrobocia inflacja jest niewielka lub w ogéle nie wystepuje.
Nie optaca sie zatem zmniejsza¢ bezrobocia ponizej poziomu naturalnego.
Nalezy podkresli¢, ze fakt istnienia 0s6b bezrobotnych dobrowolnie nie wy-
nika ze stanu koniunktury. Szacuje sie, ze naturalna stopa bezrobocia wynosi
ok. 3-4%, a bezrobocie tej wielkosci uznaje sie za korzystne dla gospodarki.
Interpretuje sie ja jako ,,0dsetek” sity roboczej, obejmujacy bezrobotnych w wa-
runkach réwnowagi na rynku pracy.

% 7ob. Z. Kazmierczak, Rynek pracy w pasistwach wysoko rozwinietych. Analiza poréwnaw-
cza, Wyd. UL, £.6dZ 1995, s. 222-235.

80 Zob. J. Winiecki, Zrédfa inflacji w gospodarce rynkowej i w gospodarce planowej, PWN,
Warszawa 1986, s. 22.



