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Wprowadzenie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej stanowi o mozliwosci rozwoju poszczegol-
nych, strategicznych dla polskiej gospodarki branz. Polska gospodarka turystyczna
jest dynamicznie rozwijajacym si¢ elementem struktury gospodarki narodowe;.
W skiad elementéw gospodarki turystycznej wechodza: branza turystyczna (przed-
sigbiorstwa turystyczne), jednostki samorzadu terytorialnego (wszystkich szczebli),
organizacje i stowarzyszenia branzowe w turystyce (w tym podmioty samorzadu
gospodarczego), jak i regionalne i lokalne organizacje turystyczne. Oddziatywa-
nie na strukture regionalnej i lokalnej gospodarki turystycznej, a zwtaszcza na
cele w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej, posiadaja zaréwno podmioty
komercyjne (przedsi¢biorcy), jak i jednostki samorzadu terytorialnego (gtéwnie
gminnego i wojewddzkiego). Podejmowane dziatania przez poszczegélne podmioty,
a takze tworzenie plaszczyzn wspélpracy umozliwia rozwéj regionalnego i lokal-
nego produktu turystycznego. Tym samym bezposrednie oddziatywanie na poziom
atrakcyjnosci turystycznej wplywa na wielkosé ruchu turystycznego i ksztattowanie
przychodéw z turystyki przyjazdowej, a takze na rynek pracy i poziom jakosci zycia
mieszkancéw obszaréw turystycznych.

Zaréwno w okresie przedakcesyjnym, jak i w latach 2004-2006 oraz okresie
planowania UE na lata 2007-2013, gospodarka turystyczna posiadata znaczace,
aczkolwiek niewystarczajaco wyeksponowane miejsce w dostepie do srodkéw.
Gtéwnym beneficjentem srodkéw unijnych w obszarze turystyki na poziomie
region6éw sg jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje turystyczne. Tylko
w ograniczonym zakresie §rodki unijne trafiaja do przedsigbiorcéw turystycznych
i ponadto gtéwnie w ramach dziatan niezwigzanych bezposrednio z turystyka,
sa to $rodki dedykowane dla przedsigbiorcéw, zwlaszcza na cele o charakterze
innowacyjnym.

Na istotne miejsce gospodarki turystycznej w strukturze gospodarki narodowej
wskazuja dokumenty strategiczne sformutowane na poziomie rzadowym, w tym
m.in. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku.
Miejsce turystyki w gospodarce regionalnej i lokalnej umocowane jest w strategiach
wojewddztw oraz gmin, a w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego takze
poprzez odrebne strategie turystyki. Do tych strategii dostosowana jest struktura
finansowania w Regionalnych Programach Operacyjnych, z wydzieleniem srodkéw
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na turystyke, z reguly w potaczeniu i z innymi celami gospodarczymi (np. kultura

i rewitalizacja).

Przedmiotem badan niniejszego opracowania sa srodki Unii Europejskiej
skierowane do gospodarki turystycznej. Badania empiryczne obejmuja obszary
wojewédztw zachodniopomorskiego i lubuskiego. Sg to wojewddztwa sasiadujace
i korzystnie potozone dla celéw badawczych, ale posiadajace zréznicowany potencjat
turystyczny. Analizowane regiony administracyjne posiadaja takze zréznicowane
priorytety rozwoju gospodarki turystyczne;.

Struktura celéw podjetych badan obejmuje:

*  oceng zaangazowania podmiotéw gospodarki turystycznej (zaréwno podmiotéw
gospodarczych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji turystycz-
nych) w zakresie ubiegania si¢ i wykorzystywania srodkéw Unii Europejskiej na
rozwdj turystyki w perspektywach finansowych 2004-2006 i przede wszystkim
2007-2013 na przyktadzie wojewédztw zachodniopomorskiego i lubuskiego,

* badanie wptywu prowadzonych przedsigwzi¢é unijnych na rozwéj regionalne;
i lokalnej gospodarki turystycznej oraz oddzialywanie na poziom atrakcyjnosci
turystycznej,

* wskazanie na ramowe kierunki finansowania gospodarki turystycznej w kolej-
nym okresie planowania unijnego (2014-2020).

Podstawowym problemem badawczym (hipotezg) stojacym u podstaw pod-
jetych badan jest udowodnienie, ze finansowanie unijne w zakresie regionalnej
i lokalnej gospodarki turystycznej ma wptyw na poziom atrakcyjnosci turystycznej
(tj. utrzymania i udost¢pniania waloréw turystycznych, inwestycji w infrastrukture
turystyczna, wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej oraz poprawy stanu §ro-
dowiska naturalnego) oraz zapewniajg rozwdj (ilosciowy i jakosciowy) regionalnej
i lokalnej gospodarki turystycznej. W czgsci badawczej pracy uszczegétowiono
zakres probleméw badawczych.

W trakcie badan zidentyfikowano takze bariery zwigzane z ubieganiem, wy-
korzystaniem i rozliczaniem si¢ ze srodkéw (jak wktad wlasny, prefinansowanie
srodkéw, partnerstwo, kadra, umiejetnosé przygotowania i prowadzenia projektu
itp.) i inne formalne aspekty dotyczace ogélnie systemu wykorzystania srodkéw
unijnych w Polsce, a odnoszace si¢ do gospodarki turystyczne;.

Do realizacji celéw badawczych wykorzystano nast¢pujace zrédta zbierania
informaciji:

a) wtérne:

* rozpoznanie problematyki teoretycznej, studiowanie literatury krajowej i zagra-
nicznej z zakresu: integracji europejskiej, polityki regionalnej, ekonomiki turysty-
ki (polityki turystycznej, gospodarki turystycznej), srodkéw Unii Europejskiej,

* szczegblowe rozpoznanie zakresu finansowania gospodarki turystycznej ze

srodkéw Unii Europejskiej,
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* analiza realizowanych projektéw z zakresu turystyki z programéw UE
w poszczeg6lnych podmiotach gospodarki turystycznej (za lata 2004-2006
12007-2013).

b) pierwotne:

* badania pelne dotyczace realizowanych projektéw z wykorzystaniem srod-
kéw UE na rzecz rozwoju gospodarki turystycznej, a nastgpnie na podsta-
wie przyjetych kryteriéw wytypowanie gmin, w ktérych beda prowadzone
badania poglebione,

* pogtebione badania ankietowe wybranych gmin, wybranych przedsi¢biorcéw
w tych gminach, w zakresie ubiegania si¢ i wykorzystania srodkéw UE na
rozwéj gospodarki turystycznej oraz prowadzenia konkretnych projektéw
turystycznych.

Metodami badawczymi zastosowanymi w pracy sa: krytyczna analiza literatury
przedmiotu, metody operacji logicznych, metody analizy poréwnawczej, metody
matematyczno-statystyczne (w tym analiza taksonomiczna, na podstawie taksono-
micznego miernika rozwoju; analiza korelacji).

Praca sktada si¢ z o§miu rozdzialéw dotyczacych kolejno zagadnien:

* funkcjonowania Unii Europejskiej,

* podstaw europejskiej polityki turystycznej,

* funkcjonowania regionalnej i lokalnej gospodarki turystycznej,

* struktury funduszy Unii Europejskiej oddziatujacych na rozwéj gospodarki tu-
rystycznej,

* oceny rozwoju gospodarki turystycznej w analizowanych regionach, w tym ana-
lizy poziomu atrakcyjnosci turystycznej tych regionéw,

* funkcjonowania podmiotéw gospodarki turystycznej w regionach,

* analizy aplikowania i wykorzystania funduszy europejskich w gospodarce tury-
stycznej regionéw,

* wskazania na efekty i kierunki wykorzystania funduszy europejskich w gospo-
darce turystycznej w kolejnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata
2014-2020.

Podjeta tematyka nie byta dotad przedmiotem obszernych opracowan nauko-
wych. W polskiej literaturze istnieja wylacznie opracowania czastkowe, publikowane
przy okazji konferencji naukowych dotyczacych gospodarki turystycznej. Czes¢
publikowanych wynikéw badan nie ma charakteru naukowego, jest tylko ogélna
prezentacja aktywnosci gmin w zakresie aplikowania o $rodki unijne na okreslone
cele. W opracowaniach nie okresla si¢ zatem zakresu sity wspétzaleznosci pomiedzy
stanem realizacji projektéw finansowanych z funduszy europejskich a rzeczywistym
rozwojem gospodarki turystycznej, a zwlaszcza poziomem atrakcyjnosci turystycz-
nej. Problem wykorzystania srodkéw UE w gospodarce turystycznej, poprzez ba-
dania teoretyczne, jak i empiryczne, przyjat zatem formute badani kompleksowych.
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Podjety zakres badant mozna zatem okresli¢ jako nowatorski, zwtaszcza biorac pod
uwage zakres i kompleksowos¢ podjecia problemu.

Przedstawione wyniki badan s3 istotnym wkiadem do badari ekonomicznych,
z zakresu polityki regionalnej, gospodarki turystycznej i polityki turystycznej. Pro-
wadzenie badan na obszarach dwéch wojewédztw pozwala, poprzez metody po-
réwnawcze, zobiektywizowaé¢ ostateczne wyniki i umozliwi¢ prowadzenie badan
w innych regionach (nie tylko w kraju). Wyniki badari powinny by¢ przydatne
w prowadzeniu polityki turystycznej na wszystkich szczeblach (centralnym, regio-
nalnym i lokalnym).

Autorzy opracowania dzigkuja wszystkim przedstawicielom podmiotéw gospo-
darki turystycznej na obszarach wojewddztw zachodniopomorskiego i lubuskiego za
udziat w badaniach pierwotnych. Szczegélne podzigkowania kierujemy do przed-
stawicieli samorzadéw gmin, uczestniczacych w badaniach bezposrednich zaréwno
podczas pilotazu, jak i badai podstawowych oraz przedsigbiorcéw turystycznych,
ktérzy udzielili odpowiedzi za posrednictwem platformy internetowej. Zaangazo-
wanie przedstawicieli gospodarki turystycznej miato takze miejsce podczas dwéch
konferencji naukowych, w maju 2012 i maju 2013 roku, ktérych organizacja przy-
czynita si¢ do prezentacji wynikéw wykorzystania funduszy europejskich w gminach,
organizacjach turystycznych i przedsigbiorstwach turystycznych, a takze wymiany
pogladéw srodowisk naukowych i praktyki gospodarczej. Autorzy wyrazaja nadzieje,
ze przeprowadzone badania przyczynia si¢ do bezposredniego przeniesienia ich
wynikéw do praktyki funkcjonowania podmiotéw gospodarki turystycznej, w od-
niesieniu do podejmowania kolejnych inicjatyw w zakresie prowadzenia projektéw
turystycznych finansowanych ze srodkéw UE.

Wydanie publikacji zostalo dofinansowane ze srodkéw Narodowego Centrum
Nauki w ramach projektu pt. Stan i kierunki wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej
w rozwoju regionalnej i lokalnej gospodarki turystycznej (na przykladzie wojewddztw
zachodniopomorskiego i lubuskiego), N114 333740.

Aleksander Panasiuk
(redaktor naukowy)



Rozdziat 1.
Geneza, stuktura i funkcjonowanie
Unii Europejskiej

1.1. Historia przebiegu integracji europejskiej
(Anna Tokarz-Kocik)

Koncepcje pokojowej integracji pafistw europejskich siegaja ubiegtych stuleci,
jednak to dopiero doswiadczenia II wojny $wiatowej postawity przed spotecznos-
ciami kontynentu wyzwanie budowy nowej Europy, gwarantujacej pokéj, bezpie-
czenistwo, solidarnosé¢ i dobrobyt ekonomiczny. W odpowiedzi na te wyzwania
pojawily sie wizje jednoczenia Europy jako strefy wolnosci, bezpieczeristwa i eko-
nomicznej stabilnosci. Wizje te stworzyty fundament integracji europejskie;.

Istotna role w procesie integracji odegrata tzw. deklaracja Schumana, ogloszona
na konferencji prasowej w Paryzu 9 maja 1950 roku przez Roberta Schumana,
ministra spraw zagranicznych Francji. W deklaracji tej znalazty si¢ trzy wazne
kwestie':

* idea tworzenia wspélnoty europejskiej na podstawie polaczenia intereséw
panistw cztonkowskich, ich obywateli i spotecznosci, zwlaszcza w sferze eko-
nomicznej,

* propozycja stopniowego jednoczenia Europy na bazie jej kolejnych praktycz-
nych osiagnie¢ i ksztaltowania si¢ realnej solidarnosci migdzy krajami,

* apel o przetamanie tradycyjnej wrogosci migdzy Francja i Niemcami oraz wyko-
rzystanie francusko-niemieckiej wspétpracy jako zaproszenia kolejnych krajéw
europejskich do budowy wspélnoty europejskie;.

Urzeczywistnieniem deklaracji Roberta Schumana bylo podpisanie 18 kwietnia
1951 roku traktatu paryskiego, ktéry dat podwaliny nowej organizacji — Europej-
skiej Wspdlnocie Wegla i Stali (EWWiS). Cztonkami zatozycielami byty: Belgia,
Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy. EWWIS zostata wyposazona

! K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zieliiska-Gl¢bocka, Insegracja europejska — od jednolitego
rynku do unii walutowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 25-26.
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w cztery organy: Wysoka Wtadze, Rade, Zgromadzenie Parlamentarne i Trybu-
nal. EWWIS byta ograniczona rzeczowo do przemystu surowcowego wegla i sta-
li; przewidywata wspélny rynek jedynie dla obrotu towarowego poprzez redukcje
miedzypanstwowych barier gospodarczych?®. Ze wzgledu na to, ze EWWIS zaspo-
kajata potrzeby gospodarcze rzadéw europejskich tylko w ograniczonym zakresie,
postanowiono zaciesni¢ wspdtpracg gospodarcza i objaé nig dodatkowo energetyke
(zwlaszcza atomows), surowce, transport i rolnictwo. Koncepcja ta stworzyta tzw.
plan Beyena, holenderskiego ministra spraw zagranicznych. Plan zaktadat inte-
gracje horyzontalna, obejmujaca cala gospodarke, nie zas$ tylko poszczegdlne jej
gatezie. W efekcie, w roku 1955, na konferencji w Mesynie zebrali si¢ ministrowie
spraw zagranicznych szesciu panstw tworzacych EWWIS i przyjeli tzw. rezolucje
z Mesyny. Zaktadata ona:

* merytoryczng rozbudowe wspélnych instytuciji europejskich,

* stopniows fuzje gospodarek narodowych,

* tworzenie wspdlnego rynku,

* harmonizacje polityki socjalne;.

Po konferencji mesyniskiej powstata specjalna komisja do opracowania koncep-
cji wspélnoty gospodarczej i wspétpracy w dziedzinie energii atomowej. W wyniku
jej prac, w roku 1956, powstat tzw. raport Spaaka, stanowiacy podstawe trwajacych
prawie rok rokowan, ktére doprowadzity do przyjecia w dniu 25 marca 1957 roku
dwdch traktatéw rzymskich. Pierwszy ustanawial Europejska Wspélnote Gospo-
darcza (EWG), a drugi Europejska Wspélnote Energii Atomowej (Euratom).
Traktaty weszly w zycie 1 stycznia 1958 roku.

Celem Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG) byta przemiana go-
spodarek narodowych panstw cztonkowskich w sposéb etapowy w jeden rynek
wewnetrzny z unig gospodarczg i walutows. Europejska Wspélnota Energii Ato-
mowej (EWEA) stanowita ponadnarodows organizacje dla pokojowego wykorzy-
stania energii atomowej. Celem EWEA bylo wspieranie, koordynacja i kontrola
badan nuklearnych i przemystu energetycznego w panstwach cztonkowskich’.

Od 1958 roku Wspélnoty Europejskie miaty wspélne niektére organy
(tj. Zgromadzenie Parlamentarne i Trybunat Sprawiedliwosci). Pelne potaczenie
instytucjonalne nastapito w 1967 roku, gdy wszedt w zycie traktat o fuzji.

W 1985 roku w Schengen uzgodniono utworzenie systemu wspdlnej kontroli
granic i zniesienie wizowych granic wewnetrznych w obrebie Hiszpanii, Francji,
Whoch, krajéw Beneluksu, Portugalii i Niemiec. W ramach Wspélnot stopniowo
doszto do utworzenia wspélnego jednolitego rynku poprzez likwidacje barier cel-

2 W. Brzezisiski, A. Gérezynski, Encyklopedia Unii Europejskiej, Wydawnictwo Lingwa,
Warszawa 2003, s. 52.
3 Ibidem.
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nych, wprowadzanie wspélnych norm prawnych i technicznych oraz prowadzenie

wspdlnej polityki rolnej. Réwnolegle dochodzito tez do zaciesniania wigzi politycz-

nych mie¢dzy krajami Wspélnot.

7 lutego 1992 roku w Maastricht zostat podpisany traktat, na mocy ktérego
1 listopada 1993 roku powstata Unia Europejska®. W traktacie z Maastricht znacz-
nie rozszerzono zakres wspélnej polityki gospodarczej i opracowano harmonogram
wprowadzenia Unii Gospodarczo-Walutowej (jej efektem byto wprowadzanie
wspolnej waluty euro od 1999 roku), formalnie wzmocniono polityke zagraniczng.
Postanowienia traktatowe objety takze polityke bezpieczenistwa (militarnego) oraz
wspolprace w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego i wspétprace administracyjng
paristw cztonkowskich.

W traktacie z Maastricht powotano do zycia Uni¢ Europejska (UE), ktéra jest
»parasolem” nad Wspdélnotami Europejskimi i obejmuje trzy filary’:

* I filar stanowig dziedziny uregulowane traktatami, ktére ustanowity Euratom
i Wspélnote Europejska, tj.: unia celna i jednolity rynek, polityka handlowsa,
polityka rolna i rybotéwstwa, polityka transportowa, reguty konkurencji, unia
gospodarcza i walutowa, polityka spoteczna, sp6jnos¢ spoteczno-ekonomiczna,
ochrona srodowiska, polityka badawczo-rozwojowa, konkurencyjnos¢ przemy-
shu, sieci transeuropejskie, ochrona konsumenta i zdrowia, edukacja i kultura,
obywatelstwo Unii, polityka imigracyjna, wizowa i azylowa, wspétpraca sadow-
nicza w sprawach cywilnych;

+ II filar to wspélna polityka zagraniczna i bezpieczestwa, w tym m.in. wspie-
ranie demokracji i ochrona praw cztowieka, misje pokojowe, pomoc pafistwom
trzecim, finansowanie bezpieczenstwa panstw UE, rozbrojenie i utrzymanie
pokoju, wspétpraca militarna w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej i NATO;

+ III filar to wspoétpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych, w tym walka
z przestepczosécia zorganizowana, zwalczanie rasizmu i ksenofobii, wspétpraca
w ramach Europolu.

Liczba cztonkéw Wspdlnoty Europejskiej zwigkszyta si¢ sukcesywnie z po-
czatkowo szesciu paristw az do dwudziestu o§miu. W 1973 roku do Wspélnoty
Europejskiej przytaczyty si¢: Wielka Brytania, Dania i Irlandia, co zostato nazwane
pierwszg falg przyje¢. Druga fala nastapita w latach 80., kiedy do EWG przysta-
pita Grecja (w 1981) oraz Hiszpania i Portugalia (w 1986). Trzecia fala przyje¢
(juz do Unii Europejskiej) nastapita w 1995 roku, kiedy przyjeto Austrig, Szwecje
i Finlandie. 16 kwietnia 2003 roku przedstawiciele rzadéw 15 panstw czlonkow-
skich i 10 kandydujacych podpisali w Atenach traktat akcesyjny rozszerzajacy Unie.

* http://europa.eu/index_pl.htm (dostep: 07.12.2012).
> Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, red. E. Matuszyriska, B. Gruchman, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 39.
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1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej wstapito 10 krajéw: Estonia, Lotwa, Litwa,
Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia, Malta oraz Cypr. 25 kwietnia 2005 roku
Butgaria i Rumunia podpisaly traktat akcesyjny w Luksemburgu otwierajacy tym
krajom droge do wejscia do Unii Europejskiej, co nastapito 1 stycznia 2007 roku.
Dwudziestym 6smym cztonkiem UE, od 1 lipca 2013 roku jest Chorwacja.

Wspétezesnie Unia Europejska jest najwazniejsza wspdlnota migdzynarodo-
wa zajmujaca si¢ wiekszoscia aspektéw zycia w Europie, sktada si¢ z 28 paristw
cztonkowskich, ktére zamieszkuje ponad 500 mln mieszkancéw, co stanowi 7,5%
ludnosci $wiata®. Jest wige trzecig po Chinach i Indiach populacja $wiatowa. Zgod-
nie z Traktatem o Unii Europejskiej (art. 8), kazda osoba posiadajaca obywatelstwo
jednego z paristw cztonkowskich jest jednoczesnie jej obywatelem.

1.2. Instytucje europejskie (Marta Sidorkiewicz)

System instytucjonalny Unii Europejskiej ma charakter hybrydowy, gdyz
Wospdlnoty spelniaja funkcje paristwa, ale w odréznieniu od systemu paristw za-
chodnich ich organizacja instytucjonalna nie opiera si¢ na klasycznym tréjpodziale
wiadzy, zgodnie z ktérym wiadza wykonawcza nalezy do rzadu, legislacyjna do
parlamentu, a sgdownicza do niezaleznych sadéw. W zjednoczonej Europie wiadza
legislacyjna nalezy do Rady Unii Europejskiej z istotnym udzialem Komisji Eu-
ropejskiej i Parlamentu Europejskiego, za$ uprawnienia wykonawcze ma Komisja,
ale pod duza kontrola Rady UE’.

W procesie stanowienia prawa Unii Europejskiej uczestnicza wigc trzy gléw-
ne instytucje, czyli Parlament Europejski, ktéry reprezentuje obywateli UE i jest
przez nich bezposrednio wybierany; Rada Unii Europejskiej, ktéra reprezentuje
rzady panstw cztonkowskich (pracom Rady przewodnicza kolejno poszczegdlne
kraje UE w ramach tzw. prezydencji) oraz Komisja Europejska, ktéra reprezentuje
interesy catej Unii. Do gléwnych instytucji Unii Europejskiej zalicza si¢ réwniez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Trybunal Obrachunkowy Unii
Europejskiej.

Parlament Europejski stanowi reprezentacje polityczna narodéw panstw czton-
kowskich, liczaca 732 parlamentarzystéw, w tym 54 z Polski, wybieranych w wy-
borach powszechnych. Podzial mandatéw odzwierciedla proporcje demograficzne,
a grupy parlamentarne tworza partie polityczne na szczeblu europejskim. Parla-
ment jest jednoizbowy i wybierany na piecioletnia kadencj¢. Parlament uczestniczy

¢ J. Walasek, Turystyka w Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota Spoteczno-Przyrodnicza, Lublin
2009, s. 43.
7 Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, red. E. Matuszyriska, B. Gruchman..., op. cit.,s. 44.
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W procesie stanowienia prawa poprzez wydawanie opinii, procedure wspétdecy-
dowania i procedur¢ wspéipracy z Rada Unii Europejskiej. Posiada kompetencje
budzetowe i kontrolne — zatwierdza budzet UE i mianowanie cztonkéw Komisji,
uchwala wotum nieufnosci wobec cztonkéw Komisji®. Parlament Europejski funk-
cjonuje w trybie sesyjnym w trzech réznych miejscach. W Strasburgu spotyka sie
na comiesiecznych sesjach plenarnych, w Brukseli odbywaja si¢ sesje nadzwyczajne
i maja swoje siedziby komisje parlamentarne, natomiast sekretariat parlamentu
miesci si¢ w Luksemburgu’.

Parlament petni trzy podstawowe funkcje’:

* debatuje nad aktami prawa europejskiego i uchwala je wraz z Rada,

* sprawuje nadz6r nad innymi instytucjami UE, w szczegélnosci nad Komisja,
aby upewnic sig, ze dziataja w sposéb demokratyczny,

* debatuje nad budzetem UE i przyjmuje go wraz z Rada.

Parlament ma 20 statych Komisji liczacych od 28 do 86 cztonkéw, ktérych za-
daniem jest opiniowanie propozycji legislacyjnych i decyzji w kwestiach nalezacych
do ich kompetencji''.

Rada Unii Europejskiej jest gléwnym organem ustawodawczym, stanowigcym
prawo europejskie. W jej sktad wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerial-
nego kazdego kraju cztonkowskiego, ktéry reprezentuje interesy swojego paristwa.
Rada podejmuje decyzje na podstawie wiekszosci zwyklej, wiekszosci kwalifiko-
wanej lub jednomyslnosci®. Jej przewodnictwo zmienia si¢ rotacyjnie co szes¢
miesiecy. Przewodniczacy pelni funkcje organizacyjne i reprezentuje Unie Euro-
pejska w stosunkach z pafdstwami trzecimi. Rada spotyka si¢ regularnie w Brukseli
(z wyjatkiem kwietnia, czerwca i pazdziernika, kiedy obraduje w Luksemburgu)
i omawia ponad dwadziescia réznych grup zagadnien. Jej sktad zmienia si¢ w za-
leznosci od rodzaju sprawy™.

Do zadan Rady nalezy™:

*  przyjmowanie aktéw ustawodawczych (rozporzadzen, dyrektyw itp.), najczesciej

w trybie wspétdecyzji z Parlamentem Europejskim,

* uczestnictwo w koordynacji polityk paristw cztonkowskich, np. w dziedzinie

gospodarki,

8 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zieliniska-Glebocka, Integracja europejska — od jednolitego
rynku do unii walutowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 32.

? J. Walasek, Turystyka w Unii Europejskicj. .., op. cit., s. 44=52.

10 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_pl.htm (dostep
5.04.2013).

W J. Walasek, Turystyka w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 44=52.

12 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Gtebocka, Integracja europejska. . ., op. cit., s. 32.

B J. Walasek, Turystyka w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 44-52.

 http://www.consilium.europa.eu/counciltlang=pl (dostep 5.04.2013).
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* rozwijanie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa na podstawie ogél-
nych wytycznych Rady Europejskiej,

* zawieranie w imieniu Unii uméw miedzynarodowych,

* uchwalanie wraz z Parlamentem Europejskim budzetu Unii.

Komisja Europejska jest natomiast gtéwnym organem wtadzy wykonawczej,
pelni role ,straznika” traktatéw odpowiedzialnego za prowadzenie polityk euro-
pejskich i realizacje budzetu. Czlonkowie Komisji s niezalezni w wykonywaniu
swych funkcji, nie moga przyjmowac instrukcji od rzadéw, dziataja w interesie
catej Wspélnoty. W sktad Komisji wchodzi jeden obywatel z kazdego panistwa
cztonkowskiego. Przewodniczacego Komisji mianuje Rada UE, a zatwierdza Par-
lament Europejski®. Komisja Europejska zatrudnia 23 tysiace os6b i jest najwiek-
sza z instytucji Unii Europejskiej. Jej siedziba miesci si¢ w Brukseli, a jezykami
urzedowymi sa: angielski, francuski i niemiecki. Co roku podejmuje kilka tysiecy
réznego rodzaju uchwal. Jest swego rodzaju motorem napgdowym polityki catej
Unii Europejskiej. Rola i odpowiedzialnos¢ Komisji Europejskiej lokuje ja w sa-
mym centrum procesu decyzyjnego Unii Europejskie;j'.

Zadaniem Komisji jest reprezentowanie i ochrona intereséw catej Unii. Komi-
sja nadzoruje i wdraza polityk¢ UE w poszczegélnych obszarach poprzez':

* przedstawianie wnioskéw dotyczacych nowych aktéw prawnych Parlamentowi

i Radzie,

* zarzadzanie budzetem UE i rozdzielanie srodkéw finansowych,

* egzekwowanie prawa UE (wraz z Trybunatem Sprawiedliwosci),

* reprezentowanie UE na arenie miedzynarodowej, na przyktad poprzez nego-
cjowanie uméw miedzy UE a innymi krajami.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej czuwa nad poszanowaniem prawa
europejskiego i sprawuje orzecznictwo, tworzy wyktadnig traktatéw i innych aktéw
prawa wspdélnotowego, zapewnia rozwéj prawa, kontroluje zgodnos¢ postepowa-
nia paristw cztonkowskich z zasadami prawa wspélnotowego. W sktad Trybunatu
wchodzi jeden sedzia z kazdego panstwa cztonkowskiego®®. Trybunat jest organem
orzekajacym, dokonujacym interpretacji prawa. Jego funkcje sprowadzaja si¢ do
trzech podstawowych obszaréw':

* kontroli stosowania prawa wspélnotowego (pierwotnego i wtérnego),
* dokonywania wyktadni prawa wspélnotowego,
* rozwoju prawa wspélnotowego — wprowadzania zmian i uzupelnier.

55 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Glebocka, Integracia europejska. .., op. cit., s. 32.

16 J. Walasek, Turystyka w Unii Europejskiej. .., op. cit., s. 44-52.

7 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_pl.htm,
(dostep 5.04.2013).

18 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Glebocka, Inztegracia europejska. .., op. cit., s. 33.

¥ Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, red. E. Matuszyriska, B. Gruchman..., op. cit.,s. 59.
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Trybunat Obrachunkowy Unii Europejskiej natomiast, znany réwniez pod na-
zwg Trybunatu Rewidentéw Ksiegowych, sprawuje kontrole rachunkéw publicz-
nych (dochodéw i wydatkéw) i rozsadnego zarzadzania finansami UE. Okreslany
bywa mianem ,finansowego sumienia Unii”. W jego sktad wchodzi jeden obywatel
z kazdego panstwa cztonkowskiego. Czlonkowie trybunatu sg niezalezni w wyko-
nywaniu swoich obowiazkéw?. Organ ten prowadzi audyt ksiegowy i racjonalnosé
gospodarowania §rodkami kazdej instytucji. Przygotowuje roczne sprawozdanie,
ktére jest publikowane w Dzienniku Urz¢gdowym Unii Europejskiej oraz raporty
specjalne i stanowiska?'.

Do pozostatych instytucji europejskich naleza:

*  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
* Komitet Regionéw,

* Europejski Bank Centralny,

*  Europejski Bank Inwestycyjny,

*  Europejski Fundusz Inwestycyjny,

* Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich,

*  Europejski inspektor ochrony danych.

W tabeli 1.1. przedstawiono zakres dziatalnosci wymienionych instytucji.

Tabela 1.1. Zakres dziatalnosci pozostatych instytucji europejskich

Nazwa instytucji Zakres dzialalnoéci

1 2

Petni role forum dyskusyjnego w sprawach dotyczacych
jednolitego rynku dla przedstawicieli europejskich praco-
dawcéw, pracownikéw i innych grup interesu.

Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny

Reprezentuje lokalne i regionalne samorzady w Unii Eu-
Komitet Regionéw ropejskiej. Zadaniem KR jest wyrazanie opinii na temat
aktéw prawnych UE z perspektywy lokalnej i regionalnej.

Zarzadza euro — wsp6lng walutg UE — i zapewnia ochro-
ne stabilnosci cen w Unii. EBC odpowiada réwniez za
ksztattowanie i wdrazanie polityki gospodarczej i pienig¢z-
nej UE.

Wspiera projekty w paristwach UE oraz inwestuje
Europejski Bank Inwestycyjny |w przysztych panistwach cztonkowskich i w krajach
partnerskich.

Europejski Bank Centralny

20 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Glebocka, Integracja europejska. . ., op. cit., s. 33.
2t Kompendium wiedzy o Unii Europejskicj, red. E. Matuszyriska, B. Gruchman..., op. cit., s. 60.
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1 2

Dostarcza kapitat podwyiszonegq ryzyka matym

i érednim przedsigbiorstwom (MSP), szczegélnie tym
Europejski Fundusz Inwesty- | rozpoczynajacym dziatalnos¢ i zajmujacym si¢ nowymi

cyjny technologiami. Wystawia gwarancje kredytowe instytu-
cjom finansowym (takim jak banki) na pozyczki udzielane
MSP.

Europejski Rzecznik Praw Przyjmuje skargi obywateli dotyczace niewltasciwego

funkcjonowania lub administrowania przez instytucje

Obywatelskich i organy UE (z wyltaczeniem instytucji sadowniczych).

Dba o to, by wszystkie instytucje i organy UE szanowaty
prawo obywateli do prywatnosci przy przetwarzaniu ich
danych osobowych.

Europejski inspektor ochrony
danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/
interinstitutional-bodies/index_pl.htm (dostep 5.04.2013).

System instytucjonalny Unii Europejskiej sktada si¢ z wielu organéw o zr6z-
nicowanym charakterze i kompetencjach. Uprawnienia i obowiazki wszystkich
tych elementéw systemu okreslono w traktatach, stanowiacych podstawe wszyst-
kich dziatan UE. W traktatach przedstawiono réwniez zasady i procedury, kté-
rych muszg przestrzega¢ instytucje UE. Tres¢ traktatéw uzgadniajg prezydenci
lub premierzy wszystkich paristw UE, a ich ratyfikacji dokonujg parlamenty kra-

jowe.

1.3. Struktura budzetu i zasady finansowania zadan
w Unii Europejskiej (Marta Sidorkiewicz)

Srodki finansowe Unii Europejskiej gromadzone sg przez paristwa cztonkow-
skie i przekazywane do unijnego budzetu. Wedtug prawa srodki te stanowig zasoby
wiasne Unii Europejskiej.

Budzet Unii Europejskiej, stanowiacy zestawienie przewidywanych dochodéw
i wydatkéw, jest aktem prawnym pozwalajacym kazdego roku na finansowanie
wszystkich dziatari wspélnotowych. Poprzez okreslone przyznawanie srodkéw wy-
raza on przyjete priorytety Wspélnoty?.. Decyzje dotyczace budzetu podejmuja
Rada Unii Europejskiej oraz Parlament Europejski. Rada nadzoruje budzet w za-
kresie tzw. wydatkéw obowiazkowych, natomiast Parlament w zakresie wydatkéw

22 Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, red. E. Matuszyriska, B. Gruchman..., op. cit.,s. 73.
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nieobowigzkowych. Za projekt i realizacje budzetu bierze odpowiedzialnos¢ Ko-

misja Europejska?®.

Srodki w budzecie Unii Europejskiej pochodzg z trzech podstawowych Zr6-
det**:

* zcet pobieranych od towaréw importowanych z paristw, ktére nie sg cztonkami
Unii Europejskiej (tzw. tradycyjne zasoby wiasne Unii);

* z dochodéw z VAT (czyli podatku od wartosci dodanej) — jest to okreslony
odsetek, ktéry dane paristwo ma zaptaci¢ Unii od srodkéw pochodzacych z po-
datku VAT;

*  ze §rodkéw uzaleznionych od dochodu narodowego kazdego z paristw czton-
kowskich (kazde parstwo ptaci 0,73% swojego Produktu Narodowego Brutto
(PNB) do budzetu Unii); jest to obecnie najwigksze zrédto srodkéw finanso-
wych Unii Europejskiej.

Oprécz wymienionych wyzej zrédet zasilania budzetu Unii Europejskiej, trzeba
jeszcze wymieni¢ mniej znaczace, takie jak: podatki od wynagrodzen pracownikéw
instytucji Unii Europejskiej, sktadki wptacane przez paristwa spoza Unii Europej-
skiej do niektérych programéw unijnych oraz kary finansowe naktadane na przed-
siebiorstwa za tamanie prawa konkurencji i innych przepisow. Srodki te stanowia
w przyblizeniu ok. 1% budzetu Unii Europejskiej. Duza cz¢s¢ przychodéw do
budzetu Unii Europejskiej uzalezniona jest od poziomu gospodarczego panstw
cztonkowskich. Oznacza to, ze paristwa bogatsze wptacaja do Unii Europejskiej
wigcej niz kraje biedniejsze, mimo to nie otrzymuja wigcej dotacji unijnych. Przy-
ktadowo, Polska nalezy do tych krajéw, ktére wptacaja o wiele mniej, niz otrzymuja
od Unii Europejskiej?.

Zebrane srodki Unia Europejska przeznacza przede wszystkim na realizacje
wspolnej polityki rolnej (w tym rybactwa i rybotéwstwa), a takze polityki sp6jno-
§ci, ktére majg poméc w podniesieniu konkurencyjnosci Unii Europejskiej oraz
wplyna¢ pozytywnie na rozwdj m.in. rolnictwa, kultury, infrastruktury, szkolnictwa,
wymiaru bezpieczenistwa. Z budzetu finansowane sa réwniez koszty administracyj-
ne utrzymania instytucji Unii Europejskiej oraz pomoc humanitarna i rozwojowa
dla krajéw spoza Unii Europejskiej. W okresie programowania 2007-2013 po raz
pierwszy w historii Unii Europejskiej zaistniata taka sytuacja, iz srodki na wsparcie
konkurencyjnosci i spéjnosci przewyzszaja fundusze na rolnictwo i rozwéj obsza-
ré6w wiejskich?.

% http://www.euroman.gov.pl/15-17/europedia/perspektywa-finansowa/ (dostep 6.06.2013).

2 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl (dostep 20.12.2012).

3 Budzet Unii Europejskiej w piguice. Publikacja Komisji Europejskiej za: http://ec.europa.
eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_pl.pdf (dostep 6.06.2013).

2 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/
czymsafundusze.aspx (dostep 11.04. 2013).
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Budzet UE nie zawiera wydatkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju?, jak tez
srodkéw pozyczkowych Wspélnoty?.

Strukture budzetu Unii Europejskiej mozna rozpatrywaé w dwéch ujeciach,
mianowicie poziomym i pionowym. Struktura pozioma to struktura wedtug insty-
tucji europejskich. Wyréznia si¢ w niej sekcje zawierajace dochody i wydatki takich
instytucji jak: Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska,
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunat Obrachunkowy Unii Eu-
ropejskiej, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionéw, Eu-
ropejski Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Europejski inspektor ochrony danych.
Struktura pionowa jest klasyfikacja przedmiotows (rodzajowa). Dochody i wydat-
ki grupowane sa w niej wedtug subsekciji, tytutéw, rodzajéw, artykutéw, punktéw,
np. badania i rozwéj technologii, wspélna polityka zagraniczna, bezpieczeristwo
energetyczne, nuklearne i ochrona $rodowiska.

W finansowaniu zadan w Unii Europejskiej, podobnie jak to jest w przypadku
finansowania zadani w budzetach krajowych, obowiazuja pewne zasady. W sumie
wyréznia si¢ osiem zasad gospodarki budzetowej Unii Europejskiej*:

1. Zasada jednosci formalnej budzetu (wymaga, aby wszystkie dochody i wydatki
budzetu byly ujete w jednym dokumencie w celu zapewnienia efektywnego
monitorowania procesu zarzgdzania zgromadzonymi srodkami);

2. Zasadajednos$ci materialnej budzetu, inaczej zwana zasadg uniwersalizmu (wy-
maga, aby dochody budzetowe stanowily jedng pule przeznaczona na catos¢
wydatkéw budzetowych);

3. Zasada sporzadzania budzetu na okres jednego roku (pozwala na kontrole wy-
konania zadan przez instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ budzetu);

4. Zasada réwnowagi budzetowej, wymaga, aby dochody i wydatki budzetu byty
zréwnowazone; zgodnie z ta zasada, Wspdlnoty nie majg prawa korzysta¢ z po-
zyczek w celu finansowania swoich wydatkéw budzetowych);

5. Zasada szczegétowosci budzetu, okreslana tez jako zasada specyfikacji wydat-
kéw (oznacza, ze wszystkie wydatki budzetu musza by¢ zapisane tak, aby nie
pojawily sie zadne watpliwosci dotyczace sum i kierunkéw wydatkéw);

6. Zasada stosowania euro (zaklada, ze wszystkie pozycje ujete w budzecie sg
wyrazane we wspélnej walucie europejskiej);

7. Zasada przejrzystosci (zostata ustanowiona w celu zapewnienia jawnosci two-
rzenia i wdrazania budzetu; budzet jest publikowany w Dzienniku Urz¢dowym
Unii Europejskiej dwa miesigce po przyjeciu go przez Parlament);

27 Srodki z tego funduszu przeznacza si¢ na udzielanie pomocy krajom Afryki, Karaibow
i Pacyfiku.

2 'W. Brzeziniski, A. Gérezyniski, Encyklopedia Unii Europejskiej..., op. cit., s. 18.

¥ Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, red. E. Matuszyriska, B. Gruchman..., op. cit.,
s. 75-76.
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8. Zasada statego zarzadzania finansowego (odnosi si¢ do zasad ekonomii, efek-
tywnosci i wystarczalnosci — wymaga precyzowania zadan, ktére beda monito-
rowane za pomocg mierzalnych wskaznikéw w celu umozliwienia przejscia od
zarzadzania zasobami do zarzadzania wynikami).

Przy ustalaniu calosciowego planu budzetowego wspétdziatajg razem Komi-
sja Europejska, Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski. Rok budzetowy
zaczyna si¢ 1 stycznia, a koiczy 31 grudnia kazdego roku. Do 1 lipca kazdy organ
przedstawia propozycje budzetowe dla swych wydatkéw. Komisja zestawia te kosz-
torysy w jeden wstepny projekt budzetu unijnego i przedktada go do 1 wrzesnia
Radzie UE, ktéra uchwala go kwalifikowana wickszoscia gtoséw (KWG) i kieru-
je do 5 pazdziernika do Parlamentu Europejskiego. Parlament moze go zmienic¢
wigkszoscig gloséw, jednakze w odniesieniu do obligatoryjnych wydatkéw (czyli
ok. 70% budzetu) moze przedtozy¢ jedynie propozycje. Wyrazenie przez Parlament
zgody oznacza, ze budzet zostaje ostatecznie ustalony. W innym przypadku projekt
wraca do Rady UE i musi by¢ ponownie uchwalony. Rada moze wtedy przyja¢
podjete przez Parlament zmiany, odrzuci¢ je lub ponownie zmieni¢. Jesli Rada nie
wyrazi zgody, wtedy projekt wedruje ponownie do czytania do Parlamentu, ktéry
moze zaakceptowaé lub znowu skorygowaé. W obydwu przypadkach Parlament
moze uchwali¢ budzet kwalifikowana wickszoscia gtoséw. Moze go takze odrzuci¢
i zazadaé przedtozenia nowego projektu®.

Kluczowsa rolg przy tworzeniu budzetu Unii Europejskiej, zaréwno po stro-
nie dochodéw, jak i po stronie wydatkéw, odgrywa tzw. perspektywa finanso-
wa. Obejmuje ona siedem lat i stanowi ramy, w ktérych powinny sie miescié
corocznie uchwalane budzety. Uchwalanie perspektywy finansowej trwa prawie
dwa lata. Jest ona decyzja polityczng parnistw cztonkowskich dotyczaca finanso-
wania Wspélnoty. Wszystkie wydatki w perspektywie finansowej sa podzielone
na grupy bedace odbiciem aktualnych priorytetéw politycznych Wspélnot w da-
nym okresie®!. W XXI wieku okresy programowania obejmowaty lata 2000-2006
(Polska uczestniczyta w nim od momentu wejscia do Unii Europejskiej, realizujac
programy na lata 2004-2006°2), 2007-2013. Kolejna perspektywa obejmuje lata
2014-2020. W tych latach poszczegélne kraje UE, w tym Polska, realizuja pro-
gramy operacyjne.

0 W . Brzeziriski, A. Gérezynski, Encyklopedia Unii Europejskiej.. ., op. cit., s. 18.
U Kompendium wiedzy o Unii Europejskicj, red. E. Matuszyriska, B. Gruchman..., op. cit.,s. 80.
32 http://www.euroman.gov.pl/15-17/europedia/perspektywa-finansowa/ (dostep 6.06.2013).
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1.4. Instrumenty polityki strukturalnej Unii Europejskiej
(Anna Tokarz-Kocik)

Prowadzona przez Uni¢ Europejska polityka strukturalna®® promuje solidar-
no$¢ pomiedzy narodami i wspdlnotami regionalnymi. Jej gtéwnym celem jest
umacnianie spéjnosci ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej na terytorium Unii.

Polityka strukturalna Unii Europejskiej realizowana jest w oparciu o okreslone
zasady, a mianowicie**:

*  partnerstwa,

* dodatkowosci (zwang réwniez zasadg wspétfinansowania lub zasadg uzupetnie-
nia),

* subsydiarnosci,

* koncentracji,

* programowania,

*  koordynacji.

Zasada partnerstwa polega na tym, ze zaréwno na etapie programowania, jak
i w realizacji, powinni uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani partnerzy spoleczni.
Wymaga to wspétpracy pomiedzy Komisja Europejska a odpowiednimi wtadza-
mi publicznymi danego parstwa na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
a takze wspétpracy z partnerami gospodarczymi i spotecznymi.

Zasada dodatkowosci (uzupelnienia) oznacza, ze fundusze Unii Europejskiej
powinny tylko uzupeinia¢ srodki finansowe poszczegélnych panstw cztonkowskich,
a nie je zastgpowac. Dziatania Unii Europejskiej nie powinny wypierac i zastgpo-
wa¢ dziatan na szczeblu krajowym i regionalnym, lecz je wzbogaca¢ i wzmacniac.

Zasada subsydiarnosci oznacza, ze wszelkie dziatania powinny by¢ podejmowa-
ne na mozliwie najnizszym szczeblu, ktéry jest zdolny do ich realizacji w obrebie
regionu lub padstwa cztonkowskiego. Instytucje Unii Europejskiej moga realizo-
wac okreslone zadania tylko wtedy, jezeli nie moga by¢ one skutecznie wykonane
samodzielnie przez regiony lub kraje cztonkowskie.

Zasada koncentracji polega na ograniczeniu wsparcia ze srodkéw unijnych
jedynie do tych typéw dziatan, ktére maja podstawowe znaczenie dla spéjnosci
spoteczno-gospodarczej Unii. Chodzi tu na przyktad o wsparcie regionéw znajdu-
jacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Zasada ta oznacza takze, ze interwencja fun-
duszy, aby przyniosta efekt, nie powinna by¢ rozproszona, lecz skoncentrowana na

3 Okoto 90% srodkéw przeznaczonych przez Uni¢ Europejska na polityke strukturalng
jest adresowane regionalnie, dlatego bardzo czesto pojecia ,polityka strukturalna”i ,polityka
rozwoju regionalnego” s3 uzywane zamiennie. Zob. D. Mazur, M. Mazur, Europejski Bank Cen-
tralny a rozszerzenie Unii Europejskiej, Wydawnictwo Oswiatowe FOSZE, Rzeszéw 2007, s. 143.

3 W. Brzezinski, A. Gérezyniski, Encyklopedia Unii Europejskiej. .., op. cit., s. 64.
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niewielu precyzyjnie okreslonych celach, wobec tego pomoc finansowa Unii Euro-
pejskiej ukierunkowana jest na niewielka liczbg precyzyjnie okreslonych projektéw.

Zasada programowania oznacza, ze instytucje Unii Europejskiej kontroluja
i monitoruja wykorzystanie srodkéw i zapewniaja, by proces ten byt zgodny ze
szczegotowymi wytycznymi Komisji Europejskiej. Zgodnie z tg zasada wypraco-
wane musza by¢ formalne procedury uzgodnien miedzy wladzami regionalnymi
w celu zdefiniowania i wcielenia regionalnych strategii rozwoju. Celem polityki
regionalnej jest trwale rozwigzywanie probleméw danego regionu, a nie realizacja
pojedynczych krétkotrwatych programéw.

Zasada koordynacji reguluje dziatanie funduszy strukturalnych. Jej celem jest
dazenie do skupiania dziatari i srodkéw polityki regionalnej na priorytetach, ktére
maja podstawowe znaczenie dla spéjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europej-
skiej. Przejawem tej zasady sa dziatania Komisji zmierzajace do przeznaczenia
srodkéw z funduszy strukturalnych na ograniczona liczbe, wyselekcjonowania re-
gionéw dotknigtych najpowazniejszymi problemami na podstawie odpowiednio
dobranych kryteriéw.

Instrumentami finansowymi polityki strukturalnej Unii Europejskiej sa fundu-
sze strukturalne. Do 2007 roku sktadaty si¢ na nie®:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego®,

2. Europejski Fundusz Spoteczny?’,

3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolniczej*,
4. Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa®.

W okresie programowania 2007-2013 dwa z tych funduszy przestaty istniec.
Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji dla Rolnictwa zastapiony zostal przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktéry stanowi
instrument wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej, a Finansowy Instrument Orien-
tacji Rybotéwstwa przez Europejski Fundusz Rybacki, bedacy instrumentem wdra-
zania Wspélnej Polityki Rybotéwstwa®.

# K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zieliriska-Glebocka, Integracja europejska..., op. cit., s. 213.

3¢ Rozporzadzenie (WE) Nr 1783/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca
1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Dz.Urz. WE Nr L 213
2 13.08.1999 r.

7 Rozporzadzenie (WE) Nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca
1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dz.Urz. WE Nr L 213 213.08.1999 1.

3% Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR)
oraz zmieniajace i uchylajace niektére rozporzadzenia, Dz.Urz. WE Nr L 160 z 26.06.1999 r.

% Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1263/99 z dnia 21 czerwca 1999 r.w sprawie Instrumentu
Finansowego Wspierania Rybotéwstwa, Dz.Urz. WE Nr L 161 z 26.06.1999 .

¥ J. Walasek, Turystyka w Unii Europejskiej..., op. cit.,s. 58.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (utworzony w 1975 roku) jest
administrowany przez Komisj¢ Europejska. Jego zadaniem jest wyréwnywanie
dysproporciji regionalnych, uczestniczenie w rozwoju i przeksztatcaniu regionéw
oraz przyczynianie si¢ do rozwoju i tworzenia statych miejsc pracy. Ze $rodkéw
tunduszu wspétfinansowane sg nastgpujace przedsigwziecia:

* inwestycje produkcyjne w zakresie tworzenia i zabezpieczania miejsc pracy,

* inwestycje w infrastrukture przyczyniajace si¢ do wzrostu potencjatu gospodar-
czego, rozwoju, dostosowania strukturalnego i tworzenia lub utrzymania statych
miejsc pracy,

* inwestycje w $rodki pomocy technicznej*,

* zapewnienie wlasciwej infrastruktury dla lokalnego rozwoju i polityki zatrud-
nienia,

* badania naukowe i rozwéj technologiczny,

*  rozwdj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,

*  rozwoj spoteczenistwa informacyjnego®.

Europejski Fundusz Spoteczny (utworzony w 1958 roku) jest instrumentem
wspierajacym europejska strategie zatrudnienia. Ze srodkéw tego funduszu finan-
sowane sg dzialania majace na celu®:

* rozwijanie i promowanie aktywnej polityki rynku pracy majacej na celu zapo-
bieganie bezrobociu, przeciwdziatanie zjawisku dtugotrwatego bezrobocia, uta-
twianie ponownej integracji dtugotrwale bezrobotnych z rynkiem pracy, a takze
wspieranie integracji zawodowej ludzi miodych oraz oséb powracajacych na
rynek pracy po okresie nieobecnosci na nim,

* promowanie réwnosci szans dostepu do rynku pracy oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym,

* promocje i doskonalenie szkoleri zawodowych i ksztalcenie ustawiczne,

* promocj¢ wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do adaptacji do zmien-
nych warunkéw rynku pracy kadry pracowniczej, popieranie innowacyjnosci
i potencjatu adaptacyjnego w zakresie organizacji pracy, rozwijanie przedsie-
biorczosci oraz warunkéw sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy i podwyz-
szaniu kwalifikacji, rozwéj potencjatu ludzkiego w sferze badan, nauki i tech-
nologii,

* prowadzenie dzialan zorientowanych na zwigkszenie dost¢pu i uczestnictwa
kobiet w rynku pracy, wlacznie z mozliwosciag rozwijania kariery zawodowej,

1 W. Brzezinski, A. Gérezyniski, Encyklopedia Unii Europejskiej..., op. cit.,s. 57.

2 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/
czymsafundusze.aspx (dostep 5.04.2013).

# K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zieliiska-Gl¢bocka, Integracja europejska..., op. cit., s. 216.
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zwigkszenie dostgpu kobiet do nowych miejsc pracy, pomoc w uruchamianiu

dziatalnosci gospodarczej*.

Oprécez funduszy strukturalnych, waznym instrumentem polityki strukturalnej
Unii Europejskiej jest Fundusz Spéjnosci®. Powstat on w 1994 roku jako tymcza-
sowy instrument pomocy strukturalnej dla najbiedniejszych krajéw cztonkowskich
przygotowujacych si¢ do Unii Gospodarczej i Walutowe;.

Fundusz ten, mimo zachowania formalnej odr¢bnosci, w nowym zreformo-
wanym ksztalcie w perspektywie finansowej 2007-2013 moze by¢ nazywany
quasi-funduszem strukturalnym. Swiadczy o tym m.in. fakt, iz Unia Europejska
przedstawita bardzo zblizone ramy funkcjonowania wszystkich funduszy w jednym
rozporzadzeniu. Na poziomie krajowym wydatki Funduszu Spéjnosci sa ustalane
razem z wydatkami funduszy strukturalnych w ramach tych samych wieloletnich
programéw operacyjnych, stanowigcych system wdrazania jednolitych Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia.

Fundusz Spéjnosci ma przede wszystkim poméc tym krajom cztonkowskim,
ktére maja najwicksze trudnosci w spetnieniu makroekonomicznych kryteriéw
konwergencji przyjetych w traktacie z Maastricht. Obejmuje swoim zasiegiem
kraje cztonkowskie, w ktérych PKB na jednego mieszkarica jest nizszy od 90%
sredniej unijne;j.

Gtéwnymi odbiorcami pomocy w ramach Funduszu Spéjnosci sa jednostki
samorzadu terytorialnego, tworzone przez nie zwiazki gmin lub inne podmio-
ty publiczne, np. przedsigbiorstwa komunalne bedace wtasnoscia gminy. Fundusz
Spéjnosci wspétfinansuje realizacje duzych (tj. wartych co najmniej 10 mln euro)
projektéw inwestycyjnych dotyczacych §rodowiska naturalnego lub rozwoju in-
frastruktury transportu®. Z Funduszu Spéjnosci moga by¢ finansowane projekty,
majace na celu:

* poprawe jakosci wéd powierzchniowych,

* polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do picia,

* racjonalizacje gospodarki odpadami i ochrone¢ powierzchni Ziemi,

* poprawe jakosci powietrza,

* zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,

* zapewnienie spdjnosci sieci komunikacyjnej kraju i poszczegdlnych regionéw

z innymi krajami Europy,

*  rozwdj bezpiecznej infrastruktury drogowe;.

“ W . Brzeziniski, A. Gérezynski, Encyklopedia Unii Europejskiej.. ., op. cit., s. 57.

* Rozporzadzenie Rady Nr 1164 z dnia 16 maja 1996 r. ustanawiajace Fundusz Spéjnosci,
DzU WENrOJ L 188219%r.

% K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zieliriska-Gl¢bocka, Integracja europejska..., op. cit., s. 220.
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Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci w swojej istocie realizuja wszystkie
tunkgje, jakie powinny spetnia¢ unijne $rodki pomocowe. Promowanie rozwoju,
strukturalne dopasowanie regionéw opéznionych, pomoc w modernizacji rynku
pracy i wiele innych czynnikéw potwierdzaja ta specyfike.

1.5. Przejawy integracji europejskiej w obszarze
turystyKki (Marta Sidorkiewicz, Anna Tokarz-Kocik)

Turystyka jest istotng czg¢scia wewnetrznego rynku Unii Europejskiej, mimo
to na poczatkowym etapie integracji unijni politycy i legislatorzy poswiecali jej
niewiele uwagi i nie byto odrebnej polityki w dziedzinie turystyki ani programu jej
finansowania. Komisja Europejska wychodzita z zalozenia, iz turystyka powinny
zajmowac si¢ raczej poszczegolne rzady, a nie Unia Europejska jako catos¢. Wyni-
kato to gléwnie z zasady subsydiarnosci, zgodnie z ktérg polityka Unii w dziedzinie
turystyki dotyczy¢ miata tylko kilku specyficznych kwestii®’.

Decydujacym krokiem w kierunku uznania turystyki jako waznej dziedziny
polityki wspdlnotowej byta deklaracja Rady Europejskiej z 10 kwietnia 1984 roku
w sprawie polityki Wspélnoty w dziedzinie turystyki, do ktérej zataczono komu-
nikat Komisji Europejskiej zatytutowany Polityka Wispilnoty w dziedzinie turystyki.
Wytyczne wstgpne®. Dokument ten wskazywat role turystyki jako narzedzia wspie-
rajacego dziatania stuzace osiaganiu przez Wspélnote Europejska wielu waznych
celéw. W komunikacie zapisano, ze tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
turystyki w paristwach cztonkowskich wymaga uwzglednienia jej potrzeb w dzie-
dzinach takich, jak*: swoboda ruchu i bezpieczeristwa, ochrona konsumentéw, wa-
runki prowadzenia i podejmowania dziatalnosci gospodarczej, transport, rozwéj
regionalny oraz ochrona europejskiego dziedzictwa przyrodniczego i kulturalnego.

Od momentu wydania komunikatu na szczeblu unijnym podjeto wiele dzia-
tan sprzyjajacych rozwojowi unijnej polityki turystycznej. Przyktadem tego byto
chociazby ogloszenie roku 1990 Europejskim Rokiem Turystyki. Duze znaczenie
dla rozwoju polityki turystycznej w Unii Europejskiej odegrat traktat z Maastricht
(wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku), ktéry po raz pierwszy wprowadzit zapis, iz
do zadan Wspélnoty Europejskiej nalezy takze wspélna polityka turystyczna. Istot-

7 J. Walasek, Turystyka w Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota Spoteczno-Przyrodnicza w Lub-
linie, Lublin 2009, s. 52.

# H. Zawistowska, Polityka Unii Europejskiej wobec sektora turystycznego w: Unia Europejska
a pryszlosc polskiej turystyki, Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2003, s. 11.

¥ W. Alejziak, T. Marciniec, Migdzynarodowe organizacje turystyczne, Albis, Krakéw 2003,
s.297.



