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Administracja publiczna jest cze$cig sektora publicznego i jako taka podlega
tym samym zaleznosciom, jesli chodzi o celowo$¢ funkcjonowania, powigzania ze
spoteczenstwem i gospodarkg oraz koniecznos$¢ oceny efektywnosci realizowanych
dziatan. Oznacza to, iz zarzadzanie w administracji publicznej wymaga profesjo-
nalnego podejscia, stosowania odpowiednich metod i instrumentow, a takze precy-
zowania standardéw i1 wskaznikow pomiaru efektywnosci. Istotna jest takze rola
mechanizméw kontrolnych stuzacych ewaluacji prowadzonej dziatalnosci.

Niniejsza praca dotyczy wybranych zagadnien z obszarami zarzadzania w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego oraz instrumentéw stosowanych w celu
usprawnienia funkcjonowania tychze, a tym samym dostosowywania si¢ do stale
rosnacych oczekiwan spoteczenstwa.

Publikacj¢ rozpoczyna rozdzial dotyczacy organizacji administracji publicznej
w Polsce 1 zasad jej finansowania. Jego pierwsza czg$¢ omawia sektor finansow
publicznych oraz formy organizacyjne funkcjonowania administracji publicznej
w Polsce. Opisano tu podstawy prawne i zasady prowadzenia gospodarki finanso-
wej w sektorze publicznym, jak réwniez scharakteryzowano dochody i wydatki
budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Rozdzial zamyka czg$¢
dotyczaca wieloletniego planowania finansowego, niezmiernie waznego z punktu
widzenia sprawnego funkcjonowania administracji publicznej w dlugim okresie.

Rozdzial drugi, pt.: ,,System gospodarki komunalnej” podnosi niezwykle istot-
ng dla administracji publicznej kwesti¢ rozstrzygniecia granic zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, wykonywanych w ramach gospodarki komunalnej. Doty-
czy takich zagadnien, jak specyfika uslug komunalnych oraz organizacja ich
swiadczenia przez gming. W dalszej czgséci rozdziatu scharakteryzowano wybrane
ustlugi komunalne, w podziale na sieciowe i niesieciowe.

Administracja publiczna, na poziomie lokalnym, zaspokaja podstawowe, zbio-
rowe potrzeby spotecznos$ci lokalnej. Sprawno$¢ podejmowania decyzji w przy-



padku systemu demokratycznego, ich racjonalno$¢ ukierunkowana na zaspokajanie
potrzeb spotecznych, zalezy miedzy innymi od systemu komunikacji spoteczne;j
miedzy administracjg a spoteczno$cia lokalng. Sprawy zwigzane z zapewnieniem
odpowiednich relacji migdzy wtadzg a mieszkancami omoéwione zostaty w rozdzia-
le trzecim, pt.: ,,Komunikacja spoteczna a zarzqdzanie miastem”. Scharakteryzo-
wano tutaj istot¢ komunikacji spotecznej i jej funkcje w zarzadzaniu miastem oraz
specyfike systemu komunikowania publicznego. Wskazano trzy wymiary tej ko-
munikacji — polityczny, spoteczny i marketingowy.

Zgodnie z zasadg subsydiarno$ci, do zadan wtadz lokalnych naleza te dotycza-
ce spraw najblizszych spotecznosci lokalnej. W wigkszoséci majg one na celu za-
pewnienie jak najlepszych warunkow bytowych, a tym samym dostepu do podsta-
wowych dobr publicznych. Dostarczanie tych débr $cisle zalezy od posiadania
odpowiedniej infrastruktury technicznej, co zostato opisane w rozdziale czwartym,
pt.: ,,Zarzgdzanie rozwojem komunalnej infrastruktury technicznej”. Oméwiono tu
cechy 1 funkcje oraz istotg funkcjonowania infrastruktury w odniesieniu do realiza-
cji zadan wiasnych gminy.

Infrastruktura techniczna stanowi istotny sktadnik majatku komunalnego, a gmina,
jako jej wlasciciel, zobowigzana jest do jej utrzymywania w nalezytym stanie i w przy-
padku wyeksploatowania — do modernizacji i rozbudowy. Rowniez te kwestie poru-
szono w niniejszym rozdziale moéwiac o uwarunkowaniach zarzadzania rozwojem
infrastruktury, w szczegdlnosci planowania i finansowania oraz zagadnienia zwigzane
ze wspolpracg migdzygminng oraz partnerstwem publiczno-prywatnym.

Dzisiejsze aglomeracje miejskie wymagaja sprawnego i efektywnego zarzg-
dzania we wszystkich obszarach. Réwniez nowa koncepcja logistyki miejskiej,
ktora jest istotnym narzedziem wspomagajacym zarzadzanie miastem, nabiera co-
raz wigkszego znaczenia. Zagadnienia, jakie zostaly scharakteryzowane oraz opi-
sane w rozdziale piatym, pt.: ,,Zarzqgdzanie logistyczne w miescie”, dotycza tego
relatywnie nowego obszaru. W przedmiotowym ujeciu omOwiono na wstepie ge-
neze logistyki, jako koncepcji zarzadzania przemieszczaniem dobr oraz osob wraz
z jej ewolucja 1 zmianami w kontek$cie rozwoju miast. Kolejnym poruszonym
w rozdziale zagadnieniem jest charakterystyka logistyki miejskiej, jako instrumen-
tu usprawniajacego przeptywy oséb i towaré6w w miastach. Ponadto omoéwiono
ogolne zalozenia koncepcji systemowego zarzadzania logistyka miejska. Przedsta-
wiono roéwniez najwazniejsze zagadnienia i rozwigzania systemow transportowych
miasta usprawniajgcych przeplywy. Waznym aspektem, poruszonym w tym roz-
dziale, jest rowniez problematyka rozbudowy infrastruktury logistycznej oraz



zwigzane z tym problemy, gldéwnie wynikajace z ograniczen finansowych. Inwe-
stycje infrastrukturalne przyczyniaja si¢ do rozwoju, jednakze wymagajg ogrom-
nych nakladow finansowych. Istota zarzadzania logistycznego w mies$cie wraz
z najwazniejszymi zagadnieniami i przyktadami stanowi podsumowanie rozdziahu.
Zagadnienia te zastuguja na uwage i wnikliwg analiz¢ czytelnika, poniewaz stano-
wig bardzo wazny i nie zawsze dostrzegany obszar zarzadzania miastem, wykazu-
jacy wysoki stopien skorelowania z kosztami funkcjonowania miasta (finansowa-
nymi przez wtadze z budzetu) i kosztami ponoszonymi przez jego mieszkancow.

Kolejny rozdzial, pt.: ,, Zarzqdzanie procesami rewitalizacji”, stanowi wyktad-
ni¢ na temat niezmiernie aktualnego i istotnego problemu wystepujacego w polskich
miastach — potrzeby przywrocenia wieloaspektowo rozumianej atrakcyjnosci zde-
gradowanych przestrzeni miejskich. Tak trudny i palagcy w praktyce problem jest
wielokrotnie podejmowany przez teoretykow i praktykow zarzadzania sprawami
publicznymi. Niemniej jednak treSci zawarte w tym rozdziale wyjasniajg czytelni-
kowi kompleksowo, czym w praktyce jest rewitalizacja, jakie przynosi korzysci dla
miasta 1 jego mieszkancow. Zaniechanie aktywno$ci w tej sferze moze przyczynic
si¢, w wyniku indywidualnych dziatan developerow, do takich form zagospodarowa-
nia przestrzeni, ktore zablokuja na dziesigtki lat mozliwos$ci prowadzenia racjonalnej,
z ekonomicznego punktu widzenia, gospodarki gruntami w miescie.

Gospodarka mieszkaniowa, nalezaca do niesieciowych ustug komunalnych zo-
stata szczegdtowo scharakteryzowana w kolejnym rozdziale. Poddano tu analizie
poszczegdlne elementy sktadajace si¢ na system zarzadzania gospodarkg mieszka-
niowg. Omowiono poszczegolne rodzaje mieszkan z punktu widzenia podmiotow
ich wlasnosci. Nastepnie zdefiniowano zagadnienie efektywnosci w zarzadzaniu
komunalnymi zasobami mieszkaniowymi oraz podj¢to probg oceny funkcjonowa-
nia systemu gospodarki mieszkaniowej w Polsce.

W rozdziale 6smym, pt.: ,,System gospodarki odpadami” przedstawiono nato-
zone odgornie zadania i obowigzki jednostek samorzadowych wzgledem gospo-
darki odpadami. W tym celu gmina, tworzac lokalne prawo, naktada zadania
1 obowigzki poszczegdlnym uczestnikom tancucha logistycznego w gospodarce
odpadami. Lancuch ten tworza mieszkancy miasta, wytworcy i posiadacze odpa-
dow, wiasciciele nieruchomosci, firmy zajmujace si¢ wywozem i utylizacja odpa-
dow. Wyjasniono tez pojecie odpadow, ich rodzaje oraz sklasyfikowano je ze
wzgledu na zrédto ich powstania. Ponadto przedstawiono obowigzujacy w gminie
system zagospodarowania odpadéw wraz ze sposobami zbiorki poszczegolnych ich
rodzajow. Opisane w tym rozdziale zagadnienia tworza zintegrowany system funk-



10

cjonowania gospodarki odpadami w gminie, ktéry ma za zadanie realizowaé po-
stawione odgornie cele ochrony srodowiska.

Rozdziat dziewiaty, pt.: ,,Zarzgdzanie bezpieczenstwem publicznym” stanowi
kompendium wiedzy na temat bezpieczenstwa i jego zagrozen. Wyjasnia najcze-
sciej wystepujace w literaturze przedmiotu pojgcia: bezpieczenstwo, bezpieczen-
stwo publiczne, porzadek publiczny, wskazuje ich cechy wspolne, a takze najwaz-
niejsze roznice. Nastgpnie prezentuje gldwne zagrozenia bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa publicznego, z zasadniczym podzialem na techniczne, spoteczne
i naturalne. Opracowanie zawiera roOwniez charakterystyke systemu organizacji
warunkujacych bezpieczenstwo publiczne w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem uprawnien i kompetencji wtadz lokalnych co do zagwarantowania bezpie-
czenstwa i1 porzadku publicznego.

Ostatni rozdzial, zatytutowany ,.Nadzor, kontrola, kontrola zarzgdcza oraz au-
dyt wewnetrzny” dotyczy zagadnien sprawowania nadzoru i dokonywania czynno-
sci kontrolnych w administracji publicznej w ujeciu lokalnym. W rozdziale poru-
szono takze kwestie przeprowadzania audytu wewnetrznego istotnego w aspekcie
oceny dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Niniejsza publikacja koncentruje si¢ na problemach kluczowych z punktu wi-
dzenia zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego. Jej gléwnym przesta-
niem jest zapoznanie czytelnika, jak trudne i skomplikowane w praktyce jest za-
rzadzanie sprawami publicznymi. Przygotowana publikacja moze stanowi¢ pod-
recznik, stuzacy do nauczania sprawnego zarzadzania sprawami publicznymi.

Przeznaczona ona jest zarowno dla osob zawodowo zwigzanych z zarzadza-
niem w administracji publicznej — urzgdnikow, radnych, dziataczy samorzadowych
oraz lokalnych politykéw, jak i dla studentéw kierunkéw ekonomicznych,
w szczegolnosci zarzadzania publicznego oraz administracji publicznej. Tresci
mogg takze by¢ interesujace dla kazdego obywatela, ktory jest §wiadom swoich
praw i obowigzkow, aktywnie uczestniczy w zyciu publicznym.

Autorzy majg nadzieje, iz niniejsza pozycja w jakim$ stopniu przyczyni si¢ do
wzbogacenia wiedzy na temat uwarunkowan zarzadzania sprawami publicznymi
i przetozy si¢ na usprawnienie funkcjonowania organizacji realizujagcymi dziatania na
rzecz lokalnych spotecznosci. Jesli tak, to trud przygotowania ksigzki warto byto
podjaé.

Danuta Stawasz

Dorota Sikora-Fernandez
L6dz, styczen 2013



