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Wprowadzenie

Suwerennos$¢ jest przedmiotem intensywnych badan kilku dyscyplin
naukowych. Historycy staraja si¢ odtworzy¢ i wyjasni¢ powstanie oraz
ewolucje koncepcji suwerenno$ci na przestrzeni wiekow. Interesuje ich to,
czy zachodzace wspdtcze$nie zmiany tej koncepcji nie maja swego prece-
densu w historii. Filozofowie analizuja r6zne sposoby rozumienia suwe-
rennosci, relacje migdzy cztowiekiem a panstwem i zwiazek suwerennosci
ze sprawiedliwoscia. Prawnicy koncentrujq si¢ na uznaniu przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowa suwerennos$ci panstwa oraz legalnosci i zakresu
wiadzy. Dla nauk politycznych wazny jest sposob realizacji suwerennosci
w danym panstwie, zwlaszcza zagadnienia ustroju i podziatu wiadzy.
Badacze stosunkow migdzynarodowych za$ skupiaja si¢ na tym, jak
suwerennos$¢ panstwa przejawia si¢ w relacjach z innymi podmiotami na
arenie migdzynarodowe;.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z tymi badaczami, ktorzy twierdza, ze pojecie
suwerennosci wymaga podejscia interdyscyplinarnego, jest bowiem na
tyle wieloaspektowe, ze nie da si¢ go zbada¢ w ramach jednej dyscypliny.
Chociaz gtowna perspektywa przyjgta w tej pracy to perspektywa sto-
sunkoOw migdzynarodowych, przeanalizowane zostana wyjasnienia
zjawiska suwerennosci z punktu widzenia nauki o polityce, filozofii,
prawa oraz historii. Pewna trudno$¢ polega na tym, ze poszczegdlne
dyscypliny naukowe definiuja i interpretuja suwerenno$¢ na wiasny spo-
sob. Inne znaczenie przypisuja temu pojgciu prawnicy migdzynarodowi,
inne — prawnicy konstytucjonalisci, a jeszcze inne — politolodzy.

Przedmiotem zainteresowania prawa migdzynarodowego jest su-
werennos$¢ panstwa, ktorej istot¢ stanowi taczno$¢ suwerennej wiadzy
z okre$lonym terytorium (zwierzchnictwo terytorialne). Odnosi si¢ ona do
relacji migedzy panstwami i skierowana jest na zewnatrz panstwa. Przed-
miotem zainteresowania prawa konstytucyjnego jest z kolei suwerenno$¢
narodowa, zasadzajaca si¢ na zwiazku migdzy wladza a okreslona
ludnoscia i skierowana do wewnatrz panstwa. Wreszcie przedmiotem
zainteresowania nauk politycznych jest suwerennos$¢ polityczna, ktora
dotyczy zdolnosci do prowadzenia polityki niezaleznie od zobowiazan
wobec innych panstw.

Historia dostarcza przyktadow réznych sposobow organizacji wiadzy
w spoleczenstwie, natomiast mysl filozoficzna z jednej strony opisuje
1 wyjasnia $wiat rzeczywisty, z drugiej — wptywa na kierunki jego rozwoju.
Suwerenno$¢ odgrywa pozytywna role jako podstawa spotecznosci mig-
dzynarodowej. Jej tres¢ zmienia si¢ jednak w odpowiedzi na procesy
globalizacji i integracji europejskiej, a jej jako$¢ zalezy od danego
panstwa.
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Wspotczesny dyskurs w teorii polityki i teorii stosunkdéw migdzy-
narodowych konstytuuje krytyka suwerennos$ci panstwa. Badacze réznia
si¢ w ocenie tego, czym jest suwerenno$¢, gdzie jest usytuowana, jaki jest
jej stosunek do prawa oraz czy jest podzielna i podlega zmianie. Czg$¢
z nich utrzymuje, ze miata ona w historii duze znaczenie, jednak obecnie
odchodzi w przesztos¢, inni twierdza, ze jeszcze dtugo pozostanie glowna
zasada organizujaca stosunki migdzynarodowe. Istot¢ debaty na temat
suwerennosci stanowi poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o najlepsze
usytuowanie i podziat wladzy we wspolczesnym $wiecie. Podzielnos¢
suwerennosci jest w czasach integracji europejskiej akceptowana przez
wielu badaczy stosunkéw migdzynarodowych, natomiast sceptyczny
stosunek do tej koncepcji maja prawnicy migdzynarodowi, ktdrzy uznaja
niezmienno$¢ suwerenno$ci panstwa.

Pytania, na ktore w tej ksiazce szuka si¢ odpowiedzi, dotycza tresci
pojecia suwerenno$ci. Czy tres$¢ ta si¢ zmienia, a jezeli tak, od czego te
zmiany zaleza 1 jaki maja charakter? Jakie byly gtoéwne konceptualizacje
suwerennosci dokonywane przez filozofow i teoretykow stosunkow mig-
dzynarodowych? Jaka normatywna rolg odgrywa suwerenno$¢ we wspot-
czesnej spoteczno$ci migdzynarodowej i1 jakie dylematy sa z tym
zwigzane? Czy i w jaki sposdb zmienia si¢ suwerenno$¢ w procesie
integracji europejskiej?

Stawiana tu teza glosi, ze tre$¢ suwerennosci nie jest okreslona raz na
zawsze, lecz zmienia si¢ i ewoluuje jako wynik rywalizacji réznych
osrodkow wiladzy i w odpowiedzi na potrzeby spoteczne. Znaczenie
suwerennosci jest ustalane w procesie dyskursywnym, w ktéorym biora
udziat filozofowie, prawnicy (jurysci), uczeni oraz sprawujacy wiadze
praktycy, czyli klasa polityczna. Znane sa dwa zasadnicze znaczenia
suwerennosci. Mozna ja rozumie¢ jako atrybut panstwa, oznacza wowczas
swobodg dziatania na rzecz realizacji interesu panstwa, oraz jako insty-
tucje spolecznosci migdzynarodowej, ktora zapewnia panstwom prze-
trwanie 1 legitymizuje wspoélczesne stosunki migdzynarodowe. Te dwa
znaczenia okres$laty dyskurs suwerennosci na przestrzeni historii oraz
ksztattowaly stosunki migdzy panstwami. Na sposob wykonywania
suwerennosci przez panstwa wplywa proces integracji europejskiej.

Zainteresowanie idea suwerennosci wynika z przemian spotecznych
bedacych rezultatem procesow, ktore bezposrednio dotykaja istoty
suwerennosci wspotczesnego panstwa, mianowicie procesow globalizacji
1integracji europejskiej. Literatura §wiatowa na ten temat jest ogromna; co
roku przybywaja dziesiatki prac. Zagadnieniu suwerennos$ci poswigcali
uwagg filozofowie klasyczni i prawnicy migdzynarodowi, ktdrych prace
beda przedmiotem analizy. Rozwazali t¢ problematyke badacze stosun-
kéw migdzynarodowych, tacy jak Stephen Krasner, Robert Jackson,
Kalevi Holsti i Christian Reus-Smit. Analizowali ja teoretycy stosunkow
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migdzynarodowych wywodzacy si¢ z réznych nurtow, m.in. realista
Kenneth Waltz, liberalny instytucjonalista Robert O. Keohane czy kons-
truktywista Alexander Wendt, a takze teoretycy integracji europejskiej
zwiazani z réznymi kierunkami badawczymi. W zasadzie kazda teoria
stosunkow migdzynarodowych i teoria integracji europejskiej zajmuje
jakie$ stanowisko wobec suwerennosci. Co wigcej, stosunek do suwe-
renno$ci stanowi czgsto wazne kryterium roznicujace poszczegolne teorie.

Z powodu uwarunkowan politycznych w okresie PRL zainteresowanie
srodowiska naukowego problematyka suwerennos$ci sztucznie ogranicza-
no. Zgodnie z obowiazujacym podej$ciem marksistowskim suwerenno$é
byla umiejscowiona w klasie sprawujacej wtadzg. Na arenie migdzy-
narodowej panstwa socjalistyczne dazyly do uznania bezwarunkowosci
suwerennosci 1 legitymizacji autonomii panstwa, przyznajac mu peina
wladze nad spoleczenstwem. Propagowane przez nie tzw. zbiorowe prawa
czlowieka oraz unormowanie suwerennych praw w poszczegodlnych
dziedzinach, m.in. gospodarczej i kulturalnej, umacniaty wtadzg panstwa
nad spoleczenstwem.

Wzrost zainteresowania suwerennoscia jest w Polsce z jednej strony
wynikiem zmian politycznych po 1989 r., z drugiej — konsekwencja
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Sposrdd prawnikow piszacych
na temat suwerennosci wymieni¢ nalezy Jana Barcza, Wiadystawa Czap-
linskiego, Jerzego Kranza, Romana Kwietnia, Ewe Letowska, Jerzego
Menkesa, Cezarego Mika, Artura Nowaka-Fara, Andrzeja Wasilkow-
skiego 1 Anng Wyrozumska. Wsrdd politologéw 1 badaczy stosunkow
migdzynarodowych, ktérzy zajmuja sie¢ ta problematyka, znajduja sig:
Wlodzimierz Aniol, Jan Baszkiewicz, Marek Cichocki, Aniela Dylus,
Andrzej Gatganek, Leszek Jesien, Antoni Kaminski, Mieczystaw Krapiec,
Antoni Marszalek, Piotr Mierecki, Irena Popiuk-Rysinska i Krzysztof
Szczerski.

Tezy ksiazki przedstawione sa w szeSciu rozdzialach. W rozdziale
pierwszym zostaja omowione definicje suwerenno$ci oraz roznice w jej
postrzeganiu przez rozmaite dyscypliny naukowe. Przedstawiona jest
istota panstwa i federacji oraz idea suwerennosci prawa. Przeanalizowane
sa takie cechy suwerennosci, jak terytorialno$¢, uznanie, zdolnos¢ do
legitymizacji oraz niepodzielno$¢. Wyodregbnione zostaja dwa wymiary
suwerennosci — usytuowanie i wptyw norm, oraz dwa jej znaczenia —
wlasciwos$¢ panstwa i instytucja spotecznosci migdzynarodowej. Te wy-
miary i znaczenia shuza jako ramy konceptualne w dalszej czgsci.

W rozdziale drugim pokazana jest ewolucja suwerenno$ci w historii.
Zrozumienie historii ewolucji suwerennosci moze dostarczy¢ wskazowek
co do prawidlowej interpretacji terazniejszosci. Kolejne etapy tej ewolucji
to przednowoczesne formy suwerennosci w postaci greckich miast-
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-panstw, imperium rzymskiego i Sredniowiecznej Respublica Christiana.
Przelomowe znaczenie dla powstania nowoczesnej formy suwerennosci
byl pokoj westfalski zawarty w 1648 r. Od tego czasu panstwo ewaluowato
od terytorialnego, poprzez absolutystyczne do narodowego. Suwerenno$é¢
traktowana jest tu jako cecha panstw, ktora daje im nieograniczone prawo
do realizacji swej woli zgodnie z wlasnym interesem. Celem tej analizy
jest pokazanie, ze znaczenie suwerennosci si¢ zmieniato, rozne byly jej
atrybuty w wiekach XVI, XVIII czy XX.

Rozdziat trzeci poswigcony jest postrzeganiu suwerennosci w filozofii.
Istnieja dwie tradycje pojmowania tej idei: grecko-rzymska, ktora
suwerenno$¢ odnosi do wladcy i1 panstwa, oraz chrzescijanska, ktora
dotyczy jednostki stworzonej przez Boga. Pierwsza z wymienionych tra-
dycji znalazta swe ukoronowanie w teorii suwerenno$ci Jeana Bodina
i Thomasa Hobbesa, druga — w koncepcjach Johna Locke’a i Jeana
Jacques’a Rousseau. Inne podejscie do suwerennosci mieli teoretycy
prawa migdzynarodowego, ktorzy traktowali ja jako instytucj¢ spotecz-
no$ci migdzynarodowej. Na wspotczesna mysl filozoficzna dotyczaca
analizowanego tutaj pojgcia istotny wptyw miata idea suwerennos$ci jako
wyjatku, zaproponowana przez Carla Schmitta, rozwini¢ta nastgpnie przez
Michaela Foucaulta i Giorgia Agambena w postaci koncepcji urzadzenia
1 biopolityki.

Rozdziat czwarty dotyczy rozumienia suwerennosci w teoriach sto-
sunkow migdzynarodowych. Najpierw omowione jest rozumienie suwe-
rennosci w realizmie, szkole angielskiej, liberalizmie, réznych nurtach
globalizmu (neomarksizmu), a takze w teorii krytycznej i rozmaitych
nurtach kosmopolityzmu. Podejscia te r6znia si¢ pod wzgledem umiejsco-
wienia suwerennosci i uznania wplywu norm na stosunki mig¢dzyna-
rodowe. W czgs$ci drugiej przedstawione sa zatozenia konstruktywizmu,
feminizmu i postmodernizmu, a wigc podejs¢, ktore przywiazuja duza
wage do praktyki suwerennos$ci, krytykuja suwerenno$¢ panstwa jako
stuzaca dominacji i formuluja koncepcje¢ suwerennosci czlowieka. Po-
dejscia te proponuja myslenie w kategoriach alternatywnych systemow
zarzadzania, ktore zrywaja powiazania polityki z suwerennoscia.

Rozdziat piaty omawia znaczenie suwerennos$ci jako podstawy utwo-
rzenia spotecznosci migdzynarodowe;j i takich jej instytucji, jak rownowa-
ga sil, dyplomacja, prawo migdzynarodowe i organizacja migdzynaro-
dowa. Dla rozprzestrzenienia si¢ spolecznosci migdzynarodowej duze
znaczenie miat kolonializm, ktory wywarl takze przemozny wptyw na
suwerennos$¢ panstw postkolonialnych. Wspotczesne dylematy suweren-
nosci dotycza panstw upadtych, interwencji humanitarnej, praw cztowieka
i ochrony $rodowiska. Na suwerenno$¢ dzisiejszego panstwa i ksztatt
spotecznosci migdzynarodowej wptywa proces globalizacji. W rozdziale
tym dochodzimy do konkluzji, Ze inna posta¢ ma dzi§ suwerennos¢
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