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Wprowadzenie

Jeszcze kilka lat temu sporo sie méwito o funduszach europejskich. Mato
jednak oséb miato z nimi praktycznie do czynienia. Popularny byt zart:
~Fundusze UE sg jak Yeti, niejeden o nich styszat, nikt ich nie widziat".
Po kilku latach przynaleznosci do UE, wielu ludzi potrafi wskaza¢ kon-
kretne efekty wynikajace z absorpcji srodkéw unijnych (np. inwestycje
oznakowane tablicami informujgcymi o dofinansowaniu z okreslonego
programu). W latach 2007-2013 przewidziano znacznie wiecej srodkdw,
w poréwnaniu z poprzednim okresem zakornczonym w 2006 r. Nie tylko
wiec duzo sie styszy o projektach europejskich. Wielu moze wykorzystac
nadarzajgcq sie szanse i uzyskac¢ dofinansowanie swoich projektéw.

Celem publikacji jest przedstawienie podstawowych poje¢ zwigzanych
z procesem oceny projektow europejskich oraz zacheta do wykorzysta-
nia tej wiedzy przy aktywnym udziale w planowaniu i realizacji przed-
siewzie¢ wspieranych finansowo przez Wspdlnote Europejska. Brakuje
na polskim rynku ksigzki opisujacej syntetycznie zagadnienia oceny pro-
jektéw europejskich, dostosowanej do obecnej perspektywy finansowej
UE (2007-2013). Uwzgledniono tutaj najnowsze zalecenia KE, zwtaszcza
zasady implementacji matrycy logicznej stanowigcej narzedzie wspoma-
gajace proces planowania projektow europejskich i ich oceny.

Projekty dofinansowywane z funduszy UE budzg obecnie zainteresowa-
nie wielu oséb w rdzny sposdb zaangazowanych w absorpcje s$rodkow
finansowych z tego zrddta. Sg to, m.in.: projektodawcy, wykonawcy,
decydenci, beneficjenci i inni. Efektywnos¢ tej absorpcji przez polska
gospodarke i administracje publiczng (rzadowag i samorzadowq) jest,
w istotnym stopniu, uwarunkowana odpowiednig wiedzg na temat oceny
(inne, czesto stosowane okreslenie: ewaluacji) projektow dofinansowa-
nych z tych funduszy (nazywanych: ,projektami europejskimi”). Znajo-
mos¢ prezentowanych w tej ksigzce zagadnien — zaréwno na wszystkich
szczeblach zarzadzania funduszami UE w Polsce, jak réwniez przez be-
neficjentdow koncowych - jest niezbedna przy prawidtowym opracowa-
niu, racjonalnej selekcji zgtaszanych projektéw oraz kontroli procesu ich
realizacji. Potrzebna jest zatem dziatalno$¢ edukacyjna i konsultingowa
w tym obszarze dla uswiadomienia praktykom jak ztozony i wieloaspek-
towy charakter ma problematyka oceny projektow z dofinansowaniem
UE. Dotyczy to zaréwno zmieniajacych sie regulacji i procedur meto-



dycznych, jak rowniez zasad dobrej praktyki zalecanych przez Komisje
Europejska.

Przy tworzeniu publikacji bazowano na wieloletnim dorobku praktyki
funkcjonowania systemow oceny projektéw europejskich w krajach
Wspdlnoty. Uogdlnienie tych doswiadczen stwarza przestanki dla ich wy-
korzystywania w praktyce polskiej.

Publikacja w pierwszej kolejnosci jest adresowana do praktykéw - pra-
cownikéw instytucji rzgdowych i samorzgdowych zaangazowanych
w przygotowanie i nadzér nad procesem oceny projektow europejskich.
Sg to pracownicy ministerstw, urzedow wojewodzkich i marszatkow-
skich, agencji wspomagajacych wdrazanie programéw UE, itp., a takze
beneficjanci programéw UE (przedsiebiorcy oraz samorzady). Znajomosc
zasad i metod oceny projektdw europejskich jest pomocna przy wtasci-
wym przygotowywaniu wnioskow o dofinansowanie z funduszy UE.

Nie mniej wazng grupe odbiorcow mogg stanowi¢ takze potencjalni
beneficjanci programéw europejskich: przedsiebiorcy i samorzady tery-
torialne. Znajomo$¢ zasad i metod oceny projektéw moze sie bowiem
okaza¢ uzyteczna praktycznie przy odpowiednim przygotowywaniu
wnioskdw o dofinansowanie. Na przyktad, zastosowanie schematow
metodycznych, zarzadzania cyklem projektu oraz matrycy logicznej,
wprost prowadzi do uzyskania zawartosci istotnych fragmentéw wnio-
skéw aplikacyjnych w ramach wielu programéw europejskich. Autor ma
nadzieje, ze zaprezentowane w ksigzce informacje poszerza wiedze
czytelnikow dotyczgcg oceny projektéw europejskich, uzyteczng w fazie
przygotowawczej przedsiewzie¢ (definiowaniu i planowaniu) oraz ich
realizacji.

Publikacja jest takze adresowana do studentédw uczelni publicznych
i niepublicznych ekonomii, zarzadzania i marketingu oraz innych stosun-
kowo nowych kierunkow takich, jak np. europeistyka. Niektérzy pracow-
nicy naukowo-dydaktyczni oraz pewna grupa ich studentéw, po ukon-
czeniu studidow dziennych, zaocznych, wieczorowych oraz podyplomo-
wych, beda opracowywali i wdrazali projekty europejskie. Publikacja
moze by¢ dla nich przydatna ze wzgledu na tresci praktyczne uzupetnia-
jace wiedze teoretyczna.

Ksigzka moze by¢ réwniez udostepniona odbiorcom z innych, nowych
krajéw cztonkowskich UE zainteresowanych problematyka oceny projek-
tow europejskich. kacznie rozpatrywane - oczekiwane efekty poznawcze



i aplikacyjne ksigzki moga sie przyczyni¢ do rozwoju teorii i praktyki
zarzadzania projektami w naszym kraju.

Zarzgdzanie projektami i programami dofinansowanymi z funduszy eu-
ropejskich stopniowo ulega decentralizacji. W obecnym okresie progra-
mowania budzetowego UE (w latach 2007-2013), pracownicy samorzg-
dow terytorialnych sg w stopniu wiekszym niz w przypadku poprzedniej
perspektywy finansowej (2004-2006) angazowani w te procesy zarza-
dzania. Warto$¢ srodkéw funduszy europejskich w obecnym okresie jest
znacznie wieksza w poréwnaniu z poprzednim okresem budzetowym UE.

Publikacja jest napisana tak, aby byta zrozumiata i uzyteczna zaréwno
dla osob, ktore dopiero zamierzajq rozpoczaé nowe doswiadczenia z po-
zyskiwaniem unijnych funduszy, jak i dla planujacych poszerzenie swojej
wiedzy na ten temat. Ukiad rozdziatow pozwala zaréwno na systema-
tyczne studiowanie catej tresci ksigzki od poczatku do konca, jak row-
niez na swobodny wybdr zagadnien, na ktorych zalezy bardziej zaawan-
sowanemu czytelnikowi (moze on, np. wybrac¢ tylko grupe metod naj-
bardziej go interesujacych, prezentowanych w jednym z podrozdziatow).

Publikacja sktada sie z czterech rozdziatdw poprzedzonych niniejszym
wprowadzeniem. Na poczatku dokonano zwieztego przegladu podstawo-
wych poje¢ zwigzanych z oceng projektu europejskiego, praktycznymi
aspektami polityki regionalnej UE oraz systemem finansowania projek-
tow europejskich. Omdéwiono zagadnienia funkcjonalno-instytucjonalne
realizacji tego typu projektow. W drugim rozdziale przedstawiono pod-
stawy metodyczne procesu oceny w zarzgdzaniu cyklem projektu. Wzor-
ce metodyczne omoéwione w tym rozdziale bazujg na wytycznych Komisji
Europejskiej w dziedzinie narzedzi do planowania i zarzadzania projek-
tami. Kolejny rozdziat zawiera syntetyczny przeglad metod oceny przed-
stawianych zgodnie z kolejnoscig wynikajacq z procesu oceny projektéow
europejskich, takze zalecanego w licznych publikacjach Wspélnoty. Od-
rebny (ostatni) rozdziat poswiecono jednemu z najwazniejszych narzedzi
wspomagajacych zarzadzanie cyklem projektu i jego oceny, tzn. podej-
éciu metodycznemu bazujagcemu na matrycy logicznej. Praktyczna uzy-
tecznos$¢ tego podejscia zostata doceniona przez wielu praktykéw. Roz-
wazania teoretyczne (z rozdziatu czwartego) s uzupetnione dwoma wy-
branymi przyktadami ilustrujgcymi zastosowanie matrycy logicznej
w procesach formutowania oraz oceny projektéw.



