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 USTAWA O PODATKU OD TOWARÓW I USŁUG art. 1–2

USTAWA
z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towarów i usług

(j.t. z.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054; Dz.U. z 2010 r. Nr 247, poz. 1652; Dz.U. z 2011 r. Nr 64, poz. 332; 
Dz.U. z 2011 r., Nr 134, poz. 780; Dz.U. z 2012 r., poz. 1342; Dz.U. z 2012 r., poz. 1448; 

Dz.U. z 2012 r., poz. 1529; Dz.U. z 2012 r., poz. 1530; Dz.U. z 2013 r., poz. 35; Dz.U. z 2013 r., poz. 1027; 
Dz.U. z 2013 r., poz. 1608; Dz.U. z 2014 r., poz. 312; Dz.U. z 2014 r., poz. 1171; Dz.U. z 2014 r., poz. 1662; 

Dz.U. z 2015 r., poz. 211; ost.zm. Dz.U. z 2015 r., poz. 605)1

DZIAŁ I
Przepisy ogólne

Art. 1. [Zakres regulacji]2   
1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od to-

warów i usług.
2. Podatek od towarów i usług stanowi dochód budże-

tu państwa.

Art. 2. [Definicje] 
Ilekroć w dalszych przepisach jest mowa o:

1)   terytorium kraju – rozumie się przez to terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzeżeniem art. 2a;

2)   państwie członkowskim – rozumie się przez to 
państwo członkowskie Unii Europejskiej;

3)   terytorium Unii Europejskiej – rozumie się przez to 
terytoria państw członkowskich Unii Europejskiej, 
z tym że na potrzeby stosowania tej ustawy:

 a)   Księstwo Monako traktuje się jako terytorium 
Republiki Francuskiej, wyspę Man traktuje się 
jako terytorium Zjednoczonego Królestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii Północnej, suwerenne stre-
fy Akrotiri i Dhekelia traktuje się jako terytorium 
Republiki Cypru,

 b)   następujące terytoria poszczególnych państw 
członkowskich traktuje się jako wyłączone z te-
rytorium Unii Europejskiej:

  –  wyspę Helgoland, terytorium Buesingen 
– z Republiki Federalnej Niemiec,

   –  Ceutę, Melillę, Wyspy Kanaryjskie – z Króle-
stwa Hiszpanii,

   –  Livigno, Campione d’Italia, włoską część je-
ziora Lugano – z Republiki Włoskiej,

   –  francuskie terytoria, o których mowa w art. 349 
i art. 355 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej – z Republiki Francuskiej,

   – Górę Athos – z Republiki Greckiej,
   –  Wyspy Alandzkie – z Republiki Finlandii,
   –  Wyspy Normandzkie – ze Zjednoczonego 

Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północ-
nej,

 c)   Gibraltar traktuje się jako wyłączony z teryto-
rium Unii Europejskiej;

4)   terytorium państwa członkowskiego – rozumie się 
przez to terytorium państwa wchodzące w skład 
terytorium Unii Europejskiej, z zastrzeżeniem 
art. 2a;

5)   terytorium państwa trzeciego – rozumie się przez 
to terytorium państwa niewchodzące w skład tery-
torium Unii Europejskiej, z zastrzeżeniem art. 2a 
ust. 1 i 3;

5a)   państwie członkowskim konsumpcji – rozumie się 
przez to państwo członkowskie, w odniesieniu do 
którego zgodnie z art. 28k przyjmuje się, że na jego 
terytorium ma miejsce świadczenie usług telekomu-
nikacyjnych, usług nadawczych lub usług elektro-
nicznych;

6)   towarach – rozumie się przez to rzeczy oraz ich 
części, a także wszelkie postacie energii;

7)   imporcie towarów – rozumie się przez to przywóz 
towarów z terytorium państwa trzeciego na teryto-
rium Unii Europejskiej;

8)   eksporcie towarów – rozumie się przez to dostawę 
towarów wysyłanych lub transportowanych z tery-
torium kraju poza terytorium Unii Europejskiej 
przez:

 a)   dostawcę lub na jego rzecz, lub
 b)  nabywcę mającego siedzibę poza terytorium 

kraju lub na jego rzecz, z wyłączeniem towarów 
wywożonych przez samego nabywcę do celów 
wyposażenia lub zaopatrzenia statków rekre-
acyjnych oraz turystycznych statków powietrz-
nych lub innych środków transportu służących 
do celów prywatnych

  – jeżeli wywóz towarów poza terytorium Unii Euro-
pejskiej jest potwierdzony przez urząd celny okre-
ślony w przepisach celnych;

9)  imporcie usług – rozumie się przez to świadczenie 
usług, z tytułu wykonania których podatnikiem jest 
usługobiorca, o którym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4;

10)  nowych środkach transportu – rozumie się przez to 
przeznaczone do transportu osób lub towarów:

 a)  pojazdy lądowe napędzane silnikiem o pojemno-
ści skokowej większej niż 48 centymetrów sze-
ściennych lub o mocy większej niż 7,2 kilowata, 
jeżeli przejechały nie więcej niż 6000 kilometrów 

1  Ujednolicony tekst ustawy zawiera zmiany, które weszły w życie 1 lipca 2015 r. i wejdą w życie 1 stycznia 2016 r., wprowadzone usta-
wą z 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz ustawy – Prawo zamówień publicznych, Dz.U. z 2015 r., 
poz. 605 (dalej: ustawa zmieniająca z 9 kwietnia 2015 r.). Zmiany, które weszły w życie 1 lipca 2015 r., zostały zaznaczone czcionką 
pogrubioną. Zmiany, które wejdą w życie 1 stycznia 2016 r., zostały zaznaczone na szarym tle.

2 Hasła w klamrach pochodzą od redakcji.
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lub od momentu dopuszczenia ich do użytku 
upłynęło nie więcej niż 6 miesięcy; za moment 
dopuszczenia do użytku pojazdu lądowego 
uznaje się dzień, w którym został on pierwszy 
raz zarejestrowany w celu dopuszczenia do ru-
chu drogowego lub w którym po raz pierwszy 
podlegał on obowiązkowi rejestracji w celu do-
puszczenia do ruchu drogowego w zależności 
od tego, która z tych dat jest wcześniejsza; jeże-
li nie można ustalić dnia pierwszej rejestracji po-
jazdu lądowego lub dnia, w którym podlegał on 
pierwszej rejestracji, za moment dopuszczenia 
do użytku tego pojazdu uznaje się dzień, w któ-
rym został on wydany przez producenta pierw-
szemu nabywcy, lub dzień, w którym został po 
raz pierwszy użyty dla celów demonstracyjnych 
przez producenta,

 b)  jednostki pływające o długości większej niż 
7,5 metra, jeżeli były używane nie dłużej niż 
100 godzin roboczych na wodzie lub od momen-
tu ich dopuszczenia do użytku upłynęło nie wię-
cej niż 3 miesiące, z wyjątkiem statków morskich, 
o których mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1; za moment 
dopuszczenia do użytku jednostki pływającej 
uznaje się dzień, w którym została ona wydana 
przez producenta pierwszemu nabywcy, lub 
dzień, w którym została po raz pierwszy użyta dla 
celów demonstracyjnych przez producenta,

 c)  statki powietrzne o maksymalnej masie starto-
wej większej niż 1550 kilogramów, jeżeli były 
używane nie dłużej niż 40 godzin roboczych lub 
od momentu ich dopuszczenia do użytku upły-
nęło nie więcej niż 3 miesiące, z wyjątkiem 
środków transportu lotniczego, o których 
mowa w art. 83 ust. 1 pkt 6; za moment dopusz-
czenia do użytku statku powietrznego uznaje 
się dzień, w którym został on wydany przez 
producenta pierwszemu nabywcy, lub dzień, 
w którym został po raz pierwszy użyty dla ce-
lów demonstracyjnych przez producenta;

11)  podatku od wartości dodanej – rozumie się przez 
to podatek od wartości dodanej nakładany na tery-
torium państwa członkowskiego, z wyjątkiem po-
datku od towarów i usług nakładanego tą ustawą;

12)  obiektach budownictwa mieszkaniowego – rozu-
mie się przez to budynki mieszkalne stałego za-
mieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji 
Obiektów Budowlanych w dziale 11;

13)  urzędzie skarbowym – rozumie się przez to urząd 
skarbowy, przy pomocy którego właściwy dla po-
datnika naczelnik urzędu skarbowego wykonuje 
swoje zadania;

14)  pierwszym zasiedleniu – rozumie się przez to odda-
nie do użytkowania, w wykonaniu czynności podle-
gających opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub 
użytkownikowi budynków, budowli lub ich części, 
po ich:

 a)  wybudowaniu lub
 b)  ulepszeniu, jeżeli wydatki poniesione na ulep-

szenie, w rozumieniu przepisów o podatku do-
chodowym, stanowiły co najmniej 30% wartości 
początkowej;

14a)  wytworzeniu nieruchomości – rozumie się przez to 
wybudowanie budynku, budowli lub ich części, lub 
ich ulepszenie w rozumieniu przepisów o podatku 
dochodowym;

15)  działalności rolniczej – rozumie się przez to 
produkcję roślinną i zwierzęcą, w tym również pro-
dukcję materiału siewnego, szkółkarskiego, ho-
dowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcję wa-
rzywniczą, gruntową, szklarniową i pod folią, 
produkcję roślin ozdobnych, grzybów uprawnych 
i sadowniczą, chów, hodowlę i produkcję materiału 
zarodowego zwierząt, ptactwa i owadów użytko-
wych, produkcję zwierzęcą typu przemysłowego lub 
fermowego oraz chów i hodowlę ryb i innych organi-
zmów żyjących w wodzie, a także uprawy w szklar-
niach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy 
grzybów i ich grzybni, uprawy roślin „in vitro”, fermo-
wą hodowlę i chów drobiu rzeźnego i nieśnego, wy-
lęgarnie drobiu, hodowlę i chów zwierząt futerko-
wych i laboratoryjnych, chów i hodowlę dżdżownic, 
entomofagów i jedwabników, prowadzenie pasiek 
oraz chów i hodowlę innych zwierząt poza gospo-
darstwem rolnym oraz sprzedaż produktów gospo-
darki leśnej i łowieckiej, z wyjątkiem drewna okrągłe-
go z drzew tropikalnych (PKWiU 02.20.13.0) oraz 
bambusa (PKWiU ex 01.29.30.0), a także świadcze-
nie usług rolniczych;

16)  gospodarstwie rolnym – rozumie się przez to go-
spodarstwo rolne w rozumieniu przepisów o podat-
ku rolnym;

17)  gospodarstwie leśnym – rozumie się przez to go-
spodarstwo prowadzone przez podatnika, na któ-
rym ciąży obowiązek podatkowy w podatku le-
śnym;

18)  gospodarstwie rybackim – rozumie się przez to 
prowadzenie działalności w zakresie chowu i ho-
dowli ryb oraz innych organizmów żyjących w wo-
dzie;

19)  rolniku ryczałtowym – rozumie się przez to rolnika 
dokonującego dostawy produktów rolnych pocho-
dzących z własnej działalności rolniczej lub świad-
czącego usługi rolnicze, korzystającego ze zwol-
nienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3, 
z wyjątkiem rolnika obowiązanego na podstawie 
odrębnych przepisów do prowadzenia ksiąg ra-
chunkowych;

20)  produktach rolnych – rozumie się przez to towary 
wymienione w załączniku nr 2 do ustawy oraz towa-
ry wytworzone z nich przez rolnika ryczałtowego 
z produktów pochodzących z jego własnej działal-
ności rolniczej przy użyciu środków zwykle używa-
nych w gospodarstwie rolnym, leśnym i rybackim;

21)  usługach rolniczych – rozumie się przez to usługi 
wymienione w załączniku nr 2 do ustawy;

22)  sprzedaży – rozumie się przez to odpłatną dostawę 
towarów i odpłatne świadczenie usług na teryto-
rium kraju, eksport towarów oraz wewnątrzwspól-
notową dostawę towarów;

23)  sprzedaży wysyłkowej z terytorium kraju – rozumie 
się przez to dostawę towarów wysyłanych lub 
transportowanych przez podatnika podatku od to-
warów i usług lub na jego rzecz z terytorium kraju 
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na terytorium państwa członkowskiego inne niż te-
rytorium kraju, które jest państwem przeznaczenia 
dla wysyłanego lub transportowanego towaru, pod 
warunkiem że dostawa dokonywana jest na rzecz:

 a)  podatnika podatku od wartości dodanej lub 
osoby prawnej niebędącej podatnikiem podat-
ku od wartości dodanej, którzy nie mają obo-
wiązku rozliczania wewnątrzwspólnotowego 
nabycia towarów, o którym mowa w art. 9, lub

 b)  innego niż wymieniony w lit. a podmiotu niebę-
dącego podatnikiem podatku od wartości do-
danej;

24)  sprzedaży wysyłkowej na terytorium kraju – rozu-
mie się przez to dostawę towarów wysyłanych lub 
transportowanych przez podatnika podatku od 
wartości dodanej lub na jego rzecz z terytorium 
państwa członkowskiego innego niż terytorium 
kraju na terytorium kraju, które jest państwem 
przeznaczenia dla wysyłanego lub transportowane-
go towaru, pod warunkiem że dostawa jest dokony-
wana na rzecz:

 a)  podatnika lub osoby prawnej niebędącej podat-
nikiem w rozumieniu art. 15, którzy nie mają 
obowiązku rozliczania wewnątrzwspólnotowe-
go nabycia towarów, o którym mowa w art. 9, 
lub

 b)  innego niż wymieniony w lit. a podmiotu, niebę-
dącego podatnikiem w rozumieniu art. 15 i nie-
mającego obowiązku rozliczania wewnątrz-
wspólnotowego nabycia towarów, o którym 
mowa w art. 9;

25)  małym podatniku – rozumie się przez to podatnika 
podatku od towarów i usług:

 a)  u którego wartość sprzedaży (wraz z kwotą 
podatku) nie przekroczyła w poprzednim roku 
podatkowym wyrażonej w złotych kwoty odpo-
wiadającej równowartości 1 200 000 euro,

 b)  prowadzącego przedsiębiorstwo maklerskie, 
zarządzającego funduszami inwestycyjnymi, 
będącego agentem, zleceniobiorcą lub inną 
osobą świadczącą usługi o podobnym charak-
terze, z wyjątkiem komisu – jeżeli kwota prowi-
zji lub innych postaci wynagrodzenia za wyko-
nane usługi (wraz z kwotą podatku) nie 
przekroczyła w poprzednim roku podatkowym 
wyrażonej w złotych kwoty odpowiadającej 
równowartości 45 000 euro

  – przy czym przeliczenia kwot wyrażonych w euro 
dokonuje się według średniego kursu euro ogła-
szanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy 
dzień roboczy października poprzedniego roku 
podatkowego, w zaokrągleniu do 1000 zł;

25a)  usługach telekomunikacyjnych – rozumie się przez 
to usługi dotyczące transmisji, emisji i odbioru sy-
gnałów, tekstów, obrazów i dźwięków lub wszelkie-
go rodzaju informacji drogą kablową, radiową, 
optyczną lub za pośrednictwem innych systemów 
elektromagnetycznych, w tym związane z nimi prze-
niesienie lub cesję praw do użytkowania środków 
dla zapewniania takiej transmisji, emisji i odbioru, 
wraz z zapewnieniem dostępu do ogólnoświato-
wych sieci informacyjnych, z uwzględnieniem art. 6a 

rozporządzenia wykonawczego Rady (UE) 
nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiającego 
środki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE 
w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości 
dodanej (Dz.Urz. UE L 77 z 23.03.2011, str. 1 
z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem 
282/2011”;

25b)  usługach nadawczych – rozumie się przez to usługi 
nadawcze, o których mowa w art. 6b rozporządze-
nia 282/2011;

26)  usługach elektronicznych – rozumie się przez to 
usługi świadczone za pomocą środków komunika-
cji elektronicznej, o których mowa w art. 7 rozpo-
rządzenia 282/2011;

26a)  systemie gazowym – rozumie się przez to system 
gazowy znajdujący się na terytorium Unii Europej-
skiej lub jakąkolwiek sieć połączoną z takim syste-
mem;

27)  wyrobach akcyzowych – rozumie się przez to wyro-
by akcyzowe w rozumieniu przepisów o podatku 
akcyzowym, z wyłączeniem gazu dostarczanego 
w systemie gazowym;

27a)  systemie elektroenergetycznym – rozumie się 
przez to system elektroenergetyczny w rozumieniu 
przepisów ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Pra-
wo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 
z późn. zm.);

27b)  wartości rynkowej – rozumie się przez to całkowitą 
kwotę, jaką, w celu uzyskania w danym momencie 
danych towarów lub usług, nabywca lub usługo-
biorca na takim samym etapie sprzedaży jak ten, na 
którym dokonywana jest dostawa towarów lub 
świadczenie usług, musiałby, w warunkach uczci-
wej konkurencji, zapłacić niezależnemu dostawcy 
lub usługodawcy na terytorium kraju; w przypadku 
gdy nie można ustalić porównywalnej dostawy to-
warów lub świadczenia usług, przez wartość rynko-
wą rozumie się:

 a)  w odniesieniu do towarów – kwotę nie mniej-
szą niż cena nabycia towarów lub towarów 
podobnych, a w przypadku braku ceny naby-
cia, koszt wytworzenia, określone w momen-
cie dostawy,

 b)  w odniesieniu do usług – kwotę nie mniejszą 
niż całkowity koszt poniesiony przez podatni-
ka na wykonanie tych usług;

27c)  magazynie konsygnacyjnym – rozumie się przez to 
wyodrębnione u podatnika zarejestrowanego jako 
podatnik VAT UE, o którym mowa w art. 97 ust. 4, 
miejsce przechowywania na terytorium kraju towa-
rów należących do podatnika podatku od wartości 
dodanej przemieszczonych przez niego lub na jego 
rzecz z terytorium państwa członkowskiego innego 
niż terytorium kraju do tego miejsca, z którego po-
datnik zarejestrowany jako podatnik VAT UE, prze-
chowujący towary, pobiera je, a przeniesienie pra-
wa do rozporządzania tymi towarami jak właściciel 
następuje w momencie ich pobrania;

27d)  prowadzącym magazyn konsygnacyjny – rozumie 
się przez to podatnika, który przechowuje w maga-
zynie konsygnacyjnym towary i pobiera je z tego 
magazynu;
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27e)  zorganizowanej części przedsiębiorstwa – rozumie 
się przez to organizacyjnie i finansowo wyodręb-
niony w istniejącym przedsiębiorstwie zespół 
składników materialnych i niematerialnych, w tym 
zobowiązania, przeznaczonych do realizacji okre-
ślonych zadań gospodarczych, który zarazem 
mógłby stanowić niezależne przedsiębiorstwo sa-
modzielnie realizujące te zadania;

27f)  czasopismach specjalistycznych – rozumie się 
przez to drukowane wydawnictwa periodyczne 
oznaczone symbolem ISSN, objęte kodem PKWiU 
58.14.1 i CN 4902, o tematyce szeroko pojętych za-
gadnień odnoszących się do działalności kul-
turalnej lub twórczej, edukacyjnej, naukowej lub 
popularnonaukowej, społecznej, zawodowej i me-
todycznej, regionalnej lub lokalnej, a także przezna-
czone dla osób niewidomych i niedowidzących, 
publikowane nie częściej niż raz w tygodniu w po-
staci odrębnych zeszytów (numerów) objętych 
wspólnym tytułem, których zakończenia nie przewi-
duje się, ukazujące się na ogół w regularnych od-
stępach czasu w nakładzie nie wyższym niż 15 000 
egzemplarzy, z wyjątkiem:

 a)  periodyków o treści ogólnej, stanowiących 
podstawowe źródło informacji bieżącej o aktu-
alnych wydarzeniach krajowych lub zagranicz-
nych, przeznaczonych dla szerokiego kręgu 
czytelników,

 b)  publikacji zawierających treści pornograficz-
ne, publikacji zawierających treści nawołujące 
do nienawiści na tle różnic narodowościo-
wych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych 
albo ze względu na bezwyznaniowość lub 
znieważające z tych powodów grupę ludności 
lub poszczególne osoby oraz publikacji propa-
gujących ustroje totalitarne,

 c)  wydawnictw, w których co najmniej 33% po-
wierzchni jest przeznaczone nieodpłatnie lub 
odpłatnie na ogłoszenia hand lowe, reklamy lub 
teksty reklamowe, w szczególności czasopism 
informacyjno-reklamowych, reklamowych, fol-
derów i katalogów reklamowych,

 d)  wydawnictw, które zawierają głównie komplet-
ną powieść, opowiadanie lub inne dzieło w for-
mie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w formie 
rysunków opatrzonych opisem lub nie,

 e)  publikacji, w których więcej niż 20% powierzchni 
jest przeznaczone na krzyżówki, kryptogramy, 
zagadki oraz inne gry słowne lub rysunkowe,

 f)  publikacji zawierających informacje popularne, 
w szczególności porady, informacje o znanych 
i sławnych postaciach z życia publicznego,

 g)  czasopism, na których nie zostanie uwidocz-
niona wysokość nakładu;

28)  Ordynacji podatkowej – rozumie się przez to usta-
wę z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatko-
wa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.);

29)  (uchylony);
30)  PKWiU ex – rozumie się przez to zakres wyrobów 

lub usług węższy niż określony w danym grupowa-
niu Polskiej Klasyfikacji Wyrobów i Usług;

31)  fakturze – rozumie się przez to dokument w formie 
papierowej lub w formie elektronicznej zawierający 
dane wymagane ustawą i przepisami wydanymi na 
jej podstawie3;

32)  fakturze elektronicznej – rozumie się przez to faktu-
rę w formie elektronicznej wystawioną i otrzymaną 
w dowolnym formacie elektronicznym;

33)  terenach budowlanych – rozumie się przez to grun-
ty przeznaczone pod zabudowę zgodnie z miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego, 
a w przypadku braku takiego planu – zgodnie z de-
cyzją o warunkach zabudowy i zagospodarowania 
terenu, o których mowa w przepisach o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym;

34)  pojazdach samochodowych – rozumie się przez to 
pojazdy samochodowe w rozumieniu przepisów 
o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie całkowi-
tej nieprzekraczającej 3,5 tony.

Art. 2a. [Określenie terytorium kraju w przypad-
ku zawarcia umów w sprawie budowy lub utrzy-
mania mostów transgranicznych] 

1. W przypadku umów zawartych między Rzeczą-
pospolitą Polską a państwem członkowskim lub pań-
stwem trzecim w sprawie budowy lub utrzymania mo-
stów transgranicznych lub wspólnych odcinków dróg, 
za terytorium kraju uznaje się most lub wspólny odci-
nek drogi oraz miejsce ich budowy, położone poza 
terytorium kraju, za które, zgodnie z umową, jest od-
powiedzialna Rzeczpospolita Polska, jeżeli w odnie-
sieniu do tej umowy została wydana decyzja Rady 
upoważniająca do stosowania środków stanowiących 
odstępstwo od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE Rady 
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego sys-
temu podatku od wartości dodanej (Dz.Urz. UE L 347 
z 11.12.2006, str. 1 z późn. zm.), zwanej dalej „dyrekty-
wą 2006/112/WE”.

2. W przypadku umów zawartych między Rzecząpo-
spolitą Polską a państwem członkowskim w sprawie bu-
dowy lub utrzymania mostów transgranicznych lub 
wspólnych odcinków dróg, za terytorium tego państwa 
członkowskiego uznaje się most lub wspólny odcinek 
drogi oraz miejsce ich budowy, położone na terytorium 
kraju, za które, zgodnie z umową, jest odpowiedzialne to 
państwo członkowskie, jeżeli w odniesieniu do tej umo-
wy została wydana decyzja Rady upoważniająca do sto-
sowania środków stanowiących odstępstwo od art. 5 
dyrektywy 2006/112/WE.

3. W przypadku umów zawartych między Rzecząpo-
spolitą Polską a państwem trzecim w sprawie budowy lub 
utrzymania mostów transgranicznych lub wspólnych od-
cinków dróg, za terytorium tego państwa trzeciego uznaje 
się most lub wspólny odcinek drogi oraz miejsce ich bu-

3  Od 1 stycznia 2014 r. ilekroć w odrębnych przepisach jest mowa o „fakturze VAT” lub „fakturze VAT w rozumieniu przepisów o podat-
ku od towarów i usług”, należy przez to rozumieć fakturę, o której mowa w art. 2 pkt 31 ustawy o VAT w brzmieniu obowiązującym 
od 1 stycznia 2014 r. (art. 14 ustawy z 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw 
– Dz.U. z 2013 r., poz. 35; ost.zm. Dz.U. z 2013 r., poz. 1608; dalej: „ustawa zmieniająca z 7 grudnia 2012 r.”).
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dowy, położone na terytorium kraju, za które, zgodnie 
z umową, jest odpowiedzialne to państwo trzecie, jeżeli 
w odniesieniu do tej umowy została wydana decyzja Rady 
upoważniająca do stosowania środków stanowiących od-
stępstwo od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE.

Art. 3. [Właściwość miejscowa] 
1. Właściwym dla podatnika organem podatkowym 

jest naczelnik urzędu skarbowego właściwy ze względu 
na miejsce wykonywania czynności podlegających opo-
datkowaniu podatkiem od towarów i usług, z zastrzeże-
niem ust. 2–5.

2. Jeżeli czynności podlegające opodatkowaniu po-
datkiem od towarów i usług są wykonywane na terenie 
objętym zakresem działania dwóch lub więcej urzędów 
skarbowych, właściwość miejscową ustala się dla:
1)  osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych 

niemających osobowości prawnej – ze względu na 
adres siedziby;

2)  osób fizycznych – ze względu na miejsce zamiesz-
kania.

3. W przypadku podatników:
1)  o których mowa w art. 16 i w art. 17, niebędących 

podatnikami w rozumieniu art. 15, właściwym orga-
nem podatkowym jest:

 a)  dla osób prawnych oraz jednostek organizacyj-
nych niemających osobowości prawnej – na-
czelnik urzędu skarbowego właściwy ze wzglę-
du na adres siedziby,

 b)  dla osób fizycznych – naczelnik urzędu skarbo-
wego właściwy ze względu na miejsce zamiesz-
kania;

2)  nieposiadających siedziby działalności gospodar-
czej lub stałego miejsca prowa dzenia działalności 
gospodarczej na terytorium kraju – właściwym 
organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego 
Urzędu Skarbowego Warszawa-Śródmieście, 
zwany dalej „naczelnikiem drugiego urzędu skar-
bowego”;

3)  o których mowa w art. 130a pkt 2, i podmiotów za-
granicznych, o których mowa w art. 131 pkt 2, zi-
dentyfikowanych na potrzeby procedury szczegól-
nej rozliczania VAT, o której mowa w dziale XII 
w rozdziałach 6a i 7, dla których państwem człon-
kowskim konsumpcji jest Rzeczpospolita Polska 
– właściwym organem podatkowym jest Naczelnik 
Łódzkiego Urzędu Skarbowego.

3a. Przepisy ust. 1–3 nie naruszają przepisów ustawy 
z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzędach i izbach skarbo-
wych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 z późn. zm.).

4. Jeżeli nie można ustalić właściwości miejscowej 
w sposób określony w ust. 1–3a, właściwym organem 
podatkowym jest naczelnik drugiego urzędu skarbo-
wego.

5. Przepisy ust. 1–4 nie mają zastosowania w przypad-
kach, o których mowa w art. 33, 34, 37 ust. 1 i 3 oraz 
w art. 38.

Art. 4. [Wyłączenie stosowania ulg i zwolnień] 
Ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie 

odrębnych ustaw nie mają zastosowania do podatku od 
towarów i usług.

DZIAŁ II
Zakres opodatkowania

Rozdział 1
Przepisy ogólne

Art. 5. [Zakres opodatkowania] 
1. Opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług, 

zwanym dalej „podatkiem”, podlegają:
1)  odpłatna dostawa towarów i odpłatne świadczenie 

usług na terytorium kraju;
2)  eksport towarów;
3)  import towarów na terytorium kraju;
4)  wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów za wyna-

grodzeniem na terytorium kraju;
5)  wewnątrzwspólnotowa dostawa towarów.

2. Czynności określone w ust. 1 podlegają opodatko-
waniu niezależnie od tego, czy zostały wykonane z za-
chowaniem warunków oraz form określonych przepisa-
mi prawa.

3. Opodatkowaniu podatkiem podlegają również to-
wary w przypadku, o którym mowa w art. 14. 
Przepis ust. 2 stosuje się odpowiednio.

Art. 5a. [Stosowanie klasyfikacji statystycznych] 
Towary lub usługi będące przedmiotem czynności, 

o których mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacjach wy-
danych na podstawie przepisów o statystyce publicznej, 
są identyfikowane za pomocą tych klasyfikacji, jeżeli dla 
tych towarów lub usług przepisy ustawy lub przepisy wy-
konawcze wydane na jej podstawie powołują symbole 
statystyczne.

Art. 6. [Wyłączenie stosowania przepisów ustawy] 
Przepisów ustawy nie stosuje się do:

1)  transakcji zbycia przedsiębiorstwa lub zorganizo-
wanej części przedsiębiorstwa;

2)  czynności, które nie mogą być przedmiotem praw-
nie skutecznej umowy;

3)  (uchylony).

Rozdział 2
Dostawa towarów i świadczenie usług

Art. 7. [Dostawa towarów] 
1. Przez dostawę towarów, o której mowa w art. 5 

ust. 1 pkt 1, rozumie się przeniesienie prawa do rozpo-
rządzania towarami jak właściciel, w tym również:
1)  przeniesienie z nakazu organu władzy publicznej 

lub podmiotu działającego w imieniu takiego orga-
nu lub przeniesienie z mocy prawa prawa własno-
ści towarów w zamian za odszkodowanie;

2)  wydanie towarów na podstawie umowy dzierżawy, 
najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym cha-
rakterze zawartej na czas określony lub umowy 
sprzedaży na warunkach odroczonej płatności, je-
żeli umowa przewiduje, że w następstwie normal-
nych zdarzeń przewidzianych tą umową lub z chwi-
lą zapłaty ostatniej raty prawo własności zostanie 
przeniesione;


