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Klasyfikacja budzetowa w jednostkach oswiaty

Apam Braszko

Klasyfikacja budzetowa
w jednostkach oswiaty

Wstep

Klasyfikacja budzetowa jest istotng czgscia systemu finanséw publicz-
nych. Z réznych stron pojawity si¢ nawet postulaty zlikwidowania tego
rodzaju formy klasyfikacji sSrodkéw publicznych. Po dyskusji i przeana-
lizowaniu wszystkich za i przeciw mozna uznaé, ze klasyfikacja jest
bardzo pomocnym i praktycznym narz¢dziem wykorzystanym w bieza-
cej dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicznych.

Klasyfikacja nie jest, niestety, narzedziem doskonatym, wymaga do-
stosowania do rzeczywistosci i zmian, jakie zachodza zaréwno w prze-
pisach prawa, jak i faktycznym funkcjonowaniu jednostek sektora fi-
nansow publicznych.

W zakresie przedstawionych w niej regulacji dochodzi dos¢ czesto
do zmian klasyfikacji budzetowej, co w przypadku tego aktu prawne-
go wydaje si¢ by¢ zabiegiem jak najbardziej naturalnym. Wypada miec
nadziejg, ze zmiany dokonywane w klasyfikacji beda miaty charakter
systematyzujacy i dostosuja klasyfikacje do faktycznych potrzeb jed-
nostek takze w zakresie zastosowania tego aktu w jednostkach oswia-
towych.
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Klasyfikacja budzetowa w jednostkach oSwiaty

1. Czym jest i czego dotyczy klasyfikacja
budzetowa

Klasyfikacja budzetowa jest instrumentem zarzadzania finansami publiczny-
mi. Zgodnie z definicja, jaka proponuje ,.Leksykon budzetowy” przygotowany
przez Sejm RP w ramach podstawowych poje¢ zwiazanych z budzetem pan-
stwa, klasyfikacja budzetowa stanowi systematyzacje Srodkow publicznych
oraz wydatkow i rozchodow publicznych. Klasyfikacja budzetowa ma po-
wszechne zastosowanie we wszystkich jednostkach sektora finanséw publicz-
nych, w tym:

e w budzecie paristwa,

e w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego

—na kazdym etapie gospodarowania.

Dochody i wydatki publiczne, przychody jednostek sektora finanséw pub-
licznych z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych Zrédet,
a takze Srodki z budzetu UE i ze Zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwro-
towi klasyfikuje si¢ wedtug:

e dziatéw i rozdzialéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci,

e paragraféw okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz
srodkéw pochodzacych z budzetu UE i ze Zrodet zagranicznych niepodle-
gajacych zwrotowi.

Z kolei przychody budzetu paristwa i budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

e ze sprzedazy papieréw wartoSciowych,

e 7 prywatyzacji majatku Skarbu Pafistwa oraz majatku jednostek samorza-
du terytorialnego,

e ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze Srodkéw publicznych,

e 7 otrzymanych pozyczek i kredytdw oraz z innych operacji finansowych,

a takze rozchody publiczne, w tym rozchody budzetu paristwa i budzetéw jed-

nostek samorzadu terytorialnego, klasyfikuje si¢ wedtug paragrafow okreslaja-

cych Zrédto przychodu lub rodzaj rozchodu.

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp) okresla
jedynie zasady klasyfikowania poszczegdlnych kategorii sSrodkéw publicznych.
Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 uofp Mini-
ster Finansow wydat rozporzadzenie z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw po-
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Klasyfikacja budzetowa w jednostkach oswiaty

chodzacych ze zrédet zagranicznych (dalej: rozporzadzenie o sprawozdawczosci
budzetowej), w ktérym ustalit szczegétowa klasyfikacje dochoddw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze 7rddet zagranicznych.

Dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody jednostek sektora fi-
nanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz po-
chodzace z innych Zrédet oraz inne dochody budzetu parstwa, jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
nalezne na podstawie odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, a takze
wplywy ze sprzedazy wyrob6w i ustug Swiadczonych przez jednostki sektora
finanséw publicznych, klasyfikuje si¢ wedtug dziatéw i rozdziatéw okreslaja-
cych rodzaj dziatalnosci oraz paragraféw okreslajacych rodzaj dochodu, przy-
chodu lub wydatku oraz srodkéw.

2. Placowki oSwiatowe jako jednostki
sektora finanséw publicznych

System os$wiaty obejmuje podmioty wymienione w art. 3 ustawy z 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (dalej: ustawa o systemie oswiaty), czyli w duzym
skrdcie dotyczy szkoét i innych placéwek oswiatowych.

2.1. Finansowanie szkot i placowek oswiatowych

Przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zaktadane i prowadzone przez mini-
stréw 1 jednostki samorzadu terytorialnego sa jednostkami budzetowymi. Zasa-
dy gospodarki finansowej tych szkét, przedszkoli i placowek okreslaja odrebne
przepisy dotyczace gospodarki finansowej jednostek publicznych.

ZAPAMIETAJ!

Jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicz-
nych nieposiadajgce osobowosci prawnej, kidre pokrywajg swoje wydatki bez-
posrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowied-
nio dochodéw budzetu paristwa albo budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego

—art. 1T ust. T uofp.
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Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szcze-
gblnosci jej:
® nazwe,
e siedzibe,
e przedmiot dziatalnosci.

Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw
i wydatkéw, zwany dalej ,,planem finansowym jednostki budzetowe;j”. Jednost-
ki samorzadu terytorialnego moga planowa¢ w swoich budzetach wydatki,
w tym wydatki inwestycyjne, na rzecz szkot i1 placéwek artystycznych prowa-
dzonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Przedszkola, szkoty i placéwki publiczne niewymienione w art. 79 ustawy
o systemie o$wiaty prowadzg gospodarke finansowa wedtug zasad okreslonych
przez organ lub podmiot prowadzacy szkotg.

2.2. Rachunek dochoddw wtasnych

Paristwowe jednostki budzetowe, dla ktérych organem prowadzacym sa organy
administracji paristwowej, prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie o sy-
stemie oswiaty, gromadza na wydzielonym rachunku dochody uzyskiwane:

e ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki
budzetowej,

e 7 odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bgdace w zarza-
dzie badZ uzytkowaniu jednostki budzetowe;,

e 7 dziatalnosci wykraczajacej poza zakres dziatalnosci podstawowej, okres-
lonej w statucie, polegajacej miedzy innymi na Swiadczeniu ustug, w tym
szkoleniowych i informacyjnych, z optat egzaminacyjnych, za wydawanie
Swiadectw i certyfikatow, jak réwniez za sprawdzanie kwalifikacji,

e 7 tytulu odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie ucznidéw i mtodzie-
zy w bursach i internatach, ponoszonych przez rodzicéw lub opiekunéw,

e 7 doptat bezposrednich i innych ptatnosci stosowanych w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, otrzymanych na podstawie odrgbnych
przepisow.

Decyzje o utworzeniu rachunku dochodéw wiasnych podejmuja kierowni-
cy panstwowych jednostek budzetowych, po uzyskaniu zgody organu prowa-
dzacego szkofe.
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Dochody jednostek budzetowych z takiego rachunku przeznaczone sg na:

sfinansowanie wydatkéw biezacych i majatkowych,
e cele wskazane przez darczyrce,

remont lub odtworzenie mienia.

Dochody znajdujace si¢ na rachunku ze wskazanych Zrodet wraz z odset-
kami nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie wynagrodzeii osobowych.

Odprowadzenie srodkéw finansowych z wydzielonego rachunku docho-
déw jednostek oswiatowych do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jest planowane w dziale i rozdziale wtasciwym dla rodzaju dziatalnosci okres-
lonym w przepisach o klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i roz-
chodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.

2.3. Zastosowanie klasyfikacji budzetowej

W dziatalnosci finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, a wigc tak-
ze zaliczanych do nich jednostek o§wiatowych klasyfikacja budzetowa ma za-
stosowanie powszechne. Oznacza to, ze nalezy ja uwzglednia¢ na kazdym eta-
pie dziatalnosci takich podmiotéw.

Klasyfikacja stuzy wigc prowadzeniu polityki finansowej takich jednostek
zaréwno na etapie tworzenia planéw finansowych, czyli planéw finansowych
jednostek budzetowych oraz dochodéw gromadzonych na wydzielonym ra-
chunku, okreslonych w uchwale przez organ stanowiacy jednostki samorza-
du terytorialnego w samorzadowych jednostkach budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie oSwiaty.

Klasyfikacja budzetowa w jednostkach sektora finanséw publicznych musi
by¢ uwzgledniana zaréwno na etapie planowania, wykonania planu finansowe-
g0, jak i na etapie sprawozdawczosci.

3. Podziat klasyfikacyjny

Klasyfikacj¢ dochodéw i wydatkéw publicznych, przychodéw jednostek sek-
tora finanséw publicznych pochodzacych z prowadzonej przez nie dziatalnosci
i pochodzacych z innych Zrédet oraz srodkéw z UE, a takze innych zagranicz-
nych ustala si¢, wedtug dziatéw, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadze-
nia o klasyfikacji budzetowe;.
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Ponadto ustala si¢ ja wedtug:

e rozdzialéw — zalacznik nr 2 do rozporzadzenia o klasyfikacji budzetowe;,

e paragraféw dochoddéw, przychodéw i Srodkéw — zatacznik nr 3 do rozporza-
dzenia o klasyfikacji budzetowe;j,

e paragrafow wydatkéw i Srodkéw — zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia o kla-
syfikacji budzetowe;.

Ponadto ustala si¢ klasyfikacje przychodéw budzetu padstwa i budzetéw jed-

nostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw pub-

licznych pochodzacych:

e 7e sprzedazy papieréw wartoSciowych,

e 7 prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa oraz majatku jednostek samorza-
du terytorialnego,

e ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze Srodkéw publicznych,
z otrzymanych pozyczek i kredytéw oraz z innych operacji finansowych
wedtug paragraféw,

zgodnie z zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia o klasyfikacji budzetowe;.
Wprowadzono takze klasyfikacj¢ rozchodéw publicznych wedtug paragra-

fow, zgodnie z zatacznikiem nr 6 do rozporzadzenia o klasyfikacji budzetowe;.

Rozchodami publicznymi sa:

sptaty otrzymanych pozyczek i kredytéw,

wykup papieréw wartosciowych,

udzielone pozyczki i kredyty,

platnosci wynikajace z odrgbnych ustaw, ktérych zrédlem finansowania sa

przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa,

e inne operacje finansowe zwiazane z zarzadzaniem diugiem publicznym
i ptynnoscia,

e platnosci zwigzane z udziatami Skarbu Paiistwa w migdzynarodowych in-
stytucjach finansowych.

Minister Finanséw, ustalajac klasyfikacje budzetowa, zostal zobligowany
do uwzglednienia przy jej tworzeniu tzw. Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(dalej: PKD).

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci zostata ustalona rozporzadzeniem Rady
Ministréow z 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) na podstawie delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 ustawy z 29 czerwca
1995 r. o statystyce publiczne;j.
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