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Wstep

Zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét nalezy do kompetencji
samorzadu terytorialnego. Coraz czesciej decyduje si¢ on na lik-
widacje prowadzonych placéwek. Przyczyny tej decyzji sa rézne.
Najczesciej jest to spowodowane trudnosciami finansowymi, ktére
zwiazane sg ze spadkiem kwot subwencji oSwiatowej otrzymywanej
z budzetu panstwa na zadania zwiazane z edukacja, uzaleznionej
od liczby uczniéw. Zwykle subwencja nie wystarcza do prowadze-
nia placowki. W niektdrych przypadkach zapewnia pokrycie tylko
okoto 30% ponoszonych przez gming kosztéw. W warunkach nizu
demograficznego, gdy uczniéw jest mniej, a liczba nauczycieli,
ktérym trzeba ptaci¢ pensje, nie zmienia si¢, koszty ponoszone
przez gming rosna. Samorzad, szukajac oszczednosci, ogranicza
wydatki na szkolnictwo. Powody likwidacji szkoly nie moga by¢
jednak podyktowane wytacznie wzgledami ekonomicznymi. Decy-
zja o zamknigciu placéwki powinna by¢ oparta na wszechstronnej
analizie i uwzgledniaé przede wszystkim zgodnos$¢ dziatan z ustawa
z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem terminéw powiadomienia o planowanych zmianach rodzi-
cOw uczniéw i kuratora oSwiaty. Nalezy wzia¢ pod uwage réwniez
warunki, w jakich beda si¢ uczy¢ dzieci i mtodziez po likwidacji
szkoty oraz organizacj¢ dowozenia dzieci do szkoty. Procedura lik-
widacyjna jest bardzo skomplikowanym procesem. Jeden btad moze
spowodowaé wstrzymanie calego postgpowania.

Mimo stopniowego spadku liczby zamykanych szkét, samorzad
nadal zamierza ograniczaé wydatki na oSwiat¢. Z informacji resortu
edukacji z 13 marca 2014 r. wynika, ze w tym roku samorzady miaty
zamiar zlikwidowaé 99 szkét dla dzieci i miodziezy (bez szkét po-
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licealnych), w tym: 47 szkét podstawowych, 11 gimnazjéw, 41 szkot
ponadgimnazjalnych. Ponadto, uchwaty o zamiarze likwidacji pod-
jeto w stosunku do 49 pustych szkét z zerowa liczba ucznidw.

Odrebna kategorie stanowia likwidacje szkdét ponadgimnazjal-
nych z mocy ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o sy-
stemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw, ktéra wprowadzita
zmiany w systemie szkolnictwa zawodowego (likwidacja liceéw
profilowanych i technikéw uzupetniajacych). Na mocy tej ustawy
samorzady postanowily o likwidacji 241 szkét ponadgimnazjalnych
dla dzieci i mlodziezy oraz przeksztalcenie 11 placowek w szkoty
dla dorostych. Podjeto réwniez dziewigé uchwat o zamiarze wyga-
szenia szkoty w 2015 roku. Niezaleznie od tego samorzady uchwali-
ty zamiar przeksztatcenia w filie o§miu szkét podstawowych i wyta-
czenie czterech szkét z zespotéw. W przypadku osmiu szkét zamiar
likwidacji zwiazany byt z uruchomieniem w szkolnym budynku pla-
cowki, ktéra prowadzi¢ bedzie inny organ niz jednostka samorzadu
terytorialnego.

pazdziernik 2014 r.
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LESZEK JAWORSKI
1. Istota likwidacji szkoty

Tryb likwidacji szkoty publicznej reguluje art. 59 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r.
o0 systemie oSwiaty (dalej: ustawa o systemie oSwiaty). Zgodnie z jego trescia
szkola publiczna moze by¢ zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez
organ prowadzacy, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest
zobowiazany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, za-
wiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow uczniéw (w przypadku
szkoty dla dorostych — ucznidéw), wiasciwego kuratora oswiaty oraz organ
wykonawcezy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia
szkét danego typu. Natomiast szkota w zaktadzie poprawczym lub schroni-
sku dla nieletnich oraz szkota przy zaktadzie karnym lub areszcie §ledczym
moze by¢ zlikwidowana w kazdym czasie, po zapewnieniu uczniom mozli-
wosci kontynuowania nauki w innej placéwce.

1.1. Zdefiniowanie pojecia

Ustawa o systemie o§wiaty w art. 59 nie wyjasnia, na czym polega likwi-
dacja szkoty. Z orzecznictwa wynika, ze jest to zakonczenie dziatalnos-
ci danego podmiotu jako catosci, czyli catkowite jego wyeliminowanie
w znaczeniu ekonomicznym i prawnym (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie z 25 listopada 1994 r., sygn. akt III AUr 315/94). Definicja
ta jest istotna, poniewaz nie kazde przeksztatcenie organizacyjne placéwki
jest jego likwidacja.

W wyroku z 22 marca 2011 r. (sygn. akt I OSK 2121/10) Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze likwidacja nie jest przeniesienie siedziby
szkoly do innej miejscowosci, poniewaz w tym przypadku nie dochodzi
do unicestwienia bytu prawnego okreslonej placowki, gdyz szkola w sen-
sie prawnym nadal istnieje. Nie taczy si¢ to tez z przeniesieniem uczniéw
do innej szkoty publicznej w celu kontynuowania nauki ani z przekazaniem
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dokumentacji zlikwidowanej szkoty organowi prowadzacemu. Nie nastepuje
réwniez zwolnienie wszystkich nauczycieli ani innych pracownikéw szkoty.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 1 sierpnia
2013 r. (sygn. akt IV SA/GI 472/13) stwierdzit, ze w przypadku zaprzesta-
nia funkcjonowania szkoly filialnej mamy do czynienia z jej likwidacja.
Jest to uzasadnione tym, ze chociaz filia jest czgscia szkoly macierzyste;j,
w pewnym stopniu jest wyodrgbniona techniczno-funkcjonalnie. Ma ona
m.in. oddzielng siedzibg, wtasny zakres dziatania, swojego kierownika
(art. 39 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty), moze mie¢ wlasna rade pedago-
giczng w razie zatrudniania co najmniej trzech nauczycieli (art. 40 ust. 2
ustawy o systemie o$§wiaty).

1.2. Procedura likwidacji szkoty

Procedura likwidacji szkoty sklada sie z dwoch réwnorzednych etapéw.
Pierwszy etap to podjecie przez organ prowadzacy zamiaru likwidacji
szkoty oraz poinformowanie rodzicéw dzieci uczgszczajacych do takiej
szkoty o planach jej zamknigcia, a takze uzyskanie opinii kuratora o§wiaty
co do takiego przedsigwzigcia. Drugim etapem jest podjecie przez ten
organ uchwaty o likwidacji szkoty. W opisanym zakresie bgda wigc obo-
wigzywac dwie uchwaty, dotyczace:
e zamiaru likwidacji szkoty,
e likwidacji szkoty.

Pierwsza uchwata musi by¢ podjeta do konca lutego (podjecie jej np.
1 marca bedzie stanowic istotne naruszenie prawa, co skutkowaé bedzie
jej niewaznoscia). Jest to ostateczny termin, ale warto wyda¢ te uchwate
znacznie weze$niej, gdyz do korca lutego (tj. co najmniej na 6 miesigcy
przed terminem likwidacji) organ prowadzacy musi takze powiadomic ro-
dzicéw i kuratora o$wiaty o podjetym zamiarze. Przekroczenie tego ter-
minu powoduje niewazno$¢ calej procedury.

Druga uchwale w sprawie likwidacji szkoty nalezy podjaé najp6Zniej
do konca roku szkolnego, czyli do 31 sierpnia.

Decyzje o likwidacji szkoty prowadzonej przez jednostkg samorzadu
podejmuje, w formie uchwaty, rada gminy, rada powiatu badZ sejmik wo-
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jewodztwa. Organ prowadzacy nie moze upowazni¢ w tym zakresie wdjta,
burmistrza (prezydenta miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa.

ZAPAMIETAJ!

Uchwata rady gminy (rady powiatu lub sejmiku wojewddziwa) o zamiarze li-
kwidacii, jak i uchwata o likwidacji nie sq aktami prawa miejscowego, a zatem
nie muszq by¢ publikowane w dzienniku urzedowym wojewoddziwa.

Procedure likwidacyjna szkoty przedstawia schemat.

SCHEMAT. Procedura likwidacyjna

Przekazanie projektu uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty
do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe

v do 28 lutego (lub do 29 lutego)

Podjecie przez rade gminy uchwaty
0 zamiarze likwidacji szkoty

Y

do 28 lutego (lub do 29 lutego)
Organ wykonawczy przekazuje
wojewodzie podjefq uchwate
A

/ Y \ 14 dni od podjecia

' Kuratorowi Organowi do 31 sierpnia
Rodzicom P
oSwiaty wykonawczemu JST

{ Doreczenie zawiadomienia J

14 dni od doreczenia A

Vzuwiadomieniu Podijecie przez radg gminy uchwaty

N o likwidacji szkoty
Wydanie opinii J

1.2.1. Konsultacje ze zwigzkami zawodowymi

Zgodnie z ustawa z 23 maja 2001 r. o zwiazkach zawodowych (dalej: usta-
wa o zwiazkach zawodowych), organizacja zwiazkowa, reprezentatywna
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