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Alternatywne zrodta pozyskiwania Srodkéw finansowych...

RENATA NIEMIEC

Alternatywne zrodta pozyskiwania
Srodkdw finansowych
przez jednostki oSwiatowe

Wstep

Coraz trudniejsza sytuacja jednostek oswiatowych, ktérej przyczyna
w duzej mierze jest niz demograficzny, wymaga od zarzadzajacych
tymi placéwkami podjecia dziatad zmierzajacych do pozyskiwania
dodatkowych srodkéw dajacych mozliwos¢é ich wiasciwego funkcjo-
nowania.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie mozliwosci
pozyskania §rodkéw finansowych przez placéwki o§wiatowe na rea-
lizacjg ich zadafi ze Zrédet innych niz te gwarantowane przez budzet
paristwa.

W pierwszej czgsci oméwione zostang zrodia finansowania za-
gwarantowane w ustawie o systemie oSwiaty, z uwzglednieniem
jednostek zobowiazanych mocg ustawy do prowadzenia przedszkoli,
szkét i innych placéwek oswiatowych.

Nastepnie wskazemy alternatywne Zrédta finansowania jedno-
stek oSwiatowych w podziale na pozyskiwanie Srodkéw finanso-
wych w ramach posiadanych przez jednostke sktadnikéw majatko-
wych oraz w ramach zewnetrznych mozliwosci bez angazowania
majatku wtasnego.

Dodatkowo publikacja wzbogacona zostata o wzory uméw, de-
cyzji i uchwal, ktére musza zostaé podjete przy rozporzadzaniu ma-
jatkiem, a takze schematy ksiggowe do najczesciej wystepujacych
w tym zakresie operacji.
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1. Zagadnienia ogdlne

Zgodnie z zapisami art. 2 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(dalej: ustawa o systemie o$wiaty), system oswiaty obejmuje:

1) przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjal-
ne oraz inne formy wychowania przedszkolnego;

2) szkoty:

e podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami integra-
cyjnymi i sportowymi, sportowe i mistrzostwa sportowego,

e gimnazja, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzia-
tami integracyjnymi, dwujezycznymi, sportowymi i przysposabiaja-
cymi do pracy, sportowe i mistrzostwa sportowego,

e ponadgimnazjalne, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne,
z oddziatami integracyjnymi, dwujezycznymi i sportowymi, sporto-
we, mistrzostwa sportowego, rolnicze i lesne;

3) placéwki oSwiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mio-
dziezowe umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz
korzystanie z ré6znych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

4) placowki ksztalcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktyczne-
go oraz oSrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, umozli-
wiajace uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych;

5) placéwki artystyczne — ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie
zainteresowari i zdolno$ci artystycznych;

6) poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistycz-
ne udzielajace dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze
kierunku ksztatcenia i zawodu;

7) placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie po-
bierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, w tym bursy
i domy wczaséw dziecigcych;

8) zaktady ksztatcenia i placéwki doskonalenia nauczycieli;

9) biblioteki pedagogiczne;

10) kolegia pracownikéw stuzb spotecznych.
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Ustawa o systemie o$wiaty naktada na jednostki o§wiatowe liczne zadania
zwiazane z ksztalceniem, wychowaniem i opieka, w tym profilaktyka spo-
teczng ucznidw. Realizacja tak obszernych zadari w calym systemie o$§wia-
ty wymaga znacznych naktadéw finansowych. Ustawa o systemie os§wiaty
w art. 5a gwarantuje w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego $rod-
ki niezbedne na realizacje zadan oSwiatowych, w tym na wynagrodzenia
dla nauczycieli oraz utrzymanie szkét i placéwek. Jednakze czgsto Srodki
przekazywane na te cele sg niewystarczajace dla pokrycia wszystkich po-
trzeb tych jednostek. W zwiazku z tym dyrektorzy placéwek muszg starac sig
wszystkimi dostgpnymi §rodkami prawnymi pozyskiwa¢ dodatkowe Srodki
finansowe na pokrywanie biezacych potrzeb w swoich placéwkach.

1.1. Podmioty uprawnione do prowadzenia
jednostek oswiatowych

Szkoty i placéwki oswiatowe, zgodnie z brzmieniem art. 5 ustawy o syste-
mie o$wiaty, moga miec status szkoty lub placowki:

e publiczne;j,

e niepublicznej

zaktadanej i prowadzonej przez:

® ministrow,

e jednostki samorzadu terytorialnego,

® 0soby prawne,

e osoby fizyczne.

Nalezy jednak pamigtad, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga za-
ktadac i prowadzi¢ jedynie szkoty i placéwki publiczne.

1.1.1. Ministrowie

Ustawa o systemie oSwiaty w art. 5 obliguje wymienionych ministréw
do zaktadania i prowadzenia wskazanych w przepisach szkét i placowek
o$wiatowych. Zestawienie ministréw oraz wykaz placéwek przez nich pro-
wadzonych obrazuje Tabela 1.
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Alternatywne zrédta pozyskiwania Srodkow finansowych...

TABELA 1. Wykaz szkot i placowek oswiatowych prowadzonych
przez wtasciwych ministrow

WEASCIWY MINISTER PROWADZONE PLACOWKI OSWIATOWE

Minister wiasciwy do spraw | e szkoty, zespoty szkét oraz szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawiciel-

o$wiaty i wychowania stwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej

© publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli o zasiggu ogdlnokrajowym

Minister fen moze tez zaktada¢ i prowadzic:

© publiczne szkoty i placéwki o charakterze eksperymentalnym

 publiczne placéwki ksztatcenia ustawicznego o zasiegu ogéinokrajowym

Minister wiasciwy do spraw | e publiczne szkoty artystyczne oraz placwki zapewniajqce opieke i wycho-
kultury i ochrony dziedzictwa wanie uczniom szkét artystycznych w okresie pobierania nauki poza miej-
narodowego scem statego zamieszkania

 placéwki doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych

Minister wiasciwy do spraw | e publiczne szkoty rolnicze oraz placéwki o znaczeniu regionalnym i ponad-

rolnictwa regionalnym

 publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych,
ktérzy nauczajq w szkotach rolniczych

Minister sprawiedliwosci © publiczne szkoly i placéwki w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich

 publiczne szkoly i placowki przy zaktadach karnych i $ledczych, przy czym
szkoty i placéwki przy zaktadach karnych i aresztach $ledczych dziatajg
w ramach ich struktury

1.1.2. Jednostki samorzqdu terytorialnego

Zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spo-
tecznej, jest zadaniem o§wiatowym:

® gmin,

® powiatéw,

e samorzadow wojewddztw,

— wynika to z art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadac i prowadzi¢ jedynie
szkoty i placéwki publiczne. Jednostki samorzadu terytorialnego, jako or-
gany prowadzace szkoty i placéwki publiczne, maja obowiazek zapewnie-
nia wlasciwych warunkéw dziatalnosci tym jednostkom, w tym:

e zapewnienia bezpieczenstwa i higienicznych warunkéw nauki, wycho-
wania i opieki,
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e zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjne;j,

e wykonywania remontéw obiektéw szkolnych oraz zadafi inwestycyj-
nych w tym zakresie,

e wyposazenia w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do peinej re-
alizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych, przepro-
wadzania sprawdzianéw i egzamindw oraz wykonywania innych zadai

statutowych.

TABELA 2. Wykaz jednostek samorzqdu terytorialnego i placowek

przez nie prowadzonych
WEASCIWA JEDNOSTKA
SAMORZADU PROWADZONE PLACOWKI OSWIATOWE
TERYTORIALNEGO
Gmina ® publiczne przedszkola, w tym z oddziatami infegracyjnymi
® przedszkola specjalne
e inne formy wychowania przedszkolnego, o kirych mowa w art. 14a ust. Ta
ustawy o systemie o$wiaty
® szkoty podstawowe
 gimnazja, w tym z oddziatami integracyjnymi (z wyjatkiem szkét podstawo-
wych specjalnych i gimnazjéw specjalnych)
® szkoty artystyczne
® szkoty przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich
Powiat ® szkoty podstawowe specjalne i gimnazja specjalne
® szkoty ponadgimnazjaine, w tym z oddziatami integracyjnymi
® szkoty sporfowe i mistrzostwa sportowego
e placéwki oSwiatowo-wychowawcze, kszfatcenia ustawicznego, placowki
artystyczne
© miodziezowe o$rodki wychowawcze
e placéwki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem zamieszkania
-z wyjqtkiem szkét i placéwek o znaczeniu regionalnym
Wojewddztwo ® publiczne zaktady ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli
® biblioteki pedagogiczne
® szkoty i placéwki o znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadac i prowadzié szkoty oraz
placéwki, ktérych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wiasnych, po zawar-
ciu porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktérej prowadze-
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