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Zmiany w deklaracjach  
i podstawie opodatkowania

  I. DEKLARACJE PAPIEROWE I ELEKTRONICZNE

1.  Czy biuro rachunkowe może składać deklaracje 
w formie papierowej 

Prowadzę niewielkie biuro rachunkowe. To moja dodatkowa działalność, gdyż pracuję w firmie na 
pełnym etacie jako księgowa. Mam kilku klientów, którym oprócz prowadzenia księgowości spo-
rządzam wymagane przepisami deklaracje oraz informacje podatkowe. Żaden z moich klientów 
nie zatrudnia powyżej pięciu pracowników. Dokumenty wypełniam w programie księgowym i po 
wydrukowaniu wysyłam pocztą. Ze względu na niewielką liczbę tych dokumentów dotychczas nie 
korzystałam z możliwości składania ich drogą elektroniczną (również z powodu wysokich kosztów 
podpisu elektronicznego). Czy w 2015 r. nadal będę mogła składać je w imieniu klientów w formie 
papierowej? 

Nie. Biura rachunkowe, składające urzędom skarbowym w imieniu swoich klientów deklaracje PIT-4R 
oraz PIT-8AR i informacje PIT-8C, PIT-11, PIT-R, IFT-1/1R bądź IFT-3/3R lub roczne obliczenie podatku 
PIT-40, zostały pozbawione możliwości składania tych dokumentów w formie papierowej. 

Od 2015 r., bez względu na liczbę klientów i liczbę zatrudnianych przez tych klientów pracowników, biu-
ra rachunkowe mają obowiązek przekazywać te deklaracje i informacje wyłącznie za pomocą środków ko-
munikacji elektronicznej. Oznacza to w dalszej perspektywie obowiązek ich przesyłania w formie dokumentu 
elektronicznego opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego 
kwalifikowanego certyfikatu. Szczegółowe zasady w tym zakresie określa znowelizowane od 1 stycznia 2015 r. 
rozporządzenie Ministra Finansów z 24 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu przesyłania deklaracji i podań oraz 
rodzajów podpisu elektronicznego, którymi powinny być opatrzone (Dz.U. z 2012 r. poz. 1537 z późn.zm.). 

Oprócz tego, we wszystkich przypadkach, w których biuro rachunkowe nie dysponuje pełnomocnictwem 
do składania deklaracji, informacji i zeznań w imieniu klienta w formie elektronicznej (bo np. dotychczas 
składało je w formie papierowej), trzeba zadbać o dopełnienie formalności związanych z udzieleniem biuru 
rachunkowemu takiego pełnomocnictwa przez klienta oraz zawiadomić o tym fakcie w ustawowym terminie 
właściwy urząd skarbowy. 

PODSTAWA PRAWNA:
  ● art. 45ba ust. 3 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361; ost.zm. Dz.U. 

z 2014 r. poz. 1863)  

  ● art. 1 pkt 8 ustawy z 26 września 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych 

ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1563)

2.  Czy konieczne jest przesłanie pracownikom 
informacji PIT-11 za 2014 r. w formie elektronicznej

Zatrudniam w firmie kilkunastu pracowników. Moja księgowa poinformowała mnie, że zmieniły się 
przepisy i takie firmy jak moja, zatrudniające więcej niż pięciu pracowników, zostały pozbawione 
możliwości wysłania deklaracji PIT-4R oraz PIT-11 w formie papierowej. Jedyną dopuszczalną for-
mą przekazania tych dokumentów jest dla nas forma elektroniczna. Czy ten obowiązek dotyczy 
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tylko składania deklaracji i informacji w ramach moich obowiązków jako płatnika PIT urzędowi skar-
bowemu, czy muszę również obowiązkowo elektronicznie przekazać PIT-11 pracownikom?

Nie. Wymóg przekazywania przez płatników zatrudniających więcej niż pięciu pracowników informacji 
i deklaracji w formie elektronicznej w ramach realizacji ich obowiązków informacyjnych dotyczy tylko prze-
kazywania tych dokumentów urzędowi skarbowemu. Wynika to wprost ze znowelizowanych przepisów usta-
wy o podatku dochodowym od osób fizycznych zawartych w ustawie zmieniającej z 26 września 2014 r. 
Przepisy nie narzucają natomiast formy przekazania wspomnianej w pytaniu informacji PIT-11 pracownikom. 
W praktyce najczęściej stosowaną formą jest przekazanie dokumentu pracownikowi w formie pisemnej (pa-
pierowej). Pracownik może odebrać go osobiście, kwitując na kopii pozostającej w dokumentacji praco-
dawcy jego odbiór, albo wysyłany jest on do pracownika listem poleconym (niekiedy jeszcze dodatkowo za 
potwierdzeniem odbioru).

Coraz częściej zdarza się, że pracodawca przekazuje PIT-11 pracownikowi w formie elektronicznej, 
np. wysyłając ten dokument (za zgodą pracownika) na jego adres e-mail bądź udostępnia go na wewnętrz-
nym serwerze firmowym do samodzielnego pobrania przez pracownika. Ten sposób przekazania nie jest 
kwestionowany przez fiskusa, jeśli nie ma wątpliwości, że PIT-11 został faktycznie przekazany pracownikowi 
z zachowaniem ustawowego terminu. Zatem w odniesieniu do informacji PIT-11 pracodawca może jeszcze 
wybrać formę, w jakiej dokument ten zostanie sporządzony i przekazany. Jednak w razie wyboru formy 
elektronicznej, warto zadbać o właściwe udokumentowanie prawidłowego wywiązywania się z obowiązków 
płatnika, by w razie ewentualnej kontroli móc jednoznacznie wykazać, że informacje zostały skutecznie do-
starczone pracownikom i to z zachowaniem ustawowego terminu.

PODSTAWA PRAWNA:
  ● art. 45ba ust. 1 i 2 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361; ost.zm. 

Dz.U. z 2014 r. poz. 1863)  

  ● art. 1 pkt 8 ustawy z 26 września 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1563)

3.  Jaki jest termin na złożenie deklaracji i informacji 
w formie papierowej

Prowadzę niewielką firmę. Zatrudniam trzech pracowników i jedną osobę na umowę zlecenia. Sły-
szałam, że od 2015 r. trzeba będzie składać PIT-4R i PIT-11 obowiązkowo w formie elektronicz-
nej. Czy ten obowiązek obejmie wszystkie bez wyjątku firmy, nawet tak niewielkie jak moja? Czy 
może jest jakiś sposób, by uniknąć składania tych dokumentów elektronicznie? Nie mam podpisu 
elektronicznego i jego zakup byłby dla mnie dużym kosztem. Do kiedy muszę złożyć te dokumenty 
za 2014 r.?

Do składania w urzędzie skarbowym deklaracji, m.in. PIT-4R i informacji PIT-11, obligatoryjnie w formie 
elektronicznej są zobowiązani ci płatnicy, którzy zatrudniają powyżej pięciu pracowników. Jeśli firma zatrud-
nia mniejszą ich liczbę, ma prawo nadal składać te dokumenty w formie pisemnej (papierowej). 

Należy podkreślić, że taka firma może również zdecydować się na składanie tych dokumentów w formie 
elektronicznej – ma zatem wybór najdogodniejszej dla siebie formy realizacji obowiązków informacyjnych 
wobec urzędu skarbowego. 

Trzeba pamiętać, że wybierając dla przekazywanych urzędowi skarbowemu deklaracji i informacji formę 
dokumentu pisemnego, trzeba ten obowiązek wykonać w znacznie krótszym terminie. Ze znowelizowanych 
przepisów wynika bowiem jednoznacznie, że termin na złożenie urzędowi skarbowemu papierowych dekla-
racji i informacji upływa z końcem stycznia roku następującego po roku podatkowym (w 2015 r. – 2 lutego). 
Termin ten jest więc o miesiąc krótszy w stosunku do terminu określonego dla dokumentów przesyłanych 
do urzędów skarbowych elektronicznie. 

Alternatywnym sposobem jest powierzenie wykonania tych obowiązków biuru rachunkowemu – ono ob-
ligatoryjnie musi złożyć te dokumenty w imieniu klienta w formie elektronicznej. Wówczas nie będzie Pani 
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musiała kupować tego podpisu, aby móc skorzystać z dłuższego terminu na złożenie dokumentów urzędowi 
skarbowemu.

PODSTAWA PRAWNA:
  ● art. 45ba ust. 2 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361; ost.zm. Dz.U. 

z 2014 r. poz. 1863)  

  ● art. 1 pkt 8 ustawy z 26 września 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1563)

4.  Czy można upoważnić pracownika do składania 
e-deklaracji

W mojej firmie zatrudniam dziesięciu pracowników na umowę o pracę oraz kilka osób na umowę zle-
cenia. Dotychczas składaliśmy wszystkie deklaracje w formie papierowej. Słyszałem, że od 2015 r. nie 
jest to możliwe i że już za 2014 r. konieczne będzie złożenie deklaracji PIT-4R oraz informacji PIT-11 do 
urzędu skarbowego w formie elektronicznej. Czy te czynności w imieniu firmy będzie mogła wykonać 
również nasza księgowa, czy tylko ja, jako właściciel firmy? 

Do wykonania tych czynności będzie Pan mógł upoważnić swoją księgową, udzielając jej stosownego pełno-
mocnictwa do podpisywania deklaracji w formie elektronicznej. Nie musi Pan zatem wykonywać ich osobiście. 

Księgowa, jako Pana pełnomocnik, powinna dysponować przypisanym sobie bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym przy pomocy ważnego kwalifikowanego certyfikatu. Jeśli jeszcze nie posiada takiego 
podpisu, to w dalszej perspektywie powinna się w niego zaopatrzyć. W tej chwili osoby fizyczne przesyłające 
deklaracje lub podania elektronicznie mogą podpisać je za pomocą danych autoryzujących.

Pełnomocnictwo do podpisywania deklaracji składanych w formie elektronicznej sporządza się na druku 
UPL-1, podając w nim dane mocodawcy, dane pełnomocnika oraz okres obowiązywania upoważnienia. Składa 
się je w urzędzie skarbowym właściwym w sprawach ewidencji podatników i płatników. Nie podlega ono opła-
cie skarbowej. 

Na podstawie udzielonego pełnomocnictwa – w okresie jego ważności – księgowa będzie mogła podpisywać 
wszystkie wymagane e-deklaracje i składać je w ustawowym terminie w formie elektronicznej za pomocą systemu 
e-Deklaracje, a także – od 1 stycznia 2015 r. również za pośrednictwem nowego kanału komunikacji w postaci 
Uniwersalnej Bramki Dokumentów, umożliwiającego zbiorcze składanie dokumentów w formie pakietów. W ten 
sposób możliwe będzie prawidłowe wypełnienie obowiązków płatnika ciążących na Pana firmie w odniesieniu do 
dokumentów, których złożenie w formie elektronicznej jest wymagane już za 2014 r. 

Warto zwrócić uwagę, że udzielone księgowej pełnomocnictwo może zostać odwołane, również przed upły-
wem okresu jego ważności, jeśli z jakichś przyczyn podejmie Pan taką decyzję. Wówczas konieczne będzie 
złożenie we właściwym urzędzie skarbowym oświadczenia (na formularzu OPL-1) o odwołaniu udzielonego wcze-
śniej pełnomocnictwa. 

PODSTAWA PRAWNA:
  ● art. 45ba ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361; ost.zm. Dz.U. z 2014 r. 

poz. 1863)  

  ● art. 1 pkt 8 ustawy z 26 września 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1563)

  ● art. 80a § 1 i § 2a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 749; ost.zm. Dz.U. z 2014 r. poz. 1644)

5.  Czy termin na przekazanie pracownikom informacji 
PIT-11 za 2014 r. został skrócony

Zatrudniam w firmie czterech pracowników. Dowiedziałam się, że za 2014 r. mogę sama wybrać for-
mę (papierową bądź elektroniczną) przekazania do urzędu deklaracji PIT-4R oraz informacji PIT-11. 
Nie mam podpisu elektronicznego, więc zamierzam wybrać przekazanie tych dokumentów w formie 
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papierowej. Wiem, że do urzędu muszę je złożyć w terminie do końca stycznia 2015 r. Czy ten termin 
obowiązuje mnie również w stosunku do pracowników?

Nie. Z dodanego ustawą nowelizującą art. 45ba ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 
wynika, że płatnicy oraz pozostałe wymienione w tym przepisie podmioty, którzy wybrali składanie informacji oraz 
rocznego obliczenia podatku w formie dokumentu papierowego, informacje te oraz roczne obliczenie podatku 
po zakończeniu roku podatkowego mają obowiązek przesłać do końca stycznia roku następującego po roku 
podatkowym tylko urzędowi skarbowemu (w 2015 r. – do 2 lutego). 

Natomiast termin sporządzenia i przesłania tych dokumentów podatnikom (pracownikom) pozostaje bez 
zmian. Oznacza to, że niezależnie od formy ich składania do urzędu skarbowego (elektronicznie lub papierowo), 
pracownikom nadal mogą być one przekazane do końca lutego roku następującego po roku podatkowym. 

Należy podkreślić, że dwa różne terminy graniczne na sporządzenie i złożenie tych dokumentów będą miały 
zastosowanie tylko wtedy, gdy pracodawca zatrudniający do pięciu pracowników zdecyduje się przekazać je 
urzędowi skarbowemu w formie papierowej. Jeśli bowiem wybierze formę elektroniczną, to termin przekazania 
tych dokumentów zarówno dla złożenia ich urzędowi skarbowemu, jak i pracownikom będzie identyczny i w takim 
przypadku upłynie z końcem lutego roku następującego po roku podatkowym. 

PODSTAWA PRAWNA:
  ● art. 45ba ust. 4 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361; ost.zm. Dz.U. z 2014 r. 

poz. 1863)  

  ● art. 1 pkt 8 ustawy z 26 września 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. z 2014 r. poz.1563)

6.  Czy są wyjątki od zasady składania deklaracji PIT-4R 
oraz informacji PIT-11 w formie elektronicznej  
w razie zatrudniania więcej niż pięciu pracowników 

W mojej firmie zatrudniam siedmiu pracowników. Nasza księgowa poinformowała mnie, że zmieniły się 
przepisy i w związku z tym w naszym przypadku już za 2014 r. nie będzie możliwe złożenie deklaracji 
PIT-4R oraz informacji PIT-11 do urzędu skarbowego w formie papierowej. Czy to prawda, że konieczne 
będzie złożenie tej deklaracji i informacji w formie elektronicznej?

Tak. Ustawą z 26 września 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektó-
rych innych ustaw znowelizowano m.in. przepisy dotyczące zasad składania deklaracji i informacji przez pod-
mioty będące płatnikami podatku dochodowego od osób fizycznych w zakresie deklaracji PIT-4R, PIT-8AR oraz 
informacji PIT-8C, PIT-11, PIT-R, IFT-1/1R, IFT-3/3R, a także rocznego obliczenia podatku PIT-40. Jako zasadę 
przyjęto składanie tych deklaracji, informacji oraz rocznego obliczenia podatku urzędowi skarbowemu w formie 
elektronicznej. 

Wyjątkiem od tej zasady będą objęte wyłącznie podmioty, które dokumenty te sporządzają za rok podat-
kowy dla nie więcej niż pięciu podatników (osób fizycznych). W ich przypadku istnieje możliwość składania 
urzędom skarbowym tych dokumentów w formie dokumentu pisemnego (z wyjątkiem IFT-3/3R), chyba że 
czynność ta odbywa się za pośrednictwem biura rachunkowego. Ponieważ nowe zasady będą miały zasto-
sowanie już do dokumentów składanych za 2014 r., wskazane będzie zaopatrzenie się w bezpieczny podpis 
elektroniczny weryfikowany za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu oraz dostosowanie systemu 
księgowego do nowych wymogów. Osoba fizyczna może podpisać te dokumenty za pomocą danych auto-
ryzujących. 

PODSTAWA PRAWNA:
  ● art. 45ba ust. 1, 2 i 3 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361; ost.zm. Dz.U. 

z 2014 r. poz. 1863)  

  ● art. 1 pkt 8 ustawy z 26 września 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1563)


