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Praktyka gospodarcza ostatnich kilkunastu lat XX w oraz pocz¹tku XXI w. dowodzi wy-
raŸnie, ¿e sektor finansowy, w tym tak¿e bankowy staje siê jednym z g³ównych obszarów
dokonywania transakcji konsolidacyjnych (fuzji i przejêæ) na œwiecie. Ich liczba i wartoœæ
œwiadcz¹ o tym, ¿e nale¿y on obecnie do najszybciej konsoliduj¹cych siê zarówno 
w pañstwach wysoko rozwiniêtych, jak i rozwijaj¹cych siê, okreœlanych jako emerging mar-
kets. Pod koniec dekady lat 90. XX w. fuzje i przejêcia z udzia³em instytucji finansowych
w Stanach Zjednoczonych oraz w Europie stanowi³y oko³o 30% wszystkich tego rodzaju
transakcji, zaœ w 2000 r. z ogólnej wartoœci transakcji wynosz¹cej oko³o 3,5 bln USD, 216
mld USD przypada³o na sam sektor bankowy, który pod tym wzglêdem uplasowa³ siê
na trzecim miejscu po sektorze telekomunikacji oraz us³ugach medialnych. Najwiêksze
transakcje fuzji i przejêæ zainicjowane poza Europ¹ obejmowa³y takie podmioty jak: Citigro-
up, Schroders, Banamex1; Dai-Ichi-Kangyo Bank, Fuji Bank, Industrial Bank of Japan2; Chase
Manhattan, JP Morgan, Robert Fleming3; zaœ w Europie by³y to fuzje m.in. Hongkong Shan-
ghai Banking Corporation Holdings, CCF oraz Banque Hervet4; Hypovereinsbanku i Banku
Austria5; National Westminster i Royal Bank of Scotland6; Barclays i Wollwich7 oraz Banco
Santander Central Hispano, Banespa i Banca Serfin8. 

W 2003 r. ³¹czna wartoœæ transakcji fuzji i przejêæ zarówno na œwiecie, jak i w Polsce
zmniejszy³a siê, a spadek ten dotyczy³ tak¿e udzia³u fuzji i przejêæ sektora finansowego
w ogólnej wartoœci transakcji. Jak wynika z raportu miêdzynarodowej agencji ratingowej
Fitch, rok 2004 na nowo ukszta³tuje bankow¹ scenê w Europie, która dojrza³a do nastêpnej
fali konsolidacji. Spowodowane recesj¹ gospodarcz¹ wewnêtrzne dzia³ania restrukturyzacyj-
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1 Aktywa ca³ej grupy wynios³y 902, 2 mld USD, kapita³ w³asny 54,5 mld USD. Podajê za July 2001 Top 1000 World Banks. „The
Banker”, July 2001.

2 Aktywa ca³ej grupy wynios³y 1,259,5 mld USD, kapita³ w³asny 50,5 mld USD. Podajê za July 2001..., op. cit.
3 Aktywa ca³ej grupy wynios³y 715,3 mld USD, kapita³y w³asne 37,6 USD. Podajê za July 2001..., op. cit.
4 Aktywa ca³ej grupy wynios³y 673,6 mld USD, kapita³y w³asne 34,6 mld USD. Podajê za July 2001..., op. cit.
5 Aktywa ca³ej grupy wynios³y 666,7 mld USD, kapita³y w³asne 19,8 mld USD. Podaje za July 2001..., op. cit.
6 Aktywa grupy wynios³y 461,5 mld USD. Podajê za July 2001..., op. cit.
7 Aktywa ca³ej grupy wynios³y 458,8 mld USD, kapita³y w³asne 15,7 mld USD. Podaje za July 2001..., op. cit.
8 Aktywa ca³ej grupy wynios³y 324,7 mld USD, kapita³y w³asne 14,1 mld USD. Podajê za July 2001..., op. cit.



ne podjête w bankach europejskich, zosta³y niemal¿e zakoñczone. Banki posiadaj¹ wystar-
czaj¹c¹ kapitalizacjê oraz funkcjonuj¹ w poprawiaj¹cym siê otoczeniu makroekonomicznym.
Tak¿e specjaliœci z firmy doradczej A.T. Kearney przewiduj¹, ¿e relatywnie niski poziom kon-
centracji sektora bankowoœci detalicznej w wiêkszoœci krajów europejskich bêdzie sprzyja³
procesom fuzji i przejêæ. 

Tendencje i procesy zachodz¹ce w rozwiniêtych sektorach bankowych wystêpuj¹ 
w coraz wiêkszym stopniu równie¿ na rynkach wschodz¹cych. Kwestia po³¹czeñ i fuzji
przedsiêbiorstw bankowych d¹¿¹cych do poprawy konkurencyjnoœci nale¿a³a do najwa¿niej-
szych problemów bankowoœci polskiej w latach 90. XX w. i z pewnoœci¹ nadal stanowiæ bê-
dzie integralny element przemian strukturalnych sektora bankowego w Polsce. Ranga tego
zjawiska wynika³a z wielkich wyzwañ, stoj¹cych przed polskimi bankami w perspektywie
otwierania siê krajowego systemu bankowego na konkurencjê zagraniczn¹, potrzeby skon-
solidowania rozdrobnionego sektora oraz podejmowania przez poszczególne banki dzia³añ
na rzecz zwiêkszenia konkurencyjnoœci. Obecnie, w sytuacji, w której europejskie instytucje
finansowej s¹ najwiêkszymi zagranicznymi inwestorami w bankach w Polsce, transakcje fuzji
i przejêæ pomiêdzy nimi bêd¹ niew¹tpliwie wywiera³y wp³yw na kszta³t sektora bankowego
w Polsce.

Tendencje do koncentracji w sektorze bankowym s¹, w najogólniejszym ujêciu, nastêp-
stwem dostosowywania siê przedsiêbiorstw bankowych do nowych warunków ekonomicz-
nych, wœród których za najwa¿niejsze uznaje siê: globalizacjê, postêpuj¹cy proces zanikania
granic narodowych w dzia³alnoœci gospodarczej, procesy deregulacji i liberalizacji oraz po-
stêp techniczny. Procesy te w istotny sposób przyczyni³y siê do wzrostu konkurencji na ryn-
ku us³ug bankowych na skutek wejœcia na ten rynek nowych podmiotów: banków krajowych,
innych poœredników finansowych (tj. firmy ubezpieczeniowe, leasingowe, fundusze inwesty-
cyjne, firmy wydaj¹ce karty p³atnicze), niektórych instytucji niefinansowych (tj. koncerny sa-
mochodowe, firmy wysy³kowe, portale finansowe). 

W literaturze konsolidacja sektora bankowego jest pojmowana szeroko i uwzglêdnia ca-
³okszta³t procesów przejêæ oraz po³¹czeñ, których efektem powinno byæ ogólnie pojête
wzmocnienie konkurencyjnoœci banku. W zwi¹zku z tym, w niniejszej pracy konsolidacja 
w sektorze bankowym rozumiana jest jako przejêcia oraz po³¹czenia banków komercyjnych, 
w których badany bank wystêpuje w roli przejmuj¹cego, nabywaj¹cego, inkorporuj¹cego in-
ny bank lub te¿ inicjuj¹cego po³¹czenie lub przejêcie.

U podstaw decyzji o konsolidacji zwykle le¿y kilka motywów oraz wysokie oczekiwania.
W sektorze bankowym najistotniejsze z nich to osi¹gniêcie synergii operacyjnej, poprawa
efektywnoœci dzia³ania, dywersyfikacja dzia³alnoœci oraz eliminacja konkurencji. Wspó³czesne
badania dotycz¹ce konsolidacji banków europejskich wskazuj¹, ¿e banki w krajach UE nie
identyfikuj¹ swego strategicznego celu jako „wielkoœci dla samej wielkoœci”, lecz koncentru-
j¹ uwagê przede wszystkim na kwestii efektywnoœci, kontroli kosztów oraz poprawie war-
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toœci dla akcjonariuszy. Nale¿y tak¿e zaznaczyæ, ¿e operacjom konsolidacyjnym czêsto towa-
rzysz¹ wysokie, niedoszacowane koszty oraz nadmiernie optymistyczne prognozy co
do efektów, które w istocie powoduj¹ brak wyst¹pienia zak³adanych korzyœci lub tylko czê-
œciowe ich urzeczywistnienie.

Przedmiotem niniejszej publikacji jest przedstawienie problematyki konsolidacji baków
na tle zmian zachodz¹cych we wspó³czesnym sektorze bankowym, z perspektywy teore-
tycznej oraz skutków tego procesu dla efektywnoœci uczestnicz¹cych w nim banków w Pol-
sce. O ile bowiem stosunkowo szeroko analizuje siê zjawisko fuzji i przejêæ banków 
na gruncie teoretycznym i empirycznym w literaturze zachodniej, o tyle w piœmiennictwie
polskim problem konsolidacji banków nie zajmuje wiele miejsca. Sporadycznie pojawiaj¹ce
siê dostêpne Ÿród³a dotycz¹, w stopniu fragmentarycznym, wybranych zagadnieñ z zakresu
konsolidacji banków. Daje siê zauwa¿yæ wyraŸny niedostatek analiz przyczyn, przebiegu oraz
przede wszystkim skutków fuzji i przejêæ banków dla ich kondycji oraz struktury ca³ego sek-
tora bankowego. Przyczyn¹ takiego stanu rzeczy jest byæ mo¿e fakt, ¿e procesy konsolida-
cyjne w polskim sektorze bankowym charakteryzuj¹ siê du¿ym stopniem z³o¿onoœci, co jest
spowodowane nak³adaniem siê na siebie kilku trendów restrukturyzacji sektora bankowego
w postaci prywatyzacji, po³¹czeñ banków oraz udzia³u kapita³u zagranicznego. Wydaje siê
jednak, ¿e w œwietle realnych procesów w bankowoœci, zarówno w krajach wysoko rozwi-
niêtych, jak i w krajach które przeprowadzi³y transformacje gospodarcz¹, uzasadnionym jest
badanie tej problematyki w przypadku sektora bankowego w Polsce, zw³aszcza, ¿e dotych-
czasowy stan badañ mo¿na uznaæ za niewystarczaj¹cy. 

Punktem wyjœcia do prowadzonych rozwa¿añ i wa¿nym zarazem czynnikiem, który
wp³yn¹³ na wybór tematu niniejszej ksi¹¿ki, jest istniej¹ca niejednoznacznoœæ wyników ana-
liz co do efektów konsolidacji banków, szczególnie jeœli chodzi o zmiany w obszarze efek-
tywnoœci. Konsolidacja na rynkach bankowych jest uzasadniana teoretycznie poprzez ró¿ne
modele, takie jak model korzyœci skali, model zakresu s³ug oraz ró¿norodne synergie opera-
cyjne wynikaj¹ce z oszczêdnoœci zwi¹zanych ze skal¹ dzia³ania, bardziej zró¿nicowan¹ ofer-
t¹ produktów oraz wzrostem efektywnoœci. Z analiz Instytutu Finansów Europejskich
(Uniwersytet Walijski w Bangor) wynika, ¿e potrzeba poprawy efektywnoœci oraz kreowa-
nia wartoœci dla akcjonariuszy bêdzie w coraz wiêkszym stopniu wp³ywa³a na kszta³t strate-
gii banków europejskich. W zwi¹zku z oddzia³ywaniem ró¿norodnych si³ nast¹pi radykal-
na restrukturyzacja bran¿y bankowej w ci¹gu nastêpnych lat. O ile presja na koszty i inne ka-
tegorie implikuj¹ dzia³ania w kierunku konsolidacji bran¿y, badania empiryczne do dzisiaj nie
dostarczaj¹ jednoznacznych, silnych wniosków odnoœnie korzyœci w obszarze efektywnoœci
z fuzji i po³¹czeñ banków. Dlatego te¿ warto podj¹æ próbê oceny efektów konsolidacji w sek-
torze bankowym w Polsce, które wed³ug analityków z Miêdzynarodowego Funduszu Walu-
towego mog¹ okazaæ siê tym bardziej s³absze od oczekiwanych ze wzglêdu na warunki ma-
krootoczenia, stosunkowo niewielki wzrost oraz du¿y stopieñ niepewnoœci. 
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Niniejsza praca skupia siê zatem na problematyce po³¹czeñ banków w kontekœcie efek-
tywnoœci. Jest to pole badawcze, które z pewnoœci¹ zas³uguje na zainteresowanie m.in. ze
wzglêdu na wagê tematu, relatywnie niski stopieñ zbadania zagadnienia w odniesieniu
do banków w Polsce, jak równie¿ istniej¹c¹ niejednoznacznoœæ efektów konsolidacji banków
na œwiecie. Powy¿sze czynniki sk³oni³y do postawienia tezy, ¿e konsolidacja mo¿e pozytyw-
nie wp³ywaæ na efektywnoœæ uczestnicz¹cych w niej banków. G³ównym celem badawczym
pracy jest zatem próba oceny wp³ywu zjawiska konsolidacji w sektorze bankowym w Polsce
na efektywnoœæ uczestnicz¹cych w niej podmiotów. Formu³uj¹c tytu³ niniejszej ksi¹¿ki oraz
nakreœlaj¹c jej koncepcjê, podjêto próbê chocia¿ czêœciowego wype³nienia luki w tym obsza-
rze, zdaj¹c sobie jednoczeœnie sprawê z trudnoœci, które wi¹¿¹ siê z prac¹ o charakterze teo-
retycznym, deskryptywnym oraz empirycznym zarazem. 

Do analizy wybrano lata 1997-2003 ze wzglêdu na fakt, i¿ nasilenie siê procesów fuzji
i przejêæ nast¹pi³o od 1997 r., oraz ¿e w chwili realizacji czêœci badawczej pracy dostêpne
by³y dane finansowe do 2003 r. w³¹cznie. Do badania wp³ywu konsolidacji na efektywnoœæ
dzia³ania poszczególnych banków zostanie wykorzystane podejœcie nieparametryczne – me-
toda Data Envelopment Analysis. Poza wieloma zaletami, które szerzej zostan¹ omówione
w rozdziale metodycznym, metoda ta jest niedoceniona w Polsce i mo¿e stanowiæ atrakcyj-
n¹ alternatywê dla powszechnie wykorzystywanych analiz z u¿yciem wskaŸników finanso-
wych. Zostan¹ przeprowadzone badania empiryczne efektywnoœci dzia³ania próby 20 naj-
wiêkszych pod wzglêdem aktywów banków komercyjnych w Polsce. Celem badañ jest po-
równanie osi¹ganej efektywnoœci banków po³¹czonych z pozosta³ymi bankami komercyjny-
mi w sektorze bankowym w Polsce w kontekœcie jej ewentualnej poprawy lub pogorszenia.
Zastosowany zostanie tak¿e indeks Malmquista wykazuj¹cy bliskie zwi¹zki ze wspomnian¹
metod¹ oraz obrazuj¹cy zmiany ca³kowitej produktywnoœci badanych obiektów w poszcze-
gólnych latach.

Praca sk³ada siê z szeœciu rozdzia³ów. W rozdziale 1 zosta³y omówione zagadnienia do-
tycz¹ce charakteru wspó³czesnych gospodarek rynkowych oraz wp³yw procesów liberaliza-
cji, deregulacji i globalizacji na funkcjonowanie wspó³czesnych banków. Uwaga zosta³a po-
œwiêcona tak¿e kwestii sprawnoœci sektora bankowego i jej determinant w warunkach po-
stêpuj¹cej globalizacji.

W rozdziale 2 zidentyfikowano specyficzne cechy konkurencji w sektorze bankowym
umieszczone w szerszej perspektywie teorii ekonomicznych. Podjêto tak¿e próbê przedsta-
wienia pojêcia konkurencyjnoœci, pozycji konkurencyjnej, zdolnoœci konkurencyjnej. oraz
czynników determinuj¹cych konkurencyjnoœæ banków.

Rozdzia³ 3 w ca³oœci jest poœwiêcony omówieniu zjawiska konsolidacji, przyczyn le¿¹cych
u jej pod³o¿a, spodziewanych efektów, a tak¿e kosztów i ryzyka zwi¹zanego z niepowodze-
niem operacji po³¹czeniowych. W literaturze przedmiotu zosta³o wskazanych i omówionych
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szereg korzyœci z fuzji i przejêæ banków, które stanowi¹ jednoczeœnie przyczyny podejmo-
wania tego rodzaju dzia³añ. Praktyka konsolidacyjna pokazuje, ¿e motywacja sk³aniaj¹ca ban-
ki do podejmowania przejêæ lub po³¹czeñ jest z³o¿ona i skomplikowana. Na podstawie stu-
diów literatury wydaje siê, ¿e spoœród ró¿nego rodzaju motywów zidentyfikowanych przez
znawców problematyki, na znaczeniu zyskuj¹ w ostatnim czasie motywy techniczne i opera-
cyjne. Argumentacja dotycz¹ca fuzji i przejêæ banków oraz prognozy dalszej konsolidacji np.
na rynku europejskim opiera³y siê na przekonaniu, ¿e wiêkszy rozmiar banku jest konieczny
dla jego funkcjonowania na integruj¹cym siê rynku. I o ile udzia³ w rynku i zró¿nicowanie s¹
rzeczywiœcie w tym kontekœcie istotne, o tyle inne wa¿ne uzasadnienie fuzji i przejêæ ban-
ków odnosi siê do mo¿liwych oszczêdnoœci kosztów oraz poprawy efektywnoœci dzia³ania. 

W ramach analizy przyczyn i korzyœci konsolidacji omówione i sklasyfikowane zosta³y
g³ówne jej motywy oraz modele, bêd¹ce rezultatem dostosowywania siê teorii ekonomicz-
nych do potrzeb fuzji i przejêæ banków. Uwagê poœwiêcono modelowi korzyœci skali, mode-
lowi zwiêkszania zakresu dzia³alnoœci oraz koncepcji zjawiska synergii, która stanowi bodaj
jedn¹ z najczêœciej przytaczanych przyczyn konsolidacji. 

Jednym z niemniej istotnych elementów operacji konsolidacyjnych jest trafna identyfika-
cja i oszacowanie kosztów zwi¹zanych z dan¹ transakcj¹. W praktyce po³¹czeniowej pro-
blem ten jest czêsto marginalizowany, co prowadzi w rezultacie do nadmiernie optymistycz-
nej oceny przedsiêwziêcia. Z uwagi na znaczenie elementu kosztowego zagadnieniu temu
poœwiêcono osobny podrozdzia³. 

W zwi¹zku z niejednoznacznymi rezultatami badañ dotycz¹cych konsolidacji omówiono
g³ówne w¹tki tego zagadnienia oraz kontrowersje wokó³ niego. Zakres literatury zagranicz-
nej, w której omówione zosta³y wyniki studiów i badañ efektów konsolidacji banków jest bar-
dzo szeroki. Pomimo tego, nie uda³o siê dotychczas wyci¹gn¹æ jednoznacznych wniosków od-
noœnie powodzenia czy korzyœci z fuzji i przejêæ banków. W wielu publikacjach kwestionuje
siê, czy zak³adane zyski, korzyœci skali, synergie operacyjne lub oszczêdnoœci kosztów urze-
czywistniaj¹ siê w zbadanych dotychczas przypadkach. Nale¿y jednak zauwa¿yæ, ¿e istniej¹
tak¿e pewne symptomy poprawy gorszych wyników i oci¹gania korzyœci z konsolidacji. 

W rozdziale 4 przedstawiono ogóln¹ charakterystykê przebiegu procesu konsolidacji
w krajach Europy Zachodniej, w Stanach Zjednoczonych oraz w Japonii. W rozdziale tym
poœwiêcono równie¿ uwagê procesowi konsolidacji banków w Polsce. Opisano zwi¹zki pro-
cesu prywatyzacji z fuzjami i przejêciami banków oraz g³ówne typy procesu konsolidacji
w sektorze bankowym w Polsce. Konsolidacja banków w Polsce jest procesem o wiêkszym
stopniu z³o¿onoœci ni¿ w krajach wysoko rozwiniêtych z uwagi na koniecznoœæ zbudowania
najpierw ca³ego sektora bankowoœci komercyjnej, a w nastêpstwie jego sprywatyzowania.
Po burzliwym okresie rozwoju sektora bankowego na pocz¹tku lat 90. XX w., w którym
utworzono wiele ma³ych banków prywatnych oraz wyodrêbniono ze struktury NBP 9 ban-
ków komercyjnych, konieczne sta³o siê konsolidowanie nadmiernie rozproszonej bankowo-
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œci. Procesowi temu towarzyszy³y tak¿e motywy poprawy konkurencyjnoœci, restrukturyza-
cji nieefektywnych banków pañstwowych, spó³dzielczych i prywatnych oraz ekspansja kapi-
ta³u zagranicznego w sektorze bankowym w Polsce.

Rozdzia³ 5 jest w ca³oœci poœwiêcony stronie metodycznej pracy. Przedstawia g³ówne za-
³o¿enia nieparametrycznej metody do badania efektywnoœci, okreœlanej w literaturze nazw¹
Data Envelopment Analysis (DEA), a tak¿e zalety i wady narzêdzia.

Metoda DEA umo¿liwia porównywanie poszczególnych banków wewn¹trz systemu ban-
kowego oraz transgraniczne studia nad produktywnoœci¹ banków w ró¿nych krajach. 
W przypadku banków, które po³¹czy³y swoje zasoby, mo¿e stanowiæ wygodne narzêdzie 
w analizie oceny dzia³añ zarz¹du zwi¹zanych z wykorzystaniem potencja³u nowo powsta³ej
struktury. Efektywnoœæ sektora bankowego ma fundamentalne znaczenie zarówno dla w³a-
œcicieli oraz w³adz banków (np. w kontekœcie fuzji banków), jak i dla nadzoru bankowego.
Wskazane zatem jest, aby podejœcie to by³o równie¿ szerzej stosowane do badania sektora
bankowego w Polsce.

W rozdziale przedstawiono tak¿e ogóln¹ charakterystykê procedur taksonometrii, ich
klasyfikacje i rodzaje oraz etapy postêpowania w przypadku aglomeracyjnych metod grupo-
wania s³u¿¹ce do oceny efektywnoœci dzia³ania banków.

W rozdziale 6 omówiono rezultaty przeprowadzonych badañ efektywnoœci wybranych
banków oraz interpretacjê otrzymanych wskaŸników efektywnoœci i produktywnoœci. Praca
zosta³a zakoñczona wnioskami p³yn¹cymi z czêœci teoretycznej i deskryptywnej oraz badañ
w³asnych.

Nale¿y zaznaczyæ, ¿e realizacja tematu napotka³a powa¿ne utrudnienia przede wszystkim
ze strony banków w udostêpnianiu jakichkolwiek informacji, w tym nawet sprawozdañ finan-
sowych. St¹d, w celu zapewnienia jednolitego panelu danych, oparto siê na danych zawar-
tych w rankingu „Najlepsze banki” Gazety Bankowej oraz „50 najwiêkszych banków w Pol-
sce” miesiêcznika „Bank”. Równie wyraŸne bariery napotkano w pozyskiwaniu informacji
z banków, które bra³y udzia³ w procesie konsolidacji, o planach konsolidacyjnych, zak³ada-
nych efektach oraz sposobach ich wdra¿ania. Informacje wewnêtrzne uzyskano w nielicz-
nych tylko przypadkach, takich jak Bank Millennium i Kredyt Bank SA.

Omawiane w ksi¹¿ce zagadnienia pochodz¹ z obszaru bankowoœci, zarz¹dzania, mikro-
ekonomii, statystyki. Dlatego te¿ mo¿e byæ wykorzystana jako materia³ wspieraj¹cy eduka-
cjê ekonomiczn¹. Publikacja adresowana jest do studentów kierunków ekonomicznych, któ-
rych zainteresowania koncentruj¹ siê wokó³ zagadnieñ wspó³czesnej bankowoœci. Pozycja ta
mo¿e stanowiæ równie¿ lekturê dla pracowników naukowych wy¿szych uczelni ekonomicz-
nych, szczególnie katedr finansów i bankowoœci oraz pracowników banków i pozosta³ych in-
stytucji finansowych. Istotnym fragmentem pracy jest jej empiryczna czêœæ, która mo¿e s³u-
¿yæ w dostarczaniu teoretycznych podstaw wiedzy o stosowanych wspó³czeœnie metodach
badawczych oraz stanowiæ przyk³ad implikacji tych¿e metod w konkretnej analizie.
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1.1. Charakterystyka tendencji rozwojowych wspó³czesnej
gospodarki rynkowej

Charakter wspó³czesnych rozwiniêtych gospodarek rynkowych jest wynikiem ich d³ugolet-
niej ewolucji. Zdaniem J. Dunninga mo¿na wyró¿niæ trzy etapy rozwoju kapitalizmu:

• kapitalizm o charakterze surowcowo-rolniczym, dominuj¹cy od XVII do XIX w.,
• kapitalizm przemys³owy – od XIX w. do drugiej po³owy XX w.,
• wystêpuj¹cy wspó³czeœnie kapitalizm globalny oparty na kapitale ludzkim, okreœlany

mianem „Knowledge-Based Capitalism” lub „Alliance Capitalism”1.
Wspó³czesny kapitalizm ró¿ni siê znacz¹co nie tylko od modelu doskona³ej konkurencji,

ale i kapitalizmu wolnokonkurencyjnego. „Jego podstawê stanowi przede wszystkim rozwi-
niêta sfera finansów, kapita³u ludzkiego i wiedzy oraz szeroko pojmowanego sektora us³ug.
Skala dzia³alnoœci coraz czêœciej staje siê obok wymiaru regionalnego i narodowego globalna.
Cech¹ charakterystyczn¹ wspó³czesnych gospodarek jest tak¿e powstawanie struktur alian-
sowych pomiêdzy przedsiêbiorstwami oraz wystêpowanie na du¿¹ skalê tendencji do kon-
centracji” 2.

Wspó³czesne gospodarki rynkowe, tworz¹ce pod wieloma wzglêdami zró¿nicowany
zbiór, zarówno wysoko rozwiniête, jak i te, które przeobra¿aj¹ siê w kierunku rynku, bar-
dziej lub mniej otwarte na wp³ywy zewnêtrzne, funkcjonuj¹ w zmieniaj¹cym siê, z³o¿onym
otoczeniu, którego naturalnymi tendencjami rozwojowymi s¹: globalizacja, liberalizacja i de-
regulacja, szybki postêp techniczny oraz integracja.

Proces globalizacji jest jednym z najistotniejszych czynników, implikuj¹cych istotne zmia-
ny gospodarcze i spo³eczne. Pomimo du¿ej aktualnoœci zagadnieñ zwi¹zanych z globalizacj¹
nie ma jasnej i powszechnie akceptowalnej definicji tego pojêcia, a istniej¹cy obszerny wa-
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Funkcjonowanie sektora bankowego 
we wspó³czesnej gospodarce rynkowej
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chlarz definicyjny nie uœciœla zakresu pojêcia oraz przysparza trudnoœci na gruncie wyjaœnia-
j¹cym. Dlatego te¿ ogólnie, nie wykluczaj¹c s³usznoœci innych definicji terminu, „globalizacjê
mo¿na okreœliæ jako proces coraz bli¿szego scalania gospodarek narodowych, wyra¿aj¹cy siê
wzrostem miêdzynarodowych obrotów handlowych, przep³ywów kapita³owych i us³ug bê-
d¹cy efektem postêpu technicznego” 3.

W literaturze przedmiotu zarysowuj¹ siê wyraŸnie dwa odmienne metodologicznie po-
dejœcia do zjawiska globalizacji. Po pierwsze, czêœciej postrzega siê je jako nastêpn¹ fazê
w umiêdzynarodowianiu dzia³alnoœci gospodarczej, której pocz¹tki ujawnia³y siê ju¿
w XIV w. w zwi¹zku z ekspansj¹ kompanii handlowych4. Globalizacja w tym ujêciu ma takie
cechy, jak wielowymiarowoœæ (gospodarka, polityka, kultura), z³o¿onoœæ, wielow¹tkowoœæ
(rozwój rynku finansowego, problemy globalnych przedsiêbiortsw) oraz wielopoziomowoœæ
(ró¿ne skale: sektora, rynku, œwiata).

Drugie podejœcie zaœ zak³ada, ¿e globalizacja jest zjawiskiem nowym5, nieposiadaj¹cym
historii, z których to powodów wynikaj¹ trudnoœci w precyzyjnym zdefiniowaniu jej istoty.
Autorzy z Grupy Lizboñskiej6 s¹ zdania, ¿e wspó³czesna globalizacja ma wiele form.
W zwi¹zku z tym rozró¿niaj¹ nastêpuj¹ce obszary globalizacji: globalizacja finansowa, globa-
lizacja rynków i strategii, w szczególnoœci zaœ konkurencji, globalizacja technologii, kultury,
rz¹dzenia i regulacji prawnych oraz globalizacja jako polityczne ujednolicanie œwiata.

Ogólnie, u pod³o¿a globalizacji le¿y wiele czynników, które mo¿na podzieliæ na czynniki
otoczenia miêdzynarodowego oraz czynniki zwi¹zane z rozwojem danego przedsiêbiorstwa
i podejmowanymi w nim decyzjami strategicznymi. Do pierwszej grupy czynników zalicza siê
zmiany technologiczne determinuj¹ce decyzje inwestycyjne w sferze produkcji oraz prac ba-
dawczo-rozwojowych, zmiany form konkurencji, zmiany uwarunkowañ ekonomicznych,
spo³ecznych i politycznych, ró¿nicowanie siê popytu, formy interwencji pañstw, zmierzaj¹-
cych do ochrony w³asnego rynku i producentów. Drug¹ grup¹ czynników wp³ywaj¹cych
na procesy globalizacji s¹ czynniki wewnêtrzne, tzn. tkwi¹ce w samym przedsiêbiorstwie.
Zalicza siê tutaj m. in.: charakter dzia³alnoœci przedsiêbiorstwa, rodzaj wytwarzanego produk-
tu, proces wytwarzania, d¹¿enie do uzyskania korzyœci z maksymalnej skali produkcji, mo¿li-
woœæ geograficznego rozk³adu ryzyka oraz zwiêkszania rynkowej si³y przedsiêbiorstwa7.

W zwi¹zku z oddzia³ywaniem wskazanych czynników, naturalnymi tendencjami rozwoju go-
spodarki rynkowej prze³omu wieków s¹ m.in. dwa, wzajemnie uzale¿nione trendy – jeden doty-
cz¹cy rynku, drugi przedsiêbiorstw, nazywane koncentracj¹ rynku i koncentracj¹ przedsiêbiorstw.

Pierwszy jest zwi¹zany z ewolucj¹ rynku miêdzynarodowego w rynek globalny, którego
charakterystycznymi cechami s¹ liberalizacja regulacji prawnych, szybki transfer wiedzy, kapi-
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ta³u, informacji, œwiatowe modele konsumpcji oraz delokalizacja zasobów. Drugi trend nato-
miast stanowi nastêpstwo pierwszego i ujawnia siê w procesach kapita³owej oraz organizacyj-
nej koncentracji przedsiêbiorstw, które w nowych rynkowych uwarunkowaniach staj¹ w ob-
liczu koniecznoœci powiêkszania swych zdolnoœci konkurencyjnych. Globalizacja rynku zmu-
sza przedsiêbiorstwa do poszukiwania nowych Ÿróde³ konkurencyjnej przewagi, du¿ej ela-
stycznoœci dzia³ania i szybkiego adaptowania siê do burzliwego otoczenia. Za podstawowe
Ÿród³a globalnej przewagi konkurencyjnej mo¿na uznaæ: ró¿nice w nak³adach i efektach po-
szczególnych krajów, efekty skali oraz efekty zakresu, stanowi¹ce rezultat tego, ¿e koszty po-
³¹czonej produkcji dwóch lub wiêcej wyrobów s¹ ni¿sze ni¿ ich osobnego wytwarzania8. Dzia-
³ania na rzecz zwiêkszenia konkurencyjnoœci s¹ w warunkach globalizuj¹cego siê rynku tym
bardziej uzasadnione, ¿e wspó³czesny wymiar konkurencji ró¿ni siê zasadniczo od modelu
konkurencji doskona³ej. Obecnie konkurencja ma charakter nieprzerwanego, ci¹g³ego proce-
su, którego trwanie jest uwarunkowane presj¹ na nieustanne tworzenie i wdra¿anie innowa-
cji. Konkurencja w skali œwiatowej przybiera charakter konkurencji oligopolistycznej i polega
na rywalizowaniu o udzia³ w globalnym rynku przez ponadnarodowe korporacje, które ze
wzglêdu na swoj¹ wielkoœæ s¹ zdolne do ponoszenia nak³adów na kreowanie innowacji.

Procesy globalizacji, zw³aszcza w obszarze finansów i w³asnoœci kapita³u, rynków i stra-
tegii oraz technologii i powi¹zanych z ni¹ badañ, a tak¿e wiedzy, znalaz³y swoje odbicie
w tworzeniu przedsiêbiorstw o zasiêgu miêdzynarodowym, procesach budowania przewag
konkurencyjnych i zasad konkurencji globalnej9. We wspó³czesnej gospodarce œwiatowej na-
st¹pi³ ogromny wzrost liczby oraz roli firm miêdzynarodowych, których znacz¹cy rozwój jest
uwa¿any za jedn¹ z si³ napêdowych procesów globalizacyjnych. Poza widocznym wp³ywem,
jaki miêdzynarodowe korporacje, w tym finansowe, wywieraj¹ na rzeczywistoœæ gospodar-
cz¹, obserwuje siê w praktyce formê zachowañ w postaci zwi¹zków kooperacyjnych lub
koncentracji kapita³u poprzez przejmowanie pakietów kontrolnych akcji lub udzia³ów innych
spó³ek albo te¿ w drodze po³¹czenia kilku podmiotów i utworzenia nowego podmiotu. Dzia-
³ania te s¹ podejmowane w warunkach zaostrzaj¹cej siê konkurencji, w celu poprawy pozy-
cji konkurencyjnej oraz poprawy efektywnoœci dzia³ania.

Obszerna literatura tematu dostarcza refleksji, ¿e procesy globalizacji rozwija³y siê
w ostatnim czasie pod wp³ywem kilku impulsów, poœród których nale¿y wymieniæ:

• zwiêkszanie skali obrotów miêdzynarodowych, bêd¹ce efektem miêdzynarodowego
podzia³u pracy i powstawania przedsiêbiorstw miêdzynarodowych,

• rozwój miêdzynarodowego przep³ywu kapita³u w formie inwestycji bezpoœrednich,
• rozwój technik informatycznych i telekomunikacyjnych, przyspieszaj¹cy przep³yw in-

formacji,
• innowacje na rynkach finansowych (sekurytyzacja, nowe instrumenty finansowe).
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Jak wynika z tego zestawienia, natê¿enie procesów globalizacyjnych wi¹¿e siê zasadniczo
z dwoma rodzajami przep³ywów: komunikatów (informacji, wiadomoœci) oraz szeroko ro-
zumianego kapita³u finansowego (strumieni finansowych), w których obszarze nast¹pi³o bar-
dzo intensywne przewartoœciowanie.

W ramach pierwszego rodzaju przep³ywów najwa¿niejsz¹ rolê odegra³a rewolucja infor-
matyczna, która dotyczy³a gwa³townego postêpu w zakresie gromadzenia, przetwarzania
i przesy³ania informacji, mo¿liwego dziêki takim wynalazkom, jak komputer, Internet, tele-
wizja satelitarna, telefonia komórkowa. Jednak innowacj¹, która wywar³a najwiêkszy wp³yw
na wymiar wspó³czesnego ¿ycia, jest zdecydowanie Internet, pozwalaj¹cy na gwa³towny
wzrost przep³ywu informacji oraz redukcjê ryzyka niedoinformowania. Rewolucja interneto-
wa i pojawienie siê sieci spowodowa³y, ¿e znaczenie straci³y bariery geograficzne i politycz-
ne, limituj¹ce kiedyœ skalê dzia³ania. Dodatkowo wykreowa³a siê nowa, wirtualna przestrzeñ
ekonomiczna, do której mog¹ siê przenieœæ pok³ady inwencji i przedsiêbiorczoœci, zasoby ka-
pita³u ludzkiego i finansowego. Rewolucja informatyczna stworzy³a nowe mo¿liwoœci regula-
cyjne i przesunê³a skalê rachunku ekonomicznego. Upowszechnianie siê zdobyczy rewolucji
informatycznej przyczyni³o siê do wzrostu tendencji globalizacyjnych.

Analiza czynników, intensyfikuj¹cych proces globalizacji, pozwala na postawienie tezy, ¿e
dla szczególnego przyspieszenia tempa procesu globalizacji w ostatnim dziesiêcioleciu XX w.
oraz na pocz¹tku XXI w. fundamentalne znaczenie mia³a czwarta rewolucja przemys³owa
(techniczna, informatyczna, internautów), zwi¹zana z rozpowszechnianiem siê technik infor-
matycznych i komputeryzacj¹ wspó³czesnego ¿ycia. Ostatnie dekady nieprzerwanego roz-
woju nauki wprowadzi³y wiele zmian w ekonomii, wspieraj¹c proces globalizacji oraz two-
rz¹c narzêdzia i infrastrukturê, które pozwalaj¹ funkcjonowaæ na globalnym rynku.

Natomiast w kontekœcie przep³ywu kapita³u natê¿enie procesu globalizacji przypisuje siê
trzem g³ównym kategoriom przep³ywu kapita³ów:

• przep³ywom monetarnym i finansowym, zwi¹zanym z handlem dobrami i us³ugami,
• bezpoœrednim inwestycjom zagranicznym, oznaczaj¹cym transfer kapita³u finansowe-

go, ludzkiego, fizycznego i technologicznego,
• inwestycjom portfelowym i ró¿nego rodzaju transakcjom finansowym, ³¹cznie z ope-

racjami spekulacyjnymi10.
Dla obecnego etapu globalizacji charakterystyczne jest jednak du¿e zró¿nicowanie co

do stopnia natê¿enia tego procesu na poszczególnych rynkach, w segmentach gospodarki
czy w ga³êziach przemys³u.

I tak na rynkach towarowych pewne segmenty staj¹ siê w du¿ym stopniu homogeniczne
w œwiatowym wymiarze i oferuj¹ podobne, standardowe produkty. Wskutek takiego stanu
rzeczy nastêpuje ujednolicanie gustów, potrzeb, preferencji i wymagañ11. Na rynkach pracy
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procesy globalizacji przebiegaj¹ w porównaniu z innymi segmentami stosunkowo wolno.
Na rynkach us³ug natomiast w wielu dziedzinach wystêpuje ³¹czenie siê firm.

Globalizacja w obszarze rynków finansowych wi¹¿e siê ze wspó³dzia³aniem splotu czyn-
ników regulacyjnych i technicznych12, które umo¿liwiaj¹ szybki i masowy przep³yw informa-
cji oraz szybkie niwelowanie ró¿nic – poprzez przep³ywy kapita³u – w zyskownoœci porów-
nywalnych transakcji finansowych miêdzy poszczególnymi rynkami.

Zagraniczne inwestycje bezpoœrednie umo¿liwiaj¹ podmiotom gospodarczym odnosze-
nie korzyœci przez anga¿owanie si³ w inwestowanie za granic¹, wchodzenie do innych
pañstw, kooperacje produkcji oraz transfer technologii. Zagraniczne inwestycje zmieniaj¹ za-
sadniczo strukturê i strumienie miêdzynarodowej wymiany handlowej, a tak¿e kszta³tuj¹
handel pomiêdzy poszczególnymi krajami. Nale¿y dodaæ, ¿e dynamika nap³ywu bezpoœred-
nich inwestycji zagranicznych w ostatnim dziesiêcioleciu by³a dwukrotnie wy¿sza od dynami-
ki œwiatowego handlu.

Proces globalizacji stanowi szczególny rodzaj wyzwania dla pañstw, które stosunkowo
krótko buduj¹ system rynkowy i w³¹czaj¹ siê w procesy integracyjne z rynkiem globalnym.
Systemowe przeobra¿enia rynkowe zachodz¹ce w pañstwach posocjalistycznej transforma-
cji maj¹ same w sobie istotne znaczenie dla globalizacji. Wszystkie trzy aspekty transforma-
cji, czyli liberalizacja po³¹czona ze stabilizacj¹, tworzenie instytucji i restrukturyzacja poten-
cja³u produkcyjnego, s¹ powi¹zane z procesami w skali miêdzynarodowej, a co za tym idzie
tak¿e globalnej13. „Liberalizacja po³¹czona ze stabilizacj¹ ma zwi¹zek z procesem otwierania
siê gospodarek o charakterze dot¹d stosunkowo zamkniêtym”14.

W kontekœcie rynków finansowych liberalizacja przep³ywów kapita³u spowodowa³a w³¹-
czenie siê s³abo rozwiniêtych rynków kapita³owych pañstw posocjalistycznych w system glo-
balnych rynków finansowych. Proces globalizacji wywiera tak¿e istotny wp³yw na budowê
instytucji, stanowi¹cych w du¿ej czêœci fragment miêdzynarodowego i globalnego porz¹dku
instytucjonalnego. Przyk³adem s¹ tutaj zró¿nicowane procesy integracji regionalnej. Trzeci
aspekt transformacji, czyli restrukturyzacja potencja³u przemys³owego, przebiega wraz ze
wzrostem udzia³u korporacji wielonarodowych w tym procesie. Istotn¹ rolê odgrywaj¹ tutaj
inwestycje zagraniczne, które sprawiaj¹, ¿e stopniowo procesy produkcji i dystrybucji w go-
spodarkach transformuj¹cych siê odbywaj¹ siê w skali globalnej.

U pod³o¿a procesów globalizacji, prowadz¹cych do koncentracji w obszarze rynku
i przedsiêbiorstw, oprócz omówionych wczeœniej czynników, le¿¹ tak¿e procesy liberalizacji
norm regulacyjnych oraz stopniowej deregulacji, zmierzaj¹cych w efekcie do ograniczania
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12 Do pierwszej grupy mo¿na zaliczyæ m. in.: liberalizacjê obrotów kapita³owych, deregulacjê sektora finansowego oraz
otwarcie tego sektora dla kapita³u zagranicznego; do drugiej grupy czynników zalicza siê rozwój techniki komputerowej, informa-
tyki i telekomunikacji.

13 G.W. Ko³odko, Globalizacja a perspektywy rozwoju krajów posocjalistycznych, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierow-
nictwa „Dom Organizatora”, Toruñ 2001, s. 29-30.

14 Ibidem, s. 30.



zakresu i form interwencjonizmu ekonomicznego. Dotycz¹ one zarówno krajów wysoko
rozwiniêtych, jak i tych, w których po upadku gospodarki centralnie planowanej jest inicjo-
wany system rynkowy. Dlatego te¿ do pe³niejszego scharakteryzowania zmian zachodz¹cych
we wspó³czesnej gospodarce rynkowej wskazane jest ich omówienie, które z racji obszer-
noœci i z³o¿onoœci tematu mo¿e byæ, w ramach niniejszej pracy, wy³¹cznie wybiórcze i frag-
mentaryczne, bez dokonywania próby wartoœciowania.

Szeroko rozumiana liberalizacja i deregulacja obejmuje uwolnienie cen spod kontroli ad-
ministracyjnej, z³agodzenie warunków dostêpu do rynku (barier wejœcia na rynek) i warun-
ków opuszczenia rynku (barier wyjœcia z rynku) oraz zwi¹zane z tym zmiany w sferze regu-
lacyjnej.

W literaturze do zakresu liberalizacji zalicza siê du¿¹ liczbê przedsiêwziêæ: likwidacjê re-
glamentacji i rozdzielnictwa, uwolnienie cen na rynku towarów i us³ug, rynkach finansowych,
rynku pracy oraz liberalizacjê sfery handlu zagranicznego15. „Deregulacja gospodarki postso-
cjalistycznej oznacza liberalizacjê na rynku towarów i us³ug, gospodarowania zasobami pra-
cy, a tak¿e na rynkach finansowych i w sferze przep³ywów kapita³owych. Chodzi tu o libera-
lizacjê w zakresie gospodarowania czynnikami produkcji oraz jej efektami g³ównie w tzw.
sferze produkcji materialnej, ale równie¿ w sferze bud¿etowej”16.

W efekcie deregulacja wp³ywa na zwiêkszenie swobodnego dzia³ania podmiotów pry-
watnych. W przypadku krajów, w których nastêpowa³o przechodzenie od gospodarki cen-
tralnie planowanej do rynkowej, liberalizacja wi¹za³a siê z eliminacj¹ monopolu pañstwa
w handlu zagranicznym oraz wzrostem liczby podmiotów gospodarczych, utrzymuj¹cych
stosunki handlowe z zagranic¹.

W ci¹gu ostatnich lat w wielu krajach nast¹pi³ proces prywatyzacji i deregulacji wybra-
nych bran¿ czy ga³êzi gospodarki znajduj¹cych siê w rêkach pañstwowych, np. w latach 80.
proces ten wyst¹pi³ w Wielkiej Brytanii i Niemczech oraz w wielu krajach rozwijaj¹cych siê,
w latach 90. na wielk¹ skalê w krajach Europy Œrodkowo-Wschodniej, gdzie dokonywa³a siê
transformacja gospodarek. W przypadku tych ostatnich jednym z czynników restrukturyza-
cji gospodarki jest tworzenie nowych przedsiêbiorstw prywatnych, a tak¿e rozwój ju¿ istnie-
j¹cych. Wzrost w³asnoœci prywatnej przyczynia siê bez w¹tpienia do zapewnienia wolnej
konkurencji. Sektor prywatny jest tu si³¹ napêdow¹ transformacji i rozwoju gospodarki17.

Tendencje globalizacyjne s¹ wypadkow¹ przeprowadzanych reform gospodarczych
w wielu krajach w kierunku prywatyzacji, liberalizacji i otwarcia gospodarki. Dodatkowo
procesy te umacniaj¹ siê przez porozumienia multilateralne, regionalne i dwustronne w spra-
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15 Zobacz szerzej M.G. WoŸniak, Kierowanie. Rynek. Transformacja. Bariery stabilizacji, Instytut Badañ Rynkowych, Kra-
ków 1993, s. 142.

16 M.G. WoŸniak, Ekonomiczne problemy krajów postsocjalistycznych. Cz. II, Deregulacja, demonopolizacja, prywatyzacja, re-
strukturyzacja, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Kraków 1995, s. 39.

17 M.G. WoŸniak, Zagro¿enia wzrostu gospodarczego w Polsce, Zeszyty Naukowe Wy¿szej Szko³y Informatyki i Zarz¹dza-
nia, 1998, nr 2, Rzeszów 1998, s. 182.



wie liberalizacji handlu i inwestycji zagranicznych oraz przez osi¹gniêcia rewolucji informa-
tycznej18. Wraz z postêpem procesów globalizacyjnych od 1990 r. postêpuj¹ procesy trans-
formacji gospodarczej w krajach postsocjalistycznych. Nabieraj¹ca tempa globalizacja by³a
wa¿n¹ przes³ank¹ posocjalistycznej transformacji, a jednoczeœnie transformacja ta konieczna
jest dla integracji lokalnych, narodowych i regionalnych rynków w skali globalnej.

W ramach prowadzonych rozwa¿añ szczególnie istotne jest postrzeganie przemian go-
spodarczych, w tym przede wszystkim inicjowania konkurencji oraz tendencji rozwojowych
sektora bankowego, na tle procesów œwiatowych. Warto zatem poœwiêciæ nieco uwagi
transformacji gospodarki polskiej i zarysowaæ ogólne zmiany w strukturze gospodarki, bêd¹-
ce wynikiem przeobra¿ania siê jej w kierunku rynku, aby nastêpnie odnieœæ je do rynku fi-
nansowego, a tym samym do sektora bankowego.

Transformacja to „proces wielop³aszczyznowy, obejmuj¹cy zarówno politykê, sprawy
spo³eczne, system demokratyczny i przede wszystkim gospodarkê”19. Z ekonomicznego
punktu widzenia transformacjê mo¿na rozpatrywaæ jako dojœcie do systemu zapewniaj¹cego
dostateczn¹ sprawnoœæ gospodarcz¹, a wiêc pojawienie siê systemu konkurencyjnego,
w którym podmioty gospodarcze, g³ównie prywatne, dzia³aj¹ na rynku wewnêtrznym, kra-
jowym i na rynkach zagranicznych czy szerzej – na rynku œwiatowym20. „Problem transfor-
macji do gospodarki rynkowej powsta³ w wyniku za³amania siê gospodarki centralnie plano-
wanej i koniecznoœci powrotu do rynkowych rozwi¹zañ ekonomicznych, znanych i stosowa-
nych w wielu krajach na œwiecie”21. Istot¹ transformacji gospodarek krajów Europy Œrodko-
wo-Wschodniej jest zmiana systemu ekonomicznego, reforma ram instytucjonalnych, me-
chanizmów regulacji i przemiana wzorców zachowañ gospodaruj¹cych jednostek.

W zwi¹zku z tworzeniem nowego porz¹dku gospodarczego w krajach postkomunistycz-
nych oraz aspiracjami do struktur europejskich zasadnicze znaczenie mia³o wykreowanie
konkurencji w sektorach, w których do tej pory nie istnia³a. Zainicjowanie konkurencji mia-
³o byæ wynikiem przeprowadzanej liberalizacji, deregulacji, restrukturyzacji i prywatyzacji22.
Poniewa¿ w procesie transformacji wy³ania siê system rynkowy, którego nieod³¹cznymi ce-
chami s¹ prywatna w³asnoœæ, swoboda zawierania umów i konkurencji, wiêc tworzenie
w procesie transformacji instytucjonalnych podstaw dla funkcjonowania rynku jest jedno-
znacznym dzia³aniem na rzecz rozwoju konkurencji. Mo¿na postawiæ w zwi¹zku z tym tezê,
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18 J. Sikorski, Wybrane problemy stoj¹ce przed kapita³em polskim w warunkach wkraczania naszego kraju do UE, Konkurencyjnoœæ
gospodarki polskiej a rola pañstwa przed akcesj¹ do UE, red. H. Podedworny, J. Grabowiecki, H. Wnorowski, Wydawnictwo Uni-
wersytetu w Bia³ymstoku, Bia³ystok 2000, s. 116.

19 J. Kleer, Transformacja a konkurencja, w: Konkurencyjnoœæ gospodarki Polski w dobie integracji z UE i globalizacji, red. J. Bos-
sak, W. Bieñkowski, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2001, s. 27.

20 Ibidem, s. 27.
21 T. Przybyciñski, Zagadnienie transformacji systemowej a proces alokacji kapita³u przez sektor bankowy, SGH, Warszawa 1997, s. 26.
22 Zagadnienia zwi¹zane z transformacj¹ gospodarcz¹ w Polsce by³y przedmiotem licznych rozwa¿añ. Zobacz szerzej m. in.:

G. W. Ko³odko, Kwadratura piêciok¹ta. Od za³amania gospodarczego do trwa³ego wzrostu, Poltext, Warszawa 1993; G. W. Ko³odko,
Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext, Warszawa 1999; Z. Hockuba, Droga do spontanicznego porz¹dku.
Transformacja ekonomiczna w œwietle problemu regulacji, PWN, Warszawa 1995.



¿e przywrócenie znaczenia konkurencji w ¿yciu gospodarczym stanowi warunek powodze-
nia transformacji systemowej23. Dlatego zapewne badacze zjawiska s¹ zdania, ¿e najbardziej
odpowiednim podejœciem do transformacji zarówno gospodarki, jak i poszczególnych jej
sektorów, w tym tak¿e sektora bankowego, jest rozpatrywanie zmian w kontekœcie katego-
rii konkurencyjnoœci.

W literaturze przedmiotu transformacja jest okreœlana jako „ca³okszta³t zmian sfery re-
gulacji w gospodarce krajowej zwi¹zanych z przejœciem do nowego typu systemu ekono-
micznego”24, oznacza zatem „przemianê, zanik starego i narodziny nowego porz¹dku”25.
Aby lepiej zrozumieæ istotê tej przemiany, mo¿na zastosowaæ trzy kryteria porównywania
gospodarki centralnie planowanej z gospodark¹ rynkow¹26. S¹ to:

• kryterium dominuj¹cej wiêzi ekonomicznej pomiêdzy podmiotami gospodaruj¹cymi,
• kryterium relacji pomiêdzy rzeczow¹ i finansow¹ struktur¹ gospodarki,
• kryterium rodzaju dominuj¹cego w gospodarce ograniczenia.
W gospodarce planowanej dominuj¹ wiêzi ekonomiczne w p³aszczyŸnie pionowej, two-

rz¹c uk³ad hierarchicznie rozbudowanych zale¿noœci pomiêdzy instytucjami centrum gospo-
darczego a podmiotami szczebla wykonawczego. Zasadnicz¹ rolê odgrywa struktura rzeczo-
wa gospodarki. System finansowy ma charakter homogeniczny, a bank centralny odgrywa ro-
lê monobanku, pe³ni¹c funkcjê emisyjn¹ oraz bezpoœredniego kredytowania zarazem. 

W gospodarce tego typu nie istnieje system finansowy. Gospodarka rynkowa natomiast
charakteryzuje siê istnieniem tzw. wiêzi horyzontalnych lub inaczej mówi¹c – poziomych
oraz zespo³u instytucji w³aœciwych dla gospodarki rynkowej. W ramach szeroko rozumiane-
go rynku funkcjonuj¹ rynki towarów i us³ug, pracy oraz kapita³u.

Przejœcie od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej wymaga g³êbokich zmian in-
stytucjonalnych, poniewa¿ wspó³czesna gospodarka rynkowa jest silnie zinstytucjonalizowa-
na. Proces zmian instytucjonalnych dokonuje siê relatywnie szybko przez uchwalenie zbioru
ustaw zapewniaj¹cych rynkowy ³ad gospodarczy. Instytucjonalny charakter gospodarki za-
pewnia warunki sprawnego funkcjonowania rynku. Niezwykle istotnym zagadnieniem jest
wybór modelu transformacji, czyli przyjêtej przez w³adze filozofii transformacyjnej oraz za-
stosowanej sekwencji reform, które zasadniczo przes¹dzaj¹ o powodzeniu przedsiêwziêcia. 

W tabeli 1.1 przedstawiono pogl¹dy na tê sprawê.
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24 M. G. WoŸniak, Ekonomiczne problemy..., op. cit., s. 6.
25 Z. Hockuba, Droga do spontanicznego..., op. cit., s. 55.
26 Kryteria przyjêto za M. Zwolankowski, Nowy ³ad ekonomiczny a „funkcja przystosowania” banków, w: Rozwój instytucji fi-

nansowych w Polsce w okresie transformacji, Cz. 1, red. R. Szewczyk, Ogólnopolska Konferencja Katedr Finansowych, Ameliów-
ka, 18-20 paŸdziernika 1996, Kraków 1996, s. 172.



Zestawienie to pozwala stwierdziæ, ¿e brak jest jednomyœlnoœci w zakresie kolejnoœci
etapów dzia³añ transformacyjnych. Wystêpuje przewa¿aj¹ca zgodnoœæ pogl¹dów na pierw-
szeñstwo reform instytucjonalnych oraz koniecznoœæ stabilizowania gospodarki. Wiadome
jest, ¿e „problem transformacji polega na znalezieniu takiego uk³adu instytucji, który ukierun-
kowa³by si³y rynkowe na osi¹gniêcie optymalnych rozwi¹zañ spo³ecznych. Problem sekwen-
cji reform sprowadza siê do znalezienia porz¹dku tworzenia tych instytucji, tak aby mog³y
zostaæ wykorzystane do poprawy sytuacji oraz wzmocnienia potrzeby tworzenia nastêpnych
instytucji”27. W teorii ekonomii daje siê zauwa¿yæ brak nurtu teoretycznego, dotycz¹cego
w³aœciwego uk³adu instytucjonalnego, a tym bardziej sposobów jego tworzenia28.

Procesy transformacyjne, których celem jest eliminacja systemu gospodarki centralnie pla-
nowanej oraz zastêpowanie jej przez gospodarkê rynkow¹ wraz z demokratycznymi przemia-
nami ustrojowymi, uzale¿nione s¹ od skutecznej polityki pañstwa, œwiadomych rozwi¹zañ
i umiejêtnej interwencji29. Zadanie w³adzy gospodarczej polega na wywieraniu wp³ywu
na wszystkie elementy systemu konkurencji. Zagadnienie roli i zakresu ingerencji pañstwa w go-
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27 J. Czekaj (red.), Transformacja systemu gospodarczego w krajach Europy Œrodkowo-Wschodniej, PWN, Warszawa 1993, s. 18.
28 Ibidem, s. 18.
29 G. Ko³odko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext, Warszawa 1999, s. 13.
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Fisher/Gelb (1991) 1 2 1 4 1/32 2 3
Gelb/Gray 1 1 1 3 1/32 1 3
Hinds (1991) 1 2 1 3 1/43 2 -
Lipton/Sachs
(1990)

1 1/2 1 - 3 1/2 -

McKinnon (1991) - 3 1 2 - 3 4
Nuti (1991) 1 1 1 - 2 3 4
Roland (1990) 1 3 3 2/4 2 3/4 2/3/4
Rybczynski (1991) 1 - 3 1 2 - -
Siebert (1991) 1 3 2 3 3 3 -

Objaœnienia:
Liczby wewn¹trz tabeli okreœlaj¹ kolejnoœæ dzia³añ reformatorskich, ten sam numer oznacza, i¿ dzia³ania powinny odbywaæ

siê jednoczeœnie; w przypadku, gdy wystêpuje wiêcej ni¿ jedna liczba, jednoznaczne okreœlenie miejsca w sekwencji reform
przysparza trudnoœci.

1 tzw. siedmiodzia³owy program terapii szokowej
2 „ma³a prywatyzacja” lub prywatyzacja du¿ych przedsiêbiorstw, po³¹czona z ich restrukturyzacj¹
3 prywatyzacja przedsiêbiorstw lub prywatyzacja banków
�ród³o: N. Funke, Timing and sequencing of Reforms: Competing Views and the Role on Credibility, Kyklos, Vol. 46, 1993, No 3.

Podajê za M. Zwolankowski, Nowy ³ad ekonomiczny a „funkcja przystosowania” banków, w: Rozwój instytucji finansowych w Polsce
w okresie transformacji, Cz. I, red. R. Szewczyk, Ogólnopolska Konferencja Katedr Finansowych, Ameliówka, 18-20 paŸdzierni-
ka 1996 r, Kraków 1996, s. 182.

Tabela 1.1. Wybrane koncepcje sekwencji dzia³añ reformatorskich w procesie transformacji systemowej



spodarkê jest przedmiotem licznych sporów i dyskusji na ³amach piœmiennictwa ekonomiczne-
go. Pogl¹dy w tym zakresie stanowi¹ zbiór bardzo zró¿nicowanych podejœæ, czego przyczyn¹
jest fakt, i¿ badacze zjawiska s¹ reprezentantami ró¿nych szkó³ ekonomicznego myœlenia.

Tym bardziej z³o¿ona jest kwestia roli pañstwa w procesie transformacji systemowej
w Polsce. W kontekœcie tym tocz¹ siê spory o to, „czy dzia³alnoœæ pañstwa ma siê sprowa-
dzaæ do tworzenia infrastruktury niezbêdnej dla rozwoju kraju, a wiêc do sfery regulacyjnej,
jeœli przyj¹æ terminologiê Kornaia, czy te¿ pañstwo ma tworzyæ i realizowaæ np. okreœlon¹
politykê przemys³ow¹”30. Dyskusja ta zreszt¹ nie jest niczym nowym, gdy¿ toczy siê w³aœci-
wie od chwili poddania analizie zagadnienia roli pañstwa przez przedstawicieli ekonomii bur-
¿uazyjnej. Zmiana paradygmatu ekonomii klasycznej zosta³a dokonana przez J. M. Keynesa,
w ramach krytyki sprawnoœci rynku na podstawie przyjêtego za³o¿enia o koniecznoœci ak-
tywnej roli pañstwa w gospodarce kapitalistycznej. Podejœcie to zarówno w ujêciu teoretycz-
nym, jak i praktycznym zyska³o sobie du¿e uznanie w okresie powojennym, w którym nast¹-
pi³ znaczny rozwój gospodarek kapitalistycznych w krajach wysoko rozwiniêtych. W przeci-
wieñstwie do pogl¹dów keynesizmu wspó³czesne koncepcje (monetaryzm, nowa ekonomia
klasyczna, teoria public choise, ekonomia strony poda¿owej), wyros³e z nurtu neoliberalne-
go i neokonserwatywnego, akcentuj¹ podejœcie antyetatystyczne oraz przekonanie o sku-
tecznoœci mechanizmu rynkowego i koniecznoœci minimalizowania ingerencji pañstwa31. Po-
gl¹dy te powsta³y w latach 70. XX w. jako wyraz niezadowolenia z tempa wzrostu gospo-
darczego oraz niekorzystnych tendencji w gospodarkach krajów wysoko rozwiniêtych.

Historia rozwoju rynkowej gospodarki kapitalistycznej dostarcza przyk³adów na istnienie
w praktyce modeli rynku o zró¿nicowanej skali interwencjonizmu pañstwowego, pocz¹wszy
od gospodarek o znacz¹cej i rozleg³ej roli pañstwa, a skoñczywszy na tych, w których mimo
ograniczonego zakresu funkcji pañstwa dokonuje siê dalszych ograniczeñ w tym obszarze,
zgodnie z panuj¹cymi tendencjami do wzmacniania mechanizmów rynkowych (deregulacja,
deetatyzacja). „Praktyka i doœwiadczenia historyczne wykszta³ci³y gospodarki rynkowe
o bardzo silnym zakresie regulacyjnych funkcji pañstwa, jak np. w Indiach i niektórych kra-
jach Trzeciego Œwiata. Z drugiej strony w ostatnim dziesiêcioleciu obserwuje siê w rozwiniê-
tych krajach kapitalistycznych, o znacznie wê¿szym zakresie interwencjonizmu ekonomicz-
nego, wyraŸne tendencje do ograniczania zakresu tego interwencjonizmu zgodnie z dominu-
j¹cymi trendami do deregulacji i deetatyzacji w teorii ekonomii”32.

W polskich warunkach transformacja gospodarki w kierunku rynku opiera³a siê na przy-
jêtej koncepcji liberalnego pañstwa kapitalistycznego, które charakteryzuje siê nastêpuj¹cy-
mi w³aœciwoœciami:
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30 U. Lorenowicz, Mo¿liwoœæ wykorzystania modelu pañstwa opiekuñczego oraz spo³ecznej gospodarki rynkowej w okresie trans-
formacji, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, nr 476, Kraków 1996, s. 99.

31 Szerok¹ analizê ró¿nic w pogl¹dach kierunków ekonomicznych na sprawê zakresu ingerencji pañstwa prezentuje A. Woj-
tyna, Nowoczesne pañstwo kapitalistyczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1990.

32 M.G. WoŸniak, Kierowanie..., op. cit., s. 122.



• przewag¹ ró¿nego rodzaju przedsiêbiorstw prywatnych,
• istnieniem konkurencji,
• otwarciem gospodarki na œwiat zewnêtrzny,
• mocn¹ i wymienialn¹ walut¹ krajow¹,
• zapewnieniem przez pañstwo stabilnych ram dzia³ania dla przedsiêbiorstw33.
Transformacja systemowa polskiej gospodarki zosta³a przeprowadzona z zastosowaniem

radykalnej strategii polityki gospodarczej, której szczegó³owe rozwi¹zania zosta³y zawarte
w Rz¹dowym Programie Stabilizacyjnym i Przekszta³ceñ W³asnoœciowych, zwanym w publi-
cystyce Programem Balcerowicza34. W najogólniejszym ujêciu strategia ta zak³ada³a dwueta-
powe przejœcie do gospodarki rynkowej. W pierwszej fazie przewidywano wzrost urynko-
wienia, który by³ skutkiem polityki liberalizacji mikroekonomicznej i stabilizacji makroekono-
micznej. Przyjêto tak¿e radykalne ograniczenie roli pañstwa w gospodarce. W drugim etapie
nastêpowa³o umocnienie dokonañ obu typów polityki. Jednej i drugiej fazie towarzyszy³ cel
g³ówny, czyli gruntowna przebudowa instytucjonalna. Du¿e znaczenie w tym zakresie przypi-
sywano prywatyzacji, która mia³a decydowaæ o powodzeniu procesu transformacji systemo-
wej. „Strategia transformacji, wprowadzona w Polsce w 1990 r. i kontynuowana w 1991 r.,
traktowa³a bowiem sektor prywatny jako podstawowy œrodek restrukturyzacji gospodarki”35.

Do realizacji koncepcji liberalnego pañstwa kapitalistycznego niezbêdne sta³o siê urucho-
mienie procesu deregulacji, znosz¹cej powi¹zania pionowe, a nastêpnie inicjowanie przez pañ-
stwo sprawnych rynków36. Deregulacja gospodarki postsocjalistycznej oznacza liberalizacjê
na rynku towarów i us³ug, gospodarowania zasobami pracy, a tak¿e na rynkach finansowych
i w sferze przep³ywów kapita³owych. W zakresie rynków finansowych wi¹¿e siê z zapewnie-
niem swobody wejœcia na te rynki, komercjalizacj¹ systemu bankowego, swobod¹ emisji akcji,
obligacji i obrotu wszelkimi papierami wartoœciowymi oraz uruchomieniem rynkowych mecha-
nizmów wyceny kredytów bankowych oraz aktywów i pasywów podmiotów gospodar-
czych37. Wykreowanie rynku finansowego, stanowi¹cego fundamentalny element ³adu rynko-
wego, mia³o zasadnicze znaczenie dla dalszego przebiegu procesu transformacji. Jego rola mu-
sia³a siê sprowadzaæ do mobilizacji œrodków finansowych na dostosowanie ró¿nych sektorów
gospodarki. W ten sposób powinien on u³atwiaæ znaczn¹ i konieczn¹ realokacjê zasobów.
Otwieranie gospodarki na œwiat musia³o siê bowiem wi¹zaæ z przemieszczaniem na wielk¹ ska-
lê pracy i kapita³u z upadaj¹cych do dynamicznie rozwijaj¹cych siê segmentów gospodarki38.
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33 L. Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, Polska Oficyna Wydawnicza „BAW”, Warszawa 1992, s. 139.
34 Program Balcerowicza przewidywa³ zasadnicze przyspieszenie procesu reform systemowych i nadanie im charakteru kom-

pleksowego, którego efektem mia³o byæ stworzenie sprawnie funkcjonuj¹cego systemu rynkowego. Do zmian systemowych mo¿-
na zaliczyæ swobodê kszta³towania cen, likwidacjê reglamentacji i poœrednictwa pañstwa w handlu zagranicznym, otwarcie gospo-
darki na œwiat przez wprowadzenie tzw. wewnêtrznej wymienialnoœci z³otego i liberalizacji obrotu z zagranic¹, reformy systemu
bankowego oraz zasad polityki pieniê¿no-kredytowej.

35 E. Okoñ-Horodyñska (red.), Instytucjonalne podejœcie w analizie procesów spo³eczno-gospodarczych i politycznych w Polsce,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 1996, s. 53.

36 M.G. WoŸniak, Kierowanie..., op. cit., s. 7.
37 Ibidem, s. 40.
38 Zobacz szerzej U. P³owiec, Rady i ostrze¿enia Banku Œwiatowego dla Polski, „Nowe ¯ycie Gospodarcze”, 1998, nr 6.



W pierwszej fazie transformacji gospodarczej w Polsce zjawiskiem, które wystêpowa³o
na du¿¹ skalê, by³a atomizacja i dezintegracja przedsiêbiorstw. „Nowe warunki gospodarcze,
pozwalaj¹ce na podejmowanie suwerennych decyzji przedsiêbiorstw, kieruj¹cych siê zasad¹
wolnej konkurencji, spowodowa³y zwrot strategiczny w zachowaniu przedsiêbiorstw, d¹¿¹-
cych do poprawy swojej pozycji konkurencyjnej oraz dalszego rozwoju poprzez wzrost ze-
wnêtrzny”39. Procesy fuzji i przejêæ stanowi¹ nowy rodzaj zjawisk, jakie pojawi³y siê w pol-
skiej gospodarce podlegaj¹cej procesowi transformacji w kierunku gospodarki rynkowej.

Zjawisko globalizacji zarówno w odniesieniu do gospodarek rozwiniêtych, jak i transfor-
muj¹cych siê wi¹¿e siê tak¿e z integracj¹ i scalaniem si³ w skali miêdzynarodowej rynków
oraz przedsiêbiorstw, a tak¿e zacieœnianiem wspó³pracy pomiêdzy pañstwami. W kontekœcie
procesów zachodz¹cych we wspó³czesnym œwiecie integracjê mo¿na traktowaæ jako dope³-
nienie lub zharmonizowanie dziedzin ¿ycia i dzia³alnoœci gospodarczej oraz tworzenie insty-
tucji wspó³dzia³ania. Procesy integracji i globalizacji nie s¹ to¿same, choæ wzajemnie oddzia-
³uj¹ na siebie.

Integracjê ekonomiczn¹ mo¿na okreœliæ jako proces polegaj¹cy na scalaniu gospodarek
narodowych poszczególnych krajów i tworzeniu z nich jednego organizmu gospodarczego.
Nastêpuje on poprzez usuwanie ograniczeñ w przep³ywie towarów i czynników wytwór-
czych oraz tworzenia podobnych warunków konkurencji40. Procesami integracyjnymi okre-
œla siê te¿ „powstawanie wiêzi instytucjonalnych miêdzy grup¹ gospodarek narodowych, naj-
czêœciej ulokowanych w jednym regionie geograficznym, któr¹ mo¿na wyodrêbniæ z jej oto-
czenia miêdzynarodowego”41. Integracja w sferze gospodarczej przebiega wraz ze znosze-
niem barier ekonomicznych we wzajemnych kontaktach, powi¹zaniem gospodarek narodo-
wych oraz dostosowywaniem struktur gospodarki, procesów produkcji i dystrybucji, polity-
ki ekonomicznej i systemów prawnych. Procesy integracyjne maj¹ na celu zbudowanie
sprawnej struktury ekonomicznej ca³ego obszaru, która bêdzie funkcjonowa³a efektywniej
i bardziej konkurencyjnie w stosunku do otoczenia zewnêtrznego.

Uwa¿a siê, ¿e przez udzia³ w nasilaj¹cych siê w ostatnich latach procesach integracyj-
nych42 poszczególne kraje chc¹ poprawiæ swoj¹ sytuacjê gospodarcz¹, œwiat bowiem jest
w wiêkszoœci zbiorowiskiem ma³ych i œrednich pañstw, którym ograniczony rynek we-
wnêtrzny oraz dostêp do kapita³u utrudnia rozwój ekonomiczny i nie zapewnia koniecznej
si³y do przeciwstawienia siê najwiêkszym potêgom gospodarczym. Przez uczestnictwo w re-
gionalnych ugrupowaniach poszczególne kraje staraj¹ siê poprawiæ sw¹ si³ê przetargow¹
i konkurencyjnoœæ wobec innych pañstw.
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39 W. Fr¹ckowiak (red.), Fuzje i przejêcia przedsiêbiorstw, PWE, Warszawa 1998, s. 7 i nast.
40 A. Marsza³ek (red.), Integracja europejska, Wydawnictwo Uniwersytetu £ódzkiego, £ódŸ 1997, s. 42-45.
41 M. Lubiñski, Proces integrowania siê ze wspólnotami europejskimi jako czynnik wzrostu miêdzynarodowej konkurencyjnoœci pol-

skiej gospodarki, w: Raport koñcowy. Studia nad konkurencyjnoœci¹, nr 40, Instytut Rozwoju i Studiów Strategicznych, Warsza-
wa 1995, s. 76.

42 W latach 1990-1997 powsta³o 57 nowych regionalnych ugrupowañ gospodarczych i porozumieñ handlowych. Zobacz sze-
rzej H. Zieliñska-G³êbocka, Wprowadzenie do ekonomii miêdzynarodowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdañskiego, Gdañsk 1997,
s. 229; A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki œwiatowej, Wydawnictwo A. Marsza³ek, Toruñ 1998, s. 77.


