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RENATA NIEMIEC

Roczna sprawozdawczose
budzetowa w jednostkach
oSwiatowych

Wstep

Sprawozdawczos¢, niezaleznie od jej zakresu i rodzaju, jest zrod-
tem informacji gospodarczej, a w przypadku jednostek sektora fi-
nansow publicznych dotyczy realizacji proceséw zwiazanych z gro-
madzeniem S§rodkéw publicznych i ich rozdysponowywaniem na
realizacje ustawowo przypisanych zadan.

Jednostki budzetowe, jakimi sg szkoty, przedszkola i placéwki
oswiatowe, zobowiazane zostaty do sporzadzania okresowych, w tym
rocznych sprawozdan budzetowych i przedktadania ich uprawnionym
odbiorcom w terminach wskazanych przepisami prawa.

Warto zapamigtaé, ze sprawozdania budzetowe stanowia narze-
dzie kontroli wptywajace na wzrost efektywnosci polityki finan-
sowej, co ma przetozenie na sprawne funkcjonowanie jednostek
oswiatowych.

Budowa sprawozdarn budzetowych bazuje na przepisach rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowe;.

W publikacji przedstawione zostaly zagadnienia zwiazane
z obowiazkami, jakie wynikaja z regulacji prawnych, w tym obo-
wiazki sprawozdawcze w parstwowych jednostkach budzetowych
i jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jakimi sg
jednostki oSwiatowe (szkoty, przedszkola i inne placéwki o§wiato-
we). Ponadto przedstawione zostaty zasady sporzadzania sprawo-
zdani budzetowych, terminy sprawozdawcze oraz zakres informa-
cyjny wynikajacy ze sporzadzonych sprawozdan.
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Roczna sprawozdawczo$é budzetowa w jednostkach oéwiatowych

1. Ogolne zasady sporzgdzania sprawozdan
budzetowych

Jednostki o§wiatowe (jako jednostki budzetowe) — to jednostki organiza-
cyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawne;j,
pokrywajace swoje wydatki bezposrednio z budzetu i odprowadzajace na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu paristwa albo budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego pobrane dochody — art. 11 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp).

Jednostki oswiatowe dzialaja na podstawie statutu okreslajacego
w szczegodlnosci:
® nazwe,
® siedzibe,
® przedmiot dziatalnosci.

ZAPAMIETAJ!
Podstawq gospodarki finansowej jednostki oswiatowej jest jej plan dochodow
i wydatkow, zwany planem finansowym.

Jednostki o$wiatowe jako jednostki sektora finanséw publicznych
zobligowane sa do opracowania i sporzadzania sprawozdafi z wykonania
proceséw zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem Srodkéw
publicznych. Zaniedbania w tym zakresie moga narazi¢ kierownikéw jed-
nostek na zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

1.1. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

Sprawozdania budzetowe sa sprawozdaniami z wykonania proceséw gro-
madzenia i rozdysponowania srodkéw publicznych. Niesporzadzenie ich
lub nieprzekazanie w okreslonych terminach sprawozdan stanowi naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, co potwierdza pismo Ministra
Finanséw (patrz: pismo).
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Roczna sprawozdawczo$¢ budzetowa w jednostkach oéwiatowych

ODPOWIEDZIALNOSC Z TYTULU NIESPORZADZENIA
LUB NIEPRZEKAZANIA SPRAWOZDANIA

Pismo Ministerstwa Finansow

(...) zgodnie z art. 18 pkt 2 uofp, naruszeniem dyscypliny finanséw pub-
licznych jest niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozda-
nia z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich roz-
dysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Tres¢ wskazanej normy
sankcyjnej odpowiada regulacjom dotyczacym sporzadzania sprawozdan,
zawartym w przepisach o finansach publicznych.

Mianowicie, w art. 41 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pézn.zm.) ustalono, ze jednost-
ki sektora finanséw publicznych sporzadzaja sprawozdania z wykonania
proceséw, o ktérych mowa w art. 3 tej ustawy, czyli zwigzanych z groma-
dzeniem Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem. W szcze-
gblnosci chodzi o pobieranie i gromadzenie dochodéw, wydatkowanie
Srodkéw publicznych, finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu pafi-
stwa, zacigganie zobowiazan angazujacych Srodki publiczne, zarzadzanie
Srodkami publicznymi oraz zarzadzanie dtugiem publicznym

Pismo Biura Dyscypliny Finanséw Publicznych
Ministra Finansow

Znak: BDF1/033/12/HKA/11/4352

Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (dalej: ustawa o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych) w art. 18 pkt 2 wymienia czyny
stanowiace naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie spra-
wozdawczosci. W katalogu tych czynéw wymieniono m.in.: wykazanie
w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.

Nieprawidtowosci tego rodzaju najczesciej stwierdzane sg w trakcie
poréwnywania ksiag rachunkowych ze sprawozdaniami. Najczesciej wy-
stepujace biedy to:
® zawyzenie lub zaniZenie planu w podziatkach klasyfikacji budzetowej,
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Roczna sprawozdawczo$é budzetowa w jednostkach oéwiatowych

® wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym innych kwot w poszcze-
gblnych kolumnach i rubrykach sprawozdania niz tych, ktére wynikaja

z ewidencji ksiggowe;j,
® nieprzekazanie sprawozdan w terminie, a jedna z przyczyn przekro-

czenia terminu przekazania sprawozdan jest nieobecnos¢ oséb upraw-

nionych do podpisywania sprawozdania, sporzadzenie sprawozdania
na tak zwang ,,ostatnia chwilg”, réznorodnos$¢ definiowania pojecia

,»dziefi wolny od pracy”, ,,dzieft ustawowo wolny od pracy”,
® niesporzadzenie sprawozdan.

Przedmiotem sprawozdawczosci budzetowej jest dostarczanie danych
liczbowych o wykonaniu planowanych:
® dochoddéw i wydatkéw,
® przychod6w i rozchodéw
—wynikajacych z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednost-
ki o§wiatowe;.

Sporzadzajac i opracowujac sprawozdania budzetowe, stosuje si¢ r6z-
ne zasady, w zaleznosci od tego, jakich sktadnikéw majatkowych dotycza
1 ktére maja wplyw na ostateczny ich wymiar, w tym:
® ukierunkowanie na odbiorceg — sprawozdania powinny dostarcza¢ adre-

satowi wszystkich pozadanych informacji,

e sprawozdania powinny zawiera¢ tylko niezbgdne informacje,

® gsprawozdania powinny by¢ opracowane na podstawie aktualnych i jed-
nolitych informacji,

® dane do sporzadzenia sprawozdania powinny by¢ dostarczane z jedne-
go pewnego Zrodta.

Podstawowe zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych jednost-

ki o§wiatowej to:

® przeprowadzenie prawidtowej ewidencji ksiggowej zgodnie z zasadami
rachunkowosci (dane wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgod-
ne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej),

® uzgodnienie i zamknigcie ksiag rachunkowych na koniec okresu spra-
wozdawczego — roku budzetowego,

® gporzadzenie poszczegdlnych sprawozdar budzetowych zgodnie z in-
strukcja sporzadzania tych sprawozdan.
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Roczna sprawozdawczo$¢ budzetowa w jednostkach oéwiatowych

Kierownicy wtasciwych jednostek o$wiatowych zobowiazani sa do
sporzadzenia i przediozenia organowi wykonawczemu jednostki samo-
rzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent, zarzad powiatu, zarzad
wojewddztwa) swoich sprawozdar budzetowych.

W przypadku gdy obstuga ksiggowa jednostek oswiatowych prowa-
dzona jest przez Zesp6t Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkoét
(dalej: ZEAS), to sprawozdania z poszczegdlnych jednostek o§wiatowych
sporzadzane sa osobno na poszczegélne jednostki i podpisywane przez
kierownika (dyrektora szkoty, placéwki ) danej jednostki oswiatowe;.
Sprawozdan tych nie podpisuje kierownik ZEAS.

Kierownik jednostki zespotu szkét obejmujacego:
® przedszkole,
® szkote podstawowa,
® gimnazjum
— sporzadza jedno sprawozdanie jednostkowe Rb-278S.
Zespodt szkét funkcjonuje jako samorzadowa jednostka budzetowa,
w zwiazku z tym sprawozdanie obejmuje trzy rozdzialy w dziale 801
»OS$wiata 1 wychowanie™:
e 80101 ,,Szkoty podstawowe”,
e 80104 ,,Przedszkola”,
e 80110 ,,Gimnazja”.

Kierownicy jednostek oswiatowych maja obowiazek sporzadzaé spra-
wozdania budzetowe rzetelnie i prawidlowo, zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym. Sprawozdania budzetowe
sporzadza si¢ w sposob czytelny i trwaty.

Dane w sprawozdaniach w zakresie planu wykazuje sie w kwotach
wynikajacych z planu finansowego jednostki o§wiatowej po ewentualnych
zmianach dokonanych w trybie i na zasadach przewidzianych w rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych (dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki fi-
nansowej jednostek budzetowych). Natomiast w wykonaniu wykazuje sig
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kwoty narastajaco od poczatku roku do korca okresu sprawozdawczego
(patrz: wzor 1).

Wzor 1. Przyktad planu finansowego jednostki oSwiatowej

PLAN FINANSOWY

Roczna sprawozdawczo$é budzetowa w jednostkach oéwiatowych

(nazwa jednostki oSwiatowej)

na 2016 rok
WYDATKI
ROZ- PARA-
DZIAt DZIAL GRAF NAZWA PLAN (KWOTY)
801 OSWIATA IWYCHOWANIE |
80101 Szkoly podstawowe | L
Wydatki biezgce: |
1) swiadczenia narzecz oséb fizycznych | ...
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagro-
dzen
2) wydatki jednostek budzetowych, | e
ztego:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich na- | .....coennennens
liczane
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
4120 Sktadki na Fundusz Pracy
b) wydatki zwigzane z realizacjq ich statu- | .....cceoeeeseerernnns
towych zadai
4300 Zakup ustug pozostatych, w tym:
V
INFOR luty 2016 1.

7



