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Ewa MILEWSKA

Zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych w oswiacie

Wstep

Jednostki sektora finanséw publicznych, do ktérych naleza placéw-
ki oSwiatowe, maja obowiazek tworzenia zaktadowego funduszu
Swiadczert socjalnych bez wzgledu na liczbe zatrudnionych pra-
cownikéw.

W szkotach i placéwkach objetych systemem oswiaty fundusz
ten jest tworzony na zasadach szczegdlnych, na podstawie usta-
wy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, a jedynie w spra-
wach w niej nieuregulowanych maja zastosowanie przepisy ustawy
z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczein socjalnych.

Odrebne uregulowania w tym zakresie dotycza:
® sposobu tworzenia funduszu,
® wysokosci odpisow podstawowych,

e zwickszen odpisu dla emerytéw i rencistow oraz osob niepet-
nosprawnych,

® wyptaty Swiadczenia urlopowego przystugujacego jedynie na-
uczycielom.

Do korica maja, gdy uptywa pierwszy obowigzkowy termin zwia-
zany z przekazaniem odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen so-
cjalnych, jednostki muszg przekaza¢ réwnowartos¢ 75% naliczonego
odpisu podstawowego na rachunek bankowy funduszu. Na przekaza-
nie nastgpnej raty maja czas do 30 wrzesnia, ale cata kwotg odpisu
na 2016 r. nalezy wyliczy¢ do kofica maja.

W opracowaniu w sposéb kompleksowy zostaty oméwione za-
gadnienia zwiazane z zaktadowym funduszem socjalnym w szko-
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tach — od zasad jego tworzenia, naliczania odpisu, dokumentacji
Swiadczen socjalnych do jego prawidtowego wydatkowania.

Ebook zawiera wzory dokumentéw zwiazanych z administro-
waniem Srodkami funduszu, m.in.:
e przykladowy regulamin ZFSS,
e whniosek o przyznanie §wiadczen z ZFSS,
® oswiadczenie porgczyciela,
® decyzje komisji socjalnej w sprawie o przyznanie Swiadczenia.
W publikacji zostaty réwniez oméwione zasady opodatkowania
i osktadkowania §wiadczen wyptacanych z ZFSS.
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1. Zasady tworzenia i gospodarowania ZFSS
W szkole

Ogdlne zasady tworzenia i sposéb gospodarowania zaktadowym fundu-
szem §wiadczefi socjalnych (dalej: ZFSS) reguluje ustawa z 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (dalej: ustawa o ZFSS).

Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych tworzony jest w celu fi-
nansowania dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz 0s6b upraw-
nionych do korzystania z tego funduszu, na dofinansowanie zaktadowych
obiektéw socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych ztobkéw, klubéw
dziecigcych, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
(art. 1 ust. 1 ustawy o ZESS).

Natomiast szczegolowe regulacje dotyczace funduszu socjalnego
tworzonego w szkole zostaly okreslone w art. 53 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (dalej: Karta Nauczyciela) i zwigzane sa
przede wszystkim z:
® dokonywaniem odpiséw na fundusz dla nauczycieli i bytych nauczy-

cieli — emerytéw i rencistow,
® wyplacaniem nauczycielom §wiadczenia urlopowego,

e zasadami korzystania z ZFSS przez nauczycieli bedacych emerytami
lub rencistami w przypadku likwidacji szkoty, w ktdrej dotychczas
korzystali oni ze §wiadczen socjalnych.

W wymienionym zakresie Karta Nauczyciela ustala inne zasady
niz wynikajace z unormowan ogélnych, zawartych w ustawie o ZFSS.
W tym przypadku przepisy Karty Nauczyciela — jako przepisy szcze-
gblne — maja pierwszenstwo przed ogélnymi unormowaniami ustawy
0 ZFSS i nalezy je stosowaé w pierwszej kolejnosci.

Przepisy ustawy o ZFSS maja zastosowanie dopiero wéwczas, gdy
dana kwestia, dotyczaca ZFSS, nie jest uregulowana w Karcie Nauczy-
ciela. Zasada ta wynika bezposrednio z tresci samego art. 53 ust. 5 Kar-
ty Nauczyciela, ktéry stanowi, ze w sprawach w niej nieuregulowanych
stosuje sig przepisy o ZFSS.
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1.1. Tworzenie funduszu

Obowiazek tworzenia ZFSS w szkotach, jako jednostkach sektora finan-
séw publicznych, wynika wprost z ustawy o ZFSS. Pracodawcy prowa-
dzacy dziatalnos$¢ w formach organizacyjno-prawnych jednostek sektora
finanséw publicznych, takich jak jednostki budzetowe i samorzadowe za-
ktady budzetowe, maja obowiazek tworzy¢ ZFSS bez wzgledu na liczbe
zatrudnianych pracownikéw (art. 3 ust. 2 ustawy o ZFSS).

Zaréwno szkoty prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialne-
g0, jak i szkoty, dla ktérych organem prowadzacym jest organ administra-
cji rzadowej, funkcjonuja jako jednostki budzetowe.

W innych jednostkach oswiaty (nieprowadzonych w formie jednost-
ki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego) tworzenie ZFSS
odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie o ZFSS. Zgodnie z jej
przepisami, do tworzenia funduszu socjalnego zobowiazani sa pracodaw-
cy zatrudniajacy, wedtug stanu na 1 stycznia danego roku, co najmniej
20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty.

Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych tworzy si¢ z corocznego
odpisu podstawowego naliczanego w stosunku do przecigtnej planowane;j
w danym roku kalendarzowym liczby pracownikéw zatrudnionych w pet-
nym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelne etaty).

Przecietng liczbe zatrudnionych nalezy okresli¢ na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania od-
pisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (dalej: rozporzadzenie
o sposobie ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych).

Przy obliczaniu przecigtnej faktycznej liczby zatrudnionych w danym
roku kalendarzowym (obrachunkowym) nalezy zsumowac liczbe pracow-
nikéw zatrudnionych w poszczegdlnych miesigcach i1 otrzymany wynik
podzieli¢ przez 12.

Jezeli planowana przecietna liczba zatrudnionych rozni sie od fak-
tycznej przecietnej liczby zatrudnionych, na 31 grudnia nalezy skorygo-
waé podstawe naliczania odpisu ZFSS i w rezultacie réwniez kwotg tego
odpisu. Gdy na koniec roku kalendarzowego faktyczna liczba zatrudnio-
nych byta:
® nizsza od planowanej — nalezy dokonac korekty (praktyka jest pozosta-

wienie nadplaty na rachunku),
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® wyzsza od planowanej — nalezy dokona¢ uzupetnienia odpisu i $rod-
kéw przekazanych na wyodrebniony rachunek bankowy funduszu.
Taki sposéb obliczania przecigtnej liczby zatrudnionych stosuje sig
réwniez, gdy pracodawca dziatat w okresie krétszym niz rok kalendarzo-
wy albo naliczat odpis na ZFSS na niepetny rok kalendarzowy.
Sposéb okreslenia przecigtnej planowanej liczby zatrudnionych w da-
nym roku kalendarzowym, przy obliczaniu odpisu na ZFSS, przedstawia
schemat.

SCHEMAT. Cztery kroki postepowania przy okreslaniu przecigtnej planowanej
liczby zatrudnionych

Krok 1
Ustali¢, jaki krag osob zatrudnionych nalezy braé¢ pod uwage

%

Krok 2
Przeliczy¢ niepelne etaty na liczbe pelnych etatow

\Y

Krok 3
Okreslié, jakie bedzie przeci¢tne planowane zatrudnienie w 2016 .

Y%

Krok 4 )
Obliczy¢ wysokos¢ odpisu na ZFSS

1.2. Dokonywanie odpisu

Podobnie jak zasady tworzenia ZFSS, réwniez zasady dokonywania odpi-

su na tworzony w szkole ZFSS zawarte sa w przepisach:

o Karty Nauczyciela — ktoéra okresla zasady dokonywania odpiséw
na ZFSS dla nauczycieli oraz bytych nauczycieli — emerytéw i ren-
cistow oraz nauczycieli pobierajacych nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne,
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e ustawy o ZFSS — ktéra okresla zasady dokonywania odpisu na ZFSS
dla pracownikéw szkoty niebgdacych nauczycielami.
Odpisy na ZFSS dokonywane sa w szkole na:

® nauczycieli,

® bylych nauczycieli — emerytéw i rencistow oraz pobierajacych nauczy-
cielskie $wiadczenie kompensacyjne,

® pracownikéw szkoty niebgdacych nauczycielami — aktualnie zatrud-
nionych oraz bytych pracownikéw — emerytéw i rencistow.

Odpisy na poszczegdlne grupy pracownikéw (w tym bytych pracow-
nikéw — emerytéw, rencistéw i pobierajacych nauczycielskie swiadczenie
kompensacyjne) tworza jeden fundusz w szkole. Niedopuszczalne jest
utworzenie dwoch (lub wigkszej liczby) funduszy socjalnych — odrgbnych
dla aktualnie zatrudnionych i bytych pracownikéw albo — dla nauczycieli
i dla pracownikéw niebedacych nauczycielami.

ZAPAMIETAJ!
Odpisy dokonywane na poszczegodlne grupy pracownikéw (w tym bylych pra-
cownikow - emerytow i rencistow) tworzq jeden fundusz w szkole.

Fundusz socjalny ma stuzy¢ zaréwno nauczycielom i pracownikom ak-
tualnie zatrudnionym w szkole, jak i bytym nauczycielom i pracownikom
— emerytom i rencistom.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami:

e odpisy na ZFSS dokonywane s3 corocznie (art. 5 ustawy o ZFSS),
e srodki ZFSS niewykorzystane w danym roku kalendarzowym przecho-
dza na rok nastepny (art. 11 ustawy o ZESS).

Przepisy ustawy o ZFSS stosuje si¢ w sprawach dotyczacych ZFSS nie-
uregulowanych w Karcie Nauczyciela. Dotyczy to m.in. termindéw prze-
kazania réwnowartosci Srodkéw odpisu na odrgbny rachunek bankowy
funduszu. I tak, do:

e 31 maja nalezy przekaza¢ minimum 75% srodkow,
e 30 wrzesnia nalezy ostatecznie przekazac catos¢ srodkow.

Terminy wplat Srodkéw na rachunek bankowy funduszu obowiazuja
takze w przypadku dokonywania odpisu na ZFSS dla nauczycieli.
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1.2.1. Nauczyciele czynni zawodowo

Dla nauczycieli dokonuje si¢ corocznie odpisu na ZFSS w wysokosci usta-

lanej jako iloczyn:

planowanej, przecigtnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczy-
cieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zajeé (po prze-
liczeniu na petny wymiar zajec) skorygowanej w konicu roku do fak-
tycznej przecigtnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu

na pelny wymiar zajec), i

110% kwoty bazowej okreslanej dla nauczycieli kazdego roku w usta-

wie budzetowe;j,

—art. 53 ust. 1 Karty Nauczyciela.

PRZYKLAD
Czy dokonujac odpisu na ZFSS, nalezy braé pod uwage — przy ustalaniu
liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym — rowniez nauczycieli
przebywajacych na urlopie dla poratowania zdrowia? Wiem, Ze Swiadcze-
nie sie im naleZy, natomiast nie jestem pewna, czy robi si¢ odpis.
Za nauczyciela przebywajacego na urlopie dla poratowania zdrowia do-
konuje sie odpisu na ZFSS. Nauczyciel na takim urlopie jest nadal nauczy-
cielem zatrudnionym w szkole, ktéry dodatkowo otrzymuje wynagrodzenie.
Zasady tworzenia w szkole ZFSS oraz dokonywania odpiséw na ten fun-
dusz okreslone zostaty w art. 53 Karty Nauczyciela. Dla nauczycieli odpi-
su na ZFSS dokonuje si¢ w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej,
przecigtnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnio-
nych w pelnym i niepelnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na petny
wymiar zajec) i 110% kwoty bazowej okreslanej dla nauczycieli kazdego
roku w ustawie budzetowe;.
Podstawg naliczania odpisu stanowi przeci¢tna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba oséb zatrudnionych. Pod uwagg bierze si¢ pracow-
nikéw w rozumieniu ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej:
k.p.), czyli osoby zatrudnione na czas okreslony, nieokreslony, na umo-
W¢ 0 pracg, na podstawie powotania, mianowania, wyboru, spétdzielczej
umowy o pracg, w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy, w przeli-
czeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz m.in.:
e pracownikéw przebywajacych na urlopach wychowawczych, macie-
rzyfiskich, zdrowotnych,
o zatrudnionych na zastepstwo,
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