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Od autora

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 752 z pdzn. zm.) obowiazuje juz prawie 7 lat. Jej wejscie w Zycie stanowilo
istotny krok w kierunku poprawy przepisoéw akcyzowych w Polsce. Przede wszyst-
kim ustawa stala si¢ mniej ramowa, a rozporzadzenia wykonawcze do niej bardziej
uporzadkowane. Niestety, tak jak kazda ustawa podatkowa, przez ten czas podle-
gala ona kilkudziesieciu zmianom. Zmiany te na poczatku obowigzywania ustawy
wynikaly z koniecznoéci poprawienia bledow legislacyjnych, jakie zostaly popel-
nione w momencie jej uchwalania. W tym zakresie uchwalona zostata duza nowe-
lizacja ustawy, ktore weszta w zycie 1 wrzesnia 2010 r. (Dz. U. Nr 151, poz. 1013).
Jednoczesnie w ramach tej pierwszej duzej nowelizacji ustawodawca wdrozyl zmia-
ny wynikajace z wejscia w zycie dyrektywy horyzontalnej (m.in. wprowadzono in-
stytucje zarejestrowanego wysylajacego, a zarejestrowanego i niezarejestrowanego
handlowca zastgpiono zarejestrowanym odbiorcg). Kolejne istotne zmiany wynikaty
z wdrozenia elektronicznego systemu kontroli i dokumentowania przemieszczania
wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Przepisy w tym
zakresie zaczely obowigzywac od 1 stycznia 2011 r. i stanowily istotng rewolucje
w dokumentowaniu przemieszczania wyrobdw akcyzowych (dokumenty papierowe
zostaly zastgpione komunikatami elektronicznymi). Teraz, po kilku latach funk-
cjonowania systemu EMCS, mozna $mialo powiedzie¢, ze byla to dobra rewolucja,
ktora pomimo opoéznien z wdrozeniem usprawnila prace podatnikéw oraz orga-
néw podatkowych. Kolejna grupa zmian wynikata z koniecznosci efektywnego opo-
datkowania akcyzg nowych kategorii wyrobow akcyzowych. O ile opodatkowanie
suszu tytoniowego od 1 stycznia 2013 r. wynikalo z inwencji krajowego ustawo-
dawcy, o tyle opodatkowanie wyrobdéw weglowych (od 2 stycznia 2012 r.) oraz wy-
robéw gazowych (od 1 listopada 2013 r.) wynikalo z naszych zobowigzan w zwigz-
ku z przystapieniem do UE. Niestety system opodatkowania wyrobéw weglowych
byl w ogoéle niedostosowany do specyfiki obrotu tymi wyrobami. W efekcie przez
ponad rok podmioty obracajace weglem oraz zuzywajace go zmagaty sie ze zbedna
biurokracja akcyzowsg oraz trudnosciami w logistyce wegla i pozostalymi wyrobami
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Od autora

weglowymi. Na szczgsécie w przypadku wyrobéw gazowych Ministerstwo Finansow
wystuchato i uwzglednito wiekszos¢ postulatéw przedsigbiorcéw i system opodat-
kowania wyrobéw gazowych nie rodzit juz takich probleméw. Natomiast przepisy
dotyczace opodatkowania wyrobow weglowych musiaty zostac istotnie zliberalizo-
wane. Nastgpilo to jednak dopiero po 20 miesigcach stosowania rygorystycznych
rozwiazan. Oprocz zmian, ktére nakladaly na podatnikéw nowe obowiazki, Mini-
ster Gospodarki w ramach ustaw deregulacyjnych przeprowadzil kilka punktowych
zmian, ktére powoli wprowadzaja réwnowage pomiedzy podatnikami a organami
podatkowymi. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ odsetki od przedtuzanych zwro-
tow akcyzy, sukcesje zezwolen akcyzowych czy tez uproszczenie zasad prowadzenia
ewidencji akcyzowych. Niestety zmiany te nie spowodowaly istotnej przebudowy
systemu akcyzy, ktory nadal jest ztozony i — co wazne — bardzo sformalizowany. Na
te niekorzystng ocene systemu skladajg si¢ mnogo$¢ obowiazkéw akcyzowych oraz
niepewno$¢ podatnikéw co do skutkéw popelnienia nawet najdrobniejszych bledéw
formalnych. Znamienna jest tutaj walka sprzedawcdéw olejéow opatowych, ktorzy
pomimo drobnych uchybien zwigzanych z o$wiadczeniami czy zestawieniami byli
obcigzani drakonskimi stawkami akcyzy powodujacymi trudnosci w prowadzeniu
dzialalnosci czy nawet bankructwa podatnikéw. Takze klasyfikacja wyrobow ak-
cyzowych i samochoddéw osobowych powoduje wiele probleméw, ktdre w branzy
alkoholowej czy motoryzacyjnej przerodzity sie w wieloletnie spory podatnikow
z organami. Niemniej jednak w obydwu przypadkach z pomocg przyszedl Minister
Gospodarki, ktéry w ramach IV ustawy deregulacyjnej doprowadzil do wprowa-
dzenia do systemu akcyzy wigzacych informacji akcyzowych. Dzigki tej instytucji
od 1 stycznia 2015 r. podatnicy akcyzy moga zapewni¢ sobie ochrone przed rekla-
syfikacja swoich wyrobéw akcyzowych czy tez samochodéw osobowych. Réwniez
w zakresie olejéw opalowych ustawodawca doprowadzit do pozytywnej rewolucji.
Oto6z od 1 stycznia 2015 r. identyfikacja przez organ podatkowy czy organ kontroli
skarbowej uchybien zwigzanych z dokumentacjg po stronie sprzedawcy olejow opa-
fowych nie jest wystarczajaca do nalozenia sankcyjnej stawki akcyzy. Organ musi
réwniez udowodni¢, ze olej ten zostal zuzyty do innych celéw lub w ogéle nie jest
mozliwe zidentyfikowanie nabywcy. Jest to faktyczna rewolucja akcyzowa, ponie-
waz zakwestionowano w ten sposéb wieloletnig niekorzystng praktyke organéw
podatkowych oraz orzecznictwo sagdéw administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Co wiecej, nowe, korzystne przepisy maja réwniez zastosowa-
nie do tych postepowan, ktore nie zostaly jeszcze zakonczone. Niestety podatnicy,
ktorzy juz ostatecznie przegrali ,walke” z fiskusem, nie moga skorzysta¢ z tego
dobrodziejstwa.

Majac na uwadze pozytywne doswiadczenia zwigzane z punktowa deregulacja prze-
prowadzang przez Ministra Gospodarki, w ostatnich latach, jako doradca podat-
kowy od wielu lat zajmujacy si¢ tematyka akcyzowa, staralem si¢ zainteresowac
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Od autora

podatnikéw akcyzy oraz Ministerstwo Finanséw ideg kompleksowej (de)regulacji
akcyzowej. W tym celu zebrane zostaly uwagi najwigkszych podatnikéw i organi-
zacji branzowych co do obszaréw i zakresu niezbednych zmian. W wyniku tego
projektu zostal przekazany i przedyskutowany z Ministerstwem Finanséw raport
Akcyza 2013 r. - kierunek pozgdanych zmian. Postulaty zawarte w tym raporcie
nie zmierzaty do obnizenia akcyzy, co w obecnych realiach jest niemozliwe. Glow-
nym jego celem byto pokazanie, ktore przepisy wywoluja najwieksze watpliwosci,
a ktore z nich nakladajg zbedne lub dublujace si¢ obowigzki. Co istotne, tym razem
raport ten nie stanowil tylko wnioskéw de lege ferenda, ale réwniez podstawe prac
nad zmiang ustawy akcyzowej. Prace po stronie Ministerstwa Finanséw nie odby-
waly sie¢ w takim tempie, jak mozna bytoby tego oczekiwac. Jednak che¢ rozmowy
Ministerstwa Finanséw i zrozumienia probleméw podatnikéw akcyzy byla juz war-
toscig samg w sobie, ktdrej czesto trudno szukaé w przypadku innych podatkéw.
W drugiej polowie 2014 r. opublikowany zostal projekt zalozen do ustawy zmienia-
jacej. Zawieral on ponad 30 zmian przepiséw akcyzowych, w wigkszosci zgtoszo-
nych w raporcie (de)regulacyjnym — Akcyza 2013 r. - kierunek pozgdanych zmian.
O dziwo, w toku konsultacji spotecznych Ministerstwo Finanséw zdecydowato sie
dodac jeszcze kilka postulatow oraz rozszerzy¢ juz zgtoszone. Pod koniec listopada
2014 r. Rada Ministréw zatwierdzita projekt zalozen ustawy zmieniajacej ustawe ak-
cyzows (tzw. deregulacyjna ustawe akcyzowa). W 2015 r. projekt zmian przepisow
zostal przedlozony Sejmowi i pomimo opdznien ze strony Ministerstwa Finansow
deregulacyjng ustawe akcyzowa Sejmowi i Senatowi udato sie uchwali¢ przed waka-
cjami parlamentarnymi w 2015 r. Niestety opdznienia te spowodowaly, Ze zmiany
wynikajace z tej ustawy weszly w zycie dopiero 1 stycznia 2016 r. Niemniej jednak
wazne jest, ze deregulacyjna ustawa akcyzowa zostala uchwalona, poniewaz zbliza-
jace sie wybory parlamentarne jesienig 2015 r. grozity dyskontynuacja prac w parla-
mencie i zniweczeniem ponad 2-letniej pracy podatnikow, ktorzy zglosili i wspierali
postulaty deregulacyjne. W niniejszym komentarzu przy analizie poszczegdlnych
przepisow zostaly przedstawione wszystkie zmiany ustawy akcyzowej, jakie weszty
w zycie 1 stycznia 2016 r. w ramach deregulacyjnej ustawy akcyzowej. Oprocz zmian
ustawy Ministerstwo Finanséw dokonalo zmiany czesci rozporzadzen wykonaw-
czych. W komentarzu przedstawione sg zmiany przepiséw wykonawczych w takim
zakresie, jak bylo to mozliwe ze wzgledu na toczace si¢ w Ministerstwie Finansow
prace nad ostateczng wersjg rozporzadzen wykonawczych. Niemniej jednak nalezy
jasno wskaza¢, ze gros wprowadzanych rozwigzan poprawi sytuacje podatnikéw
akcyzy, nawet jezeli bedzie si¢ to wigzalo z konieczno$cig wprowadzenia zmian
réwniez po ich stronie. Nalezy tylko mie¢ nadzieje, ze Ministerstwo Finanséw nie
poprzestanie na tej jednej deregulacji i wzorem Ministra Gospodarki bedzie trwa-
le pracowalo nad doskonaleniem regulacji akcyzowych. Jest bowiem jeszcze wiele
obszardw, ktore trzeba udoskonali¢, ale na razie Ministerstwo Finanséw i organy
podatkowe nie s na to gotowe.
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Od autora

Reasumujac, niniejszy komentarz przedstawia nie tylko obecnie obowigzujace prze-
pisy, ale rowniez ich ewolucje. Stanowi on przedstawienie bogatego doswiadczenia
akcyzowego, jakie zebralem podczas wspodtpracy z podatnikami akcyzy ze wszystkich
branz przemystu i handlu. Mam nadzieje, ze komentarz bedzie zawieral praktycz-
ne wskazowki przydatne nie tylko doradcom podatkowym i prawnikom, ale przede
wszystkim podatnikom, organom podatkowym oraz s¢dziom.



USTAWA

z dnia 6 grudnia 2008 r.

o podatku akcyzowym'

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 752; zm.: M.P. z 2014 r. poz. 1148; Dz. U. z 2014 r. poz. 1559,
poz. 1662, poz. 1877; z 2015 r. poz. 18, poz. 211, poz. 978, poz. 1269, poz. 1479, poz. 1649, poz. 1844)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw:

1) dyrektywy Rady 83/183/EWG z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie zwolnient od podatku stosowanych
do przywozu na stale z Panstw Czlonkowskich majatku prywatnego osob fizycznych (Dz. Urz. WE
L 105 z 23.04.1983, str. 64, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 117,
z pozn. zm.);

2) dyrektywy Rady 83/182/EWG z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie zwolnient podatkowych we Wspdl-
nocie, dotyczacych niektérych §rodkéw transportu czasowo wwozonych do jednego Panstwa Czlon-
kowskiego z innego Panstwa Czlonkowskiego (Dz. Urz. WE L 105 z 23.04.1983, str. 59, z pézn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 112, z pdzn. zm.);

3) dyrektywy Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych
wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania
(Dz. Urz. WE L 76 2 23.03.1992, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1, str. 179, z pozn. zm.);

4) dyrektywy Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw od papie-
roséw (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, str. 8, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 3, t. 13, str. 202, z p6zn. zm.);

5) dyrektywy Rady 92/80/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw od wyrobéw
tytoniowych innych niz papierosy (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, str. 10, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 13, str. 204, z p6ézn. zm.);

6) dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury po-
datkow akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, str. 21,
z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 206);

7) dyrektywy Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku ak-
cyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, str. 29; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 213);

8) dyrektywy Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkéw innych niz podatki ob-
rotowe, wplywajacych na spozycie wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. WE L 291 z 06.12.1995, str. 40,
z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 283, z pdzn. zm.);



9) dyrektywy Rady 95/60/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie banderolowania olejow napedowych i nafty
(Dz. Urz. WE L 291 2 06.12.1995, str. 46; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 289);

10) dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnoto-
wych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej (Dz. Urz. UE L 283 2 31.10.2003, str. 51, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, str. 405, z pézn. zm.);

11) dyrektywy Rady 2004/74/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w za-
kresie mozliwosci stosowania przez okreslone Panstwa Cztonkowskie czasowych zwolnien lub ob-
nizek poziomu opodatkowania na produkty energetyczne i energie elektryczna (Dz. Urz. UE L 157
2 30.04.2004, str. 87; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 2, str. 16);

12) dyrektywy Rady 2006/79/WE z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie zwolnienia od podatku przy
przywozie z panstw trzecich malych partii towaréw o charakterze niehandlowym (Dz. Urz. UEL 286
2 17.10.2006, str. 15);

13) dyrektywy Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towaréw przywozonych
przez osoby podrozujace z panstw trzecich z podatku od wartoéci dodanejiakcyzy (Dz. Urz. UE L 346
2 29.12.2007, str. 6).



DZIAL |
Przepisy ogdlne

IEEEN 1. Ustawa okresla opodatkowanie podatkiem akcyzowym, zwanym
dalej ,,akcyza”, wyrobow akcyzowych oraz samochodéw osobowych, organizacje
obrotu wyrobami akcyzowymi, a takze oznaczanie znakami akcyzy.

2. Akcyza stanowi dochéd budzetu panstwa.

Spis tresci

1.Uwagi ogollne . ... . 17
2. Zakres zastosowania ustawy . ......... ... 21
3. Przepisy wykonawcze do ustawy . ........... ... ....... 22
4. Charakterystyka ogdélna podatku akcyzowego ............ 28
5. Ewolucja opodatkowania podatkiem akcyzowym ......... 30
6. Harmonizacja podatku akcyzowego w Unii Europejskiej . . . . 34
7. Prawo do bezposredniego stosowania postanowien unijnych

przepiséw akcyzowych . ... ... .. ... ... 36
8. Orzecznictwo TSUE w zakresie akcyzy ........... ... ... 39
9. Stosowanie przepiséw krajowych w pierwszych latach

po przystapieniudo UE ................. ... ......... 40

1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z trescia niniejszego przepisu przedmiotem regulacji ustawy jest przede
wszystkim okreslenie zasad opodatkowania podatkiem akcyzowym, tj. wskaza-
nie wyrobdéw uznawanych przez ustawodawce za wyroby akcyzowe, okreélenie
podatnikéw podatku akcyzowego, przedstawienie czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu, jak rowniez regulacja pozostatych elementéw konstrukcji podatku
akcyzowego, takich jak podstawa opodatkowania, stawki podatkowe, zwolnienia
od podatku.
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Art. 1 Dzial I. Przepisy ogdlne

Ustawa reguluje rowniez zasady dotyczace produkeji, przetwarzania oraz wprowa-
dzania do obrotu wyrobow akcyzowych. W tym zakresie przepisy ustawy wskazuja,
jakie warunki musi spetni¢ podmiot zamierzajacy produkowac, przetwarzaé, ma-
gazynowac lub przetadowywa¢ wyroby akcyzowe (w tym przede wszystkim obo-
wigzek produkcji wyrobow akcyzowych w sktadzie podatkowym oraz zasady i wa-
runki prowadzenia sktadu podatkowego oraz procedury uzyskiwania zezwolenia
na prowadzenie skladu podatkowego). Poza tym ustawa wskazuje na obowiazki
administracyjno-dokumentacyjne, ktoére wigzg si¢ z przemieszczaniem wyrobow
akcyzowych na terenie kraju, pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz w przy-
padku obrotu miedzynarodowego z udzialem panstw trzecich niebedacych czlon-
kami UE (przede wszystkim z procedurg zawieszenia poboru akcyzy, procedurg
z zaplacong akcyzg oraz innymi aspektami z tym zwigzanymi, takimi jak zabez-
pieczenia akcyzowe).

Dodatkowo ustawa okresla specyficzne zasady opodatkowania akcyzg samochodow
osobowych. Do 1 marca 2009 r. samochody osobowe stanowity wyroby akcyzowe
niezharmonizowane. Na podstawie nowych, obecnie obowigzujacych przepiséw
akcyzowych samochody osobowe nie stanowig wyrobow akcyzowych, a sg jedynie
opodatkowane akcyzg wedtug szczegétowych zasad okreslonych w dziale V ustawy
- »,Opodatkowanie akcyza samochodéw osobowych”. Dzial ten okresla wszystkie
elementy konstrukcyjne opodatkowania akcyza samochodéw osobowych, takie jak:
przedmiot opodatkowania, podatnikéw akcyzy, podstawe opodatkowania, stawki
akcyzy oraz zwolnienia od akcyzy, a takze moment powstania obowigzku podat-
kowego oraz obowiazku zaplaty akcyzy. Co wazne, tak specyficzna regulacja opo-
datkowania akcyzg samochodéw osobowych powoduje, ze w przypadku akcyzy od
samochodéw osobowych nie maja co do zasady zastosowania przepisy akcyzowe
zawarte w innych dzialach ustawy dotyczacych wyrobéw akcyzowych (samochody
osobowe nie s3 bowiem uznawane za wyroby akcyzowe). Brak uznania samocho-
déw osobowych za wyroby akcyzowe wynikat najprawdopodobniej z faktu, ze usta-
wodawca obawial sie¢, ze uznanie tej kategorii towaréw za wyroby akcyzowe bedzie
wigzalo si¢ z obowigzkiem stosowania unijnego systemu opodatkowania akcyza
réwniez w stosunku do tych wyrobéw. Tego rodzaju obawy byly bezpodstawne,
poniewaz szereg innych panstw uznaje za wyroby akcyzowe réwniez inne towa-
ry niz objete zharmonizowanym systemem opodatkowania akcyza na poziomie
unijnym. Wazne jest jednak to, ze w takich przypadkach panstwa czlonkowskie,
uznajac dany towar za wyrdb akcyzowy, nie obejmuja go instytucjami i mechani-
zmami zastrzezonymi dla wyrobdéw akcyzowych zharmonizowanych na poziomie
UE. W rezultacie samochody osobowe w Polsce w dalszym ciggu mogty by¢ uzna-
wane za wyroby akcyzowe pod warunkiem, Ze nie bylyby objete instytucja skladu
podatkowego, procedurg zawieszenia poboru akcyzy czy tez innymi zwigzanymi
z tym regulacjami.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

Ostatnig grupa zagadnien, jaka reguluja przepisy niniejszej ustawy, sa obowigzki
zwigzane z oznaczaniem niektorych wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy. Ustawa
wskazuje wyroby akcyzowe podlegajace obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy,
tryb i zasady ich umieszczania, procedure otrzymywania, jak réwniez prawa i obo-
wigzki wynikajace ze stosowania znakéow akcyzy. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze
obecnie obowigzujaca ustawa o podatku akcyzowym nie reguluje zasad sprawowania
kontroli i nadzoru nad produkeja i przemieszczaniem wyrobdw akcyzowych w proce-
durze zawieszenia poboru akcyzy, a takze nie zawiera zadnych odniesien do szczegdl-
nego nadzoru podatkowego czy kontroli akcyzowej. Nie oznacza to jednak, ze znie-
sione zostaly wszystkie formy kontroli i nadzoru nad produkcja i przemieszczaniem
wyrobdw akcyzowych. Przepisy dotyczace kontroli w zakresie produkcji i przemiesz-
czania wyrobow akcyzowych zostaty zawarte bezposrednio w ustawie o Stuzbie Celnej
oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze
ustawa o Stuzbie Celnej z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 990
z pdzn. zm.), ktéra weszta w zycie 31 pazdziernika 2009 r., w istotny sposéb zmienifa
zasady sprawowania kontroli akcyzowej. Poza odej$ciem od nazwy szczegdlnego nad-
zoru podatkowego kontrola akcyzowa co do zasady ma by¢ sprawowana na podstawie
analizy ryzyka. Oznacza to, ze w przypadku wiekszosci wyrobow akcyzowych (poza
napojami spirytusowymi) ustawodawca zdecydowal sie odstapi¢ od statych nadzo-
réw podatkowych sprawowanych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej bezposrednio
w zakladach wytwarzajacych wyroby akcyzowe. W rezultacie kontrola prawidlowosci
produkcji oraz magazynowania wyrobow akcyzowych jest sprawowana co do zasady
na podstawie kontroli doraznych. Jedynie w przypadku, gdy w wyniku analizy ryzyka
naczelnik urzedu celnego dojdzie do wniosku, ze w odniesieniu do danego podmiotu
istnieje ryzyko powstawania nieprawidtowo$ci w realizacji obowiazkéw w zakresie
akcyzy, jest on uprawniony do ustanowienia stalej kontroli réwniez w stosunku do
podmiotéw, ktére produkujg inne wyroby akcyzy niz napoje spirytusowe.

W ciagu ponad 6 lat obowigzywania ustawy ustawodawca wprowadzit szereg zmian,
ktére wynikaly z niedoskonalosci jej pierwotnej wersji lub tez rozszerzenia zakresu
opodatkowania o nowe wyroby. I tak od 1 stycznia 2012 r. efektywnemu opodatko-
waniu podlegaja wyroby weglowe, od 1 stycznia 2013 r. opodatkowaniu podlega susz
tytoniowy, a od 1 listopada 2013 r. wprowadzony zostal system opodatkowania wy-
robéw gazowych. W trakcie obowigzywania ustawy wprowadzono jednak réwniez
zmiany korzystne dla podatnikéw. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ mozliwos¢
uzyskania wigzacej informacji taryfowej dla celow klasyfikacji danych wyrobéw do
celow akcyzy, wprowadzenie sukcesji zezwolent akcyzowych na nastepcéw prawnych
czy tez obowiazek zwrotu akcyzy z odsetkami przez organy podatkowe w sytuacji,
kiedy termin zwrotu zostal przedtuzony wzgledem terminéw okreslonych w ustawie.
Niestety zmiany ustawy, w szczegdlnosci nakladajace akcyze na nowe kategorie wy-
robow, spowodowaly, ze zmniejszyla si¢ czytelnoé¢ calego aktu prawnego. Wynika
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Art. 1 Dzial I. Przepisy ogdlne

to przede wszystkim z faktu, ze w odniesieniu do wyrobéw weglowych, suszu ty-
toniowego oraz wyrobow gazowych ustawodawca wprowadzit specyficzne regulacje
dotyczace czynnosci opodatkowanych, momentu powstania obowigzku podatkowego
czy tez momentu zaplaty akcyzy. Dobrze jednak, ze przepisy te zostaly umieszczone
we wla$ciwych miejscach w ustawie i podatnik nie musi analizowa¢ calej ustawy, aby
ustali¢ wszystkie elementy istotne, zwigzane z opodatkowaniem danych wyrobdw.

Kolejne pozytywne zmiany w ustawie weszly w zycie 1 stycznia 2015 r. wraz z wej$ciem
w zycie IV ustawy deregulacyjnej Ministerstwa Gospodarki. W ramach tej noweliza-
cji wprowadzono instytucje wigzacej informacji akcyzowej, ktdra wreszcie pozwala na
petne i skuteczne zabezpieczenie klasyfikacji akcyzowej produkowanych czy sprzeda-
wanych wyrobow akcyzowych i samochodéw osobowych. Dodatkowo w istotny spo-
sob zliberalizowane zostaly przepisy dotyczace stosowania obnizonej stawki akcyzy
na paliwa opalowe. Rozszerzono mozliwos¢ sktadania o§wiadczen w umowie, ale co
najwazniejsze — jasno wskazano, ze istotne jest faktyczne przeznaczenie i zuzycie pa-
liwa opatowego, a nie wypelnienie obowigzkow formalnych. Konsekwencja uchybien
formalnych nie moze by¢ juz nakladanie sankcyjnej stawki akcyzy. Organ podatkowy
musi w takim przypadku udowodni¢, ze dane paliwo opatowe zostalo zuzyte do celow
napedowych. Mimo ze zmiana ta dotyczy waskiego kregu adresatow, z dwdch powodow
ma fundamentalne znaczenie dla systemu akcyzowego. Po pierwsze, jasno wskazuje, ze
dla celéw poboru akcyzy aspekty formalne nie majg znaczenia, jezeli faktyczne prze-
znaczenie danego wyrobu pozwala na zastosowanie danej preferencji akcyzowej. Zatem
w taki sposob nalezy interpretowac pozostate przepisy ustawy. Tak tez powinny robi¢
sady administracyjne, ktore w przypadku olejow opatowych bardzo czesto bezkrytycz-
nie akceptowaly stanowisko organéw podatkowych, ktére nakladaty akcyze za drobne
uchybienia formalne, pomimo ze paliwo opalowe zostalo faktycznie zuzyte do celow
opalowych. Po drugie, zmiana przepiséw akcyzowych w tym zakresie jednoznacznie
potwierdzita, Ze stanowisko sadéw administracyjnych bylo pod tym wzgledem btedne.

Przepisy akcyzowe wymagaly jednak dalszych zmian. Z jednej strony konieczne byto
usunigcie zbednych badz dublujacych sie obowigzkéw formalnych czy administra-
cyjnych. Z drugiej za$ konieczne byto doprecyzowanie szeregu regulacji, ktére do-
tychczas rodzily problemy interpretacyjne i pozwalaly na rozszerzajaca interpretacje
przez organy podatkowe. Aby u§wiadomi¢ Ministerstwu Finanséw oraz ustawodawcy
zakres niezbednych zmian, autor komentarza wspoélnie z najwiekszymi podatnika-
mi akcyzy z poszczegélnych branz przemystu opracowal i przedstawit Ministerstwu
Finanséw raport regulacyjny Akcyza 2013 r. - kierunek pozgdanych zmian. Raport
ten zostal pozytywnie odebrany przez Ministerstwo Finansow i stal si¢ podstawg ob-
szernej nowelizacji ustawy akcyzowej (tzw. deregulacyjnej ustawy akcyzowej), ktora
weszla w zycie 1 stycznia 2016 r. Poszczegélne zmiany w tym zakresie zostaly szcze-
goétowo zaprezentowane przy omawianiu regulacji wynikajacych z ustawy akcyzowej.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

Deregulacyjna ustawa akcyzowa nie wyeliminowala jednak wszystkich dublujacych
sie obowigzkéw administracyjnych czy tez watpliwosci interpretacyjnych. Sytuacja
taka wynikla przede wszystkim z obaw Ministerstwa Finanséw co do szerszego zli-
beralizowania systemu akcyzowego w Polsce. Nadal wigc istniejg przepisy, ktory wy-
magajg zmian lub doprecyzowania. Niemniej jednak wejscie w zycie deregulacyjnej
ustawy akcyzowej stanowilo istotny krok w usprawnieniu systemu podatku akcyzo-
wego w Polsce. Ministerstwo Finanséw widzi jednak potrzebe kolejnych zmian, kto-
re zamierza wprowadza¢ sukcesywnie w kolejnych latach, m.in. w zakresie ubytkow
wyrobow akcyzowych czy tez systemu skfadow podatkowych.

2. Zakres zastosowania ustawy

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o podatku akcyzowym ma zastosowanie w stosunku do
czynnosci, ktore co do zasady zostaly wykonane na terytorium kraju. W rezultacie opo-
datkowaniu podlegaja czynnosci wykonywane na terenie kraju (produkcja w odniesie-
niu do wyrobéw objetych obowigzkiem produkeji w sktadzie podatkowym czy tez sze-
roko rozumiana sprzedaz w odniesieniu do pozostatych wyrobdw), przywéz wyrobow
akcyzowych na teren kraju w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego badz importu
oraz wywoz wyrobow akcyzowych poza terytorium kraju w ramach dostawy wewnatrz-
wspolnotowej czy tez eksportu. W przypadku dostawy wewnatrzwspoélnotowej oraz eks-
portu wyrobdw akcyzowych czynnosci te nie zostaly wprost wymienione w art. 8 u.p.a.
jako czynnosci opodatkowane, jednakze moga one podlega¢ faktycznemu opodatkowa-
niu w zwigzku z wczeéniejsza produkcja wyrobdw akcyzowych na terenie kraju badz
ich wczesniejszym importem lub nabyciem wewnatrzwspolnotowym. Opodatkowaniu
polska akcyza nie podlegaja natomiast czynnosci opodatkowane wykonywane w sto-
sunku do wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ poza terenem kraju. Brak opodatko-
wania polska akcyza wyrobéw akcyzowych znajdujacych si¢ poza terytorium kraju od-
nosi si¢ réwniez do sytuacji, gdy podmiotem dokonujacym czynnosci opodatkowanych
(np. produkc;ji) jest podmiot polski (osoba prawna z siedzibg w Polsce czy tez osoba ma-
jaca miejsce zamieszkania na terenie kraju). Wazne jest bowiem to, ze w zakresie akcyzy
opodatkowane sa tylko te czynnosci, ktére dokonywane sg na terenie kraju. W efekcie,
jezeli czynnosci opodatkowanych w stosunku do wyrobdw znajdujacych si¢ na terenie
kraju bedzie dokonywal podmiot zagraniczny, majacy siedzibe czy miejsce zamiesz-
kania na terenie kraju innego niz Polska, bedzie on podatnikiem akcyzy na zasadach
analogicznych jak podmioty krajowe. W rezultacie bedzie on zobowigzany do rejestra-
cji dla celow podatku akcyzowego oraz wypelniania innych obowigzkéw wynikajacych
z faktu dokonywania czynnosci opodatkowanych na terenie Polski, tj. sktadania dekla-
racji akcyzowych, prowadzenia stosownych ewidencji oraz wplaty akcyzy na rachunek
wlasciwej izby celnej. Niestety ustawa o podatku akcyzowym nie zawiera w tym zakresie
zadnych regulacji dotyczacych chociazby miejsca opodatkowania danych zdarzen. Brak
takich regulacji wynika z faktu, ze w trakcie prac nad ustawa Ministerstwo Finansow

21
www.wolterskluwer.pl



Art. 1 Dzial I. Przepisy ogdlne

jednoznacznie wskazalo, ze wprowadzanie specyficznych regulacji w zakresie miejsca
opodatkowania nie ma Zadnego uzasadnienia w przypadku akcyzy. Pomimo Zze w prak-
tyce tego rodzaju watpliwosci wystepowaly ze strony niektorych naczelnikow urzedow
celnych, watpliwosci takich nie przejawialo Ministerstwo Finansow, ktdre jednoznacz-
nie wskazywalo, ze opodatkowaniu polskg akcyza podlegaja tylko te czynnosci opo-
datkowane, ktore sa dokonywane w stosunku do wyrobéw akcyzowych znajdujacych
si¢ na terenie kraju. W konsekwencji przepisy polskiej ustawy o podatku akcyzowym
nie majg i nie mogg mie¢ zastosowania w stosunku do kontrahentéw polskich podat-
nikéw w innych panstwach czlonkowskich Unii czy tez panstwach trzecich. Przede
wszystkim polskie przepisy akcyzowe nie nakfadajg na te podmioty zadnych obowiaz-
kow formalnych, chociazby takich jak prowadzenie ewidencji. Ewentualne obowigzki
administracyjne, jakie moga cigzy¢ na tego rodzaju podmiotach, wynikajg z przepiséw
prawa tego panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduja sie¢ wyroby akcyzowe bedace
przedmiotem danej czynnos$ci opodatkowane;.

3. Przepisy wykonawcze do ustawy

W zwiazku z tym, Ze przepisy obecnie obowiazujacej ustawy o podatku akcyzowym
w dalszym ciggu cechuje okreslony poziom ogélnosci, w celu ich doprecyzowania Mi-
nister Finanséw wydat prawie 40 rozporzadzen wykonawczych uszczegdétawiajacych
przepisy ustawy (na koniec 2015 r. liczba ta wynosita 39). Niestety kolejny raz prze-
pisy wykonawcze do ustawy akcyzowej zostaly wydane w ostatnim mozliwym ter-
minie. Pomimo Zze zostaly one podpisane w ostatnim tygodniu lutego 2009 r., opub-
likowano je dopiero w piatek, 27 lutego 2009 r. Wszystko to spowodowalo, Ze mozna
jednoznacznie uznac, iz zostaly naruszone wszelkie standardy poprawnej legislacji.

Takze ilo$¢ materii zawartej w rozporzadzeniach wykonawczych budzi istotne wat-
pliwosci. Wprawdzie Ministerstwo Finanséw bardzo szczegdtowo zwracato uwage
na zakres delegacji ustawowych zawartych w ustawie o podatku akcyzowym, jednak
nie zostal zrealizowany postulat wprowadzenia mniejszej liczby rozporzadzen ak-
cyzowych. O ile w kilku przypadkach udalo si¢ potaczy¢ zbiezne regulacje w jedno
rozporzadzenie, o tyle z drugiej strony wydane zostaly nowe rozporzadzenia dotych-
czas niewystepujace. Za pozytywny obszar zmian w przepisach akcyzowych mozna
uznaé przede wszystkim przeniesienie do ustawy najwazniejszych elementéw kon-
strukcyjnych akcyzy. Efektywne stawki akcyzy nie sg juz okreslane przez Ministra
Finansoéw w rozporzadzeniu w sprawie obnizenia stawek akcyzy. Roéwniez przeniesie-
nie wigkszosci zwolnien od akcyzy do ustawy o podatku akcyzowym spowodowalo,
ze podatnicy akcyzy majg wigksza gwarancje, ze zwolnienia i stawki akcyzy zawar-
te w ustawie nie zostang w szybki sposdb zmienione. Ryzyko to dotychczas istniato
nie tylko teoretycznie. Ostatnio sytuacja taka miala miejsce 1 stycznia 2009 r., kie-
dy to Minister Finanséw, tworzac rezerwe solidarnosciows, w ciggu kilku tygodni
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podnidst stawke akcyzy na napoje alkoholowe oraz samochody osobowe z silnikami
o pojemnosci skokowej powyzej 2000 cm?®. Niestety z nieznanych powodéw Minister-
stwo Finanséw zdecydowalo si¢ wprowadzi¢ do ustawy tylko cze$¢ zwolnien od ak-
cyzy. Oficjalne stanowisko wskazywalo, ze w ustawie o podatku akcyzowym zostaty
zawarte tylko te zwolnienia, ktore Polska jako cztonek UE jest zobowigzana wpro-
wadzi¢. Niestety tego rodzaju uzasadnienie nie jest prawdziwe, poniewaz w ustawie
znajduje sie rowniez cze$¢ zwolnien tzw. fakultatywnych, ktore Polska mogta, ale nie
musiala wprowadza¢ do polskiego systemu podatku akcyzowego. Z faktu, ze czes¢
zwolnien fakultatywnych jest zawarta w ustawie, a cz¢$¢ w rozporzadzeniu w spra-
wie zwolnien od akcyzy, nie nalezy wywodzi¢ jakichkolwiek wnioskow, np. takich
jak chociazby ten, ze zwolnienia zawarte w rozporzadzeniu majg charakter czasowy.
Oczywiscie nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku wystapienia wiekszych potrzeb
budzetowych Ministerstwo Finanséw latwiej bedzie mogto zlikwidowaé zwolnienia
od akcyzy zawarte w rozporzadzeniu niz np. podnies¢ akcyze na wyroby akcyzowe,
co wymagaloby zmiany ustawy i przeprowadzenia diugotrwalego procesu legisla-

cyjnego.

Pomimo tego mankamentu legislacyjnego dotyczacego niekonsekwentnego podzialu
zwolnien od akcyzy nalezy wskaza¢, ze obecnie obowigzujace rozporzadzenia akcy-
zowe nie s3 ze sobg wewnetrznie sprzeczne oraz, co wiecej, nie regulujg tych samych
materii. Jednakze w dalszym ciggu nalezy pamietac, ze przepisy akcyzowe sa bardzo
sformalizowane. W konsekwencji w celu stwierdzenia, ze wypelniamy prawidiowo
i kompleksowo wszystkie obowigzki, nalezy dokonac¢ analizy czesto kilkunastu roz-
porzadzen.

Ponizej zostala zamieszczona lista wszystkich rozporzadzen Ministra Finanséw w za-
kresie opodatkowania podatkiem akcyzowym:

1) rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie zwolnien od
podatku akcyzowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 195 z p6zn. zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumen-
tacji i procedur zwiazanych z przemieszczaniem wyroboéw akcyzowych (Dz. U.
Nr 158, poz. 1065 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie to z dniem 1 stycznia 2016 r. zo-
stalo zastgpione nowym aktem prawnym o tym samym tytule, z tym Ze co do
zasady analogicznie reguluje on kwestie dotyczace dokumentacji i procedur zwig-
zanych z przemieszczaniem wyrobéw akcyzowych. Koniecznos¢ wydania nowego
rozporzadzenia wynikata z deregulacyjnej ustawy akcyzowej;

3) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie warunkow
prowadzenia sktadéw podatkowych oraz ewidencji przez podmioty prowadzace
sklady podatkowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 353) - zastapione od dnia
1 stycznia 2016 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie miejsca odbio-
ru wyrobow akcyzowych oraz warunkow prowadzenia sktadéw podatkowych;
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4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie wa-
runkéw dotyczacych miejsca odbioru wyrobdéw akcyzowych (Dz. U. Nr 156,
poz. 1048) - zastgpione od dnia 1 stycznia 2016 r. rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie miejsca odbioru wyrobow akcyzowych oraz warunkéw pro-
wadzenia skladéw podatkowych;

5) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wzoréw doku-
mentéw zwigzanych z rejestracjg w zakresie podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 1532);

6) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie zabezpie-
czen akcyzowych (Dz. U. poz. 1857). Rozporzadzenie to z dniem 1 stycznia 2016 r.
zostato zastgpione nowym aktem prawnym o tym samym tytule, z tym Ze co do
zasady analogicznie reguluje on kwestie zabezpieczen akcyzowych. Do regulacji
tej dodano przede wszystkim kwestie zwiazane z zabezpieczeniami akcyzowymi
sktadanymi przez posredniczgce podmioty tytoniowe od 1 stycznia 2016 r.;

7) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie zwolnie-
nia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego (Dz. U. poz. 1842);

8) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
tresci gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych skladanych jako zabezpieczenie
akcyzowe (Dz. U. poz. 1837);

9) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 wrze$nia 2013 r. w sprawie dokumentu
dostawy, ewidencji wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgle-
du na ich przeznaczenie, warunkow i sposobu ich zwrotu oraz srodkéw skazajacych
alkohol etylowy (Dz. U. poz. 1108). Rozporzadzenie to z dniem 1 stycznia 2016 r.
zostalo zastgpione nowym aktem prawnym o zblizonym tytule (wylaczone zostaly
kwestie ewidencji wyrobdw akcyzowych), z tym ze co do zasady analogicznie reguluje
on kwestie zwigzane z obiegiem dokumentu dostawy. Z rozporzadzenia tego zostaly
usuniete przepisy dotyczace ewidencji wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem
od akcyzy. Zostaly one umieszczone w nowym rozporzadzeniu, ktére kompleksowo
reguluje od 1 stycznia 2016 r. obowigzki ewidencyjno-dokumentacyjne w akcyzie;

10) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie okresle-
nia przypadkow, w ktérych stosuje sie nizszy poziom zabezpieczenia akcyzowego,
szczegolowych warunkéw odnotowywania obcigzenia zabezpieczenia generalne-
go lub zwolnienia go z tego obcigzenia przez podmiot obowiagzany do jego ztoze-
nia, oraz przypadkéw, w ktérych nie odnotowuje si¢ obcigzenia zabezpieczenia
generalnego (Dz. U. poz. 1830);

11) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie oznacza-
nia wyrobdw akcyzowych znakami akcyzy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 129
z p6zn. zm.) - z dniem 1 stycznia 2016 r. rozporzadzenie to zostalo zastapione
nowym rozporzadzeniem o tym samym tytule;

12) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie zwol-
nien wyrobdw akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 1533);
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13) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie znako-
wania i barwienia wyrobéw energetycznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1054);

14) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie zezwolen
na wykonywanie dziatalnosci w zakresie podatku akcyzowego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 767). Rozporzadzenie to z dniem 1 stycznia 2016 r. zostalo zasta-
pione nowym aktem prawnym, z tym Ze co do zasady analogicznie reguluje on
kwestie zezwolen akcyzowych. Do regulacji tej dodano przede wszystkim kwestie
zwigzane z zabezpieczeniami akcyzowymi skladanymi przez posredniczace pod-
mioty tytoniowe od 1 stycznia 2016 r. (m.in. w zakresie zalacznikéw do wnioskow
o wydanie zezwolen akcyzowych);

15) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie przypad-
kéw, w ktorych podmioty nie musza spetnia¢ dodatkowych warunkéw uzyska-
nia zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego (Dz. U. Nr 32, poz. 232).
Rozporzadzenie to z dniem 1 stycznia 2016 r. zostalo zastgpione nowym aktem
prawnym. Nowe rozporzadzenie nie wprowadza jednak zmian merytorycznych
a jedynie redakcyjne;

16) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie maksymal-
nych norm dopuszczalnych ubytkéw i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobéw
akcyzowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1526);

17) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie wzo-
réw deklaracji podatkowych dla podatku akcyzowego, deklaracji w sprawie przed-
platy akcyzy oraz informacji o wyrobach akcyzowych w skladzie podatkowym
(Dz. U. poz. 1278). Rozporzadzenie to z dniem 1 stycznia 2016 r. zostalo zasta-
pione nowym aktem prawnym, z tym ze zmiany wzordéw deklaracji akcyzowych
majg charakter kosmetyczny;

18) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru
deklaracji uproszczonej dla podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 286, poz. 1677). Roz-
porzadzenie to z dniem 1 stycznia 2016 r. zostalo zastgpione nowym aktem praw-
nym. Nowe rozporzadzenie wprowadzilo jednak jedynie kosmetyczne zmiany;

19) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie deklaracji
o wysokosci akcyzy pobranej i wplaconej przez platnika (Dz. U. Nr 32, poz. 245).
Rozporzadzenie to z dniem 1 stycznia 2016 r. zostalo zastgpione rozporzadzeniem
w sprawie wykazu dokumentéw potwierdzajacych dokonanie zaplaty zobowigza-
nia podatkowego i oplaty paliwowej;

20) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie metod usta-
lania parametréw stuzacych do okre$lenia podstawy opodatkowania piwa (Dz. U.
Nr 32, poz. 224);

21) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie zwrotu
akcyzy od wyrobdw akcyzowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1053);

22) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie zwrotu ak-
cyzy od samochodu osobowego (Dz. U. Nr 32, poz. 246);
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23) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie wzoru zgto-
szenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym (Dz. U. Nr 32, poz. 240)
- rozporzadzenie to z dniem 1 stycznia 2016 r. zostalo zastagpione nowym rozpo-
rzadzeniem o analogicznym tytule. Zmiana ta wynikata z faktu, iz od 1 stycznia
2016 r. podmioty nabywajgce wyroby energetyczne opodatkowane stawka 0 zt
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy zobowigzane sg do uprzedniego zlo-
zenia zgloszenia w tym zakresie wedtug wzoru okres§lonego w tym przepisie;

24) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie wzoru
dokumentu potwierdzenia ztozenia zabezpieczenia akcyzowego lub zaptaty ak-
cyzy na terytorium kraju (Dz. U. Nr 156, poz. 1049). Rozporzadzenie to z dniem
1 stycznia 2016 r. zostalo zastgpione nowym aktem prawnym, ktéry co do zasady
w ten sam sposob reguluje kwestie zwigzane z dokumentami potwierdzajacymi
zlozenie zabezpieczenia akcyzowego i zaplaty akcyzy;

25) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie wzoru
dokumentéw potwierdzajacych zaplate akcyzy na terytorium kraju od samocho-
du osobowego nabytego wewnatrzwspdlnotowo lub brak obowigzku zaplaty tej
akcyzy (Dz. U. Nr 32, poz. 248 z pdzn. zm.);

26) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie informacji
o liczbie papieroséw poszczegdlnych marek i iloéci tytoniu do palenia oznaczo-
nych maksymalng cena detaliczng (Dz. U. Nr 257, poz. 1734);

27) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie wykazu
i terytorialnego zasiegu dzialania urzedow celnych i izb celnych, ktorych odpo-
wiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi do wykonywania zadan w zakresie
akcyzy na terytorium kraju (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 332);

28) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie wykazu
i terytorialnego zasiegu dziatania urzedéw celnych i izb celnych, ktérych odpo-
wiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi w zakresie spraw dotyczacych znakow
akcyzy (Dz. U. Nr 32, poz. 221);

29) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie wy-
robéw akcyzowych, w przypadku ktérych podatnicy moga stosowaé kwartalny
okres rozliczeniowy (Dz. U. poz. 1276);

30) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 wrzeénia 2013 r. w sprawie warun-
kow stosowania niektérych zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 1109).
Rozporzadzenie to z dniem 1 stycznia 2016 r. zostalo zastapione nowym aktem
prawnym, ktéry wprowadzit jednak tylko kosmetyczne zmiany (rozporzadzenie
to nie wymaga juz skladania o$wiadczen oraz prowadzenia ewidencji energii elek-
trycznej zwolnionej od akcyzy);

31) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie norm dopusz-
czalnych ubytkow niektérych wyrobow akcyzowych (Dz. U. poz. 1342). Od 1 paz-
dziernika 2015 r. rozporzadzenie to z mocy prawa okresla maksymalne normy ubyt-
kow nie tylko wyrobow weglowych, ale réwniez paliw ciektych;
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32) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu
przekazania znakéw akcyzy nastepcom prawnym lub podmiotom przeksztatco-
nym (Dz. U. poz. 1522);

33) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie postepowa-
nia w przypadku niedostepnosci Systemu oraz po przywroceniu jego dostepnosci,
a takze okreglenia przypadku, w ktérym podmiot wysylajacy ma obowigzek dokona-
nia zmiany miejsca przeznaczenia wyrobdw akcyzowych (Dz. U. Nr 241 poz. 1617);

34) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie infor-
macji umieszczanych w Systemie oraz w e-AD (Dz. U. Nr 229 poz. 1501);

35) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wyznacze-
nia dyrektoréw izb celnych wlasciwych do prowadzenia spraw w zakresie wigzacej
informacji akcyzowej (Dz. U. poz. 1880);

36) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoru
wniosku o wydanie wigzacej informacji akcyzowej (Dz. U. poz. 1867);

37) rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie dokumentacji dotyczacej suszu ty-
toniowego;

38) rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wnioskéw dotyczacych rejestracji
posredniczagcych podmiotéw tytoniowych;

39) rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie ewidencji i innych dokumentacji
dotyczacych wyrobéw akcyzowych i znakéw akeyzy.

W zwigzku ze zmiang systemu obrotu suszem tytoniowym bez akcyzy, jaka wprowa-
dzita deregulacyjna ustawa akcyzowa, 1 stycznia 2016 r. weszly w zycie dwa dodat-
kowe rozporzadzenia w tym zakresie, tj. w sprawie wnioskow dotyczacych rejestracji
posredniczacych podmiotéw tytoniowych oraz w sprawie dokumentacji dotyczacej
suszu tytoniowego.

Dodatkowo wydane zostalo nowe rozporzadzenie w sprawie ewidencji akcyzowych
i innych dokumentacji wyrobdéw akcyzowych. Zastgpito ono te przepisy, ktore regu-
lowaly obowigzki ewidencyjne w innych rozporzadzeniach. Rozporzgdzenie to od
1 stycznia 2016 r. kompleksowo reguluje kwestie dokumentacyjno-ewidencyjne na
poziomie przepiséw wykonawczych.

Przedstawiona powyzej obszerna lista rozporzadzen wykonawczych potwierdza, ze
system podatku akcyzowego w Polsce w dalszym ciggu jest w znacznej mierze uregu-
lowany przez przepisy rangi wykonawczej. Nalezy podkresli¢, ze taki sposdb regulacji
wymaga stalego monitorowania przepiséw przez podatnikow akcyzy, poniewaz w kaz-
dej chwili Minister Finanséw moze dokona¢ zmiany przepiséw akcyzowych, czesto
o fundamentalnym znaczeniu dla podatnikéw akcyzy. Za konieczno$cig czestego mo-
nitorowania zmian przepiséw wykonawczych przemawia praktyka ostatnich lat, kiedy
wielokrotnym zmianom ulegaty poszczegolne przepisy rozporzadzen wykonawczych.
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Bardzo cz¢sto zmiany te mialy na celu dostosowanie regulacji do praktyki obrotu go-
spodarczego, niestety czesto nakladaly na podatnikéw réwniez nowe obowiagzki.

4. Charakterystyka ogolna podatku akcyzowego

Podatek akcyzowy, powszechnie okreslany jako akcyza, jest podatkiem nakltadanym
na konsumpcje okreslonych produktéw uznawanych przez ustawodawce danego pan-
stwa za wyroby akcyzowe. Dzieki zastosowaniu podatku akcyzowego panstwo opo-
datkowuje w sposob szczegdlny konsumpcje wybranych przez siebie produktow uzna-
wanych za wyroby akcyzowe.

Podatek akcyzowy jest podatkiem jednofazowym. Odmiennie od podatku VAT, ak-
cyza jest pobierana na jednym szczeblu obrotu. W rezultacie, gdy akcyza zostanie po-
brana w prawidlowej wysokosci na etapie wydania do obrotu, dalsze szczeble obrotu
danym wyrobem akcyzowym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem akcyzowym
(wtedy akcyza na dalszym etapie obrotu stanowi element ceny sprzedazy towaru). Co
do zasady jednak akcyza powinna by¢ pobierana na ostatnim etapie obrotu, tj. wyda-
nia do konsumpcji. W praktyce jednak tak nie jest i akcyza czesto jest ptacona przez
producentéw, a w ograniczonym zakresie przez hurtownikéw.

Podobnie jak inne podatki konsumpcyjne, podatek akcyzowy jest podatkiem posred-
nim. Oznacza to, ze faktycznym podmiotem ponoszacym koszt opodatkowania akcyza
jest konsument, a nie podmiot, ktory jest formalnie zobowigzany do naliczenia i zapta-
ty podatku akcyzowego do organéw podatkowych (producent, importer, dystrybutor).

Akcyza jest rowniez podatkiem selektywnym, tj. podatkiem nakladanym na wybrane
towary. W przypadku Polski system akcyzowy przez diugi okres przybieral forme
posrednia polegajaca na tym, Ze opodatkowaniu akcyzg podlegaly nie tylko produk-
ty powszechnie uznawane za wyroby akcyzowe, takie jak napoje alkoholowe, paliwa
oraz wyroby tytoniowe, lecz réwniez inne produkty, ktdére co do zasady nie s3 opo-
datkowane akcyza w innych panstwach cztonkowskich UE, m.in. kosmetyki, samo-
chody osobowe, sprzet audio-wideo. Niemniej obecnie podatek akcyzowy nie ma juz
zastosowania do takich produktow jak kosmetyki czy sprzet audio-wideo. Natomiast
w dalszym ciagu akcyzie podlegaja samochody osobowe, mimo ze nie sa juz uzna-
wane za wyroby akcyzowe. W styczniu 2013 r. podatek akcyzowy zostat natozony na
nowa kategori¢ towaréw — susz tytoniowy. Jednak tym razem celem natozenia tego
podatku byto zwalczanie szarej strefy, w ktdrej susz tytoniowy byt wykorzystywany
do wyrobu nieopodatkowanych akcyzg wyrobdw tytoniowych. W efekcie nie cho-
dzilo o rozszerzanie zakresu opodatkowania na zupetnie nowe kategorie towardéw,
lecz uszczelnienie obecnie istniejacego systemu i zakresu wyrobow, ktore powinny
by¢ opodatkowane akcyza.
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Do najbardziej istotnych cech podatku akcyzowego jako jednego z podatkéw konsump-
cyjnych nalezg: wydajno$¢, elastycznosé, dogodno$é dla placacego, tanioé¢ poboru?.

Wydajnos¢ podatku akcyzowego przejawia si¢ w znacznej wysokosci wpltywow, jakie
ten podatek przynosi dla budzetu panstwa. W ciggu ostatnich lat podatek akcyzowy
stanowil ponad 20% dochodéw budzetu panstwa, co stawia ten podatek na drugim
miejscu wsrod podatkowych zrodet dochodu budzetu panstwa (za podatkiem VAT,
lecz juz przed podatkiem dochodowym od 0sdb prawnych lub fizycznych). W latach
2010-2014 wptywy z akcyzy wynosily odpowiednio 55,6 mld zt w 2010 r., 57,9 mld zt
w 2011 r., ponad 60,4 mld zt w 2012 r., 60,65 mld zt w 2013 r. oraz 61,5 mld zt w 2014 .

Kolejna istotng cechg akcyzy jest jej elastyczno$¢ przejawiajaca sie w tym, ze w okresie
dekoniunktury oraz spadku wptywoéw budzetowych z podatkéw dochodowych wply-
wy z podatku akcyzowego, jak réwniez innych podatkéw posrednich ulegaja mniejszej
presji. Mniejszy spadek dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw posrednich, w tym
z podatku akcyzowego, wynika z faktu, ze konsumpcja doébr opodatkowanych akcy-
z3 co do zasady utrzymuje si¢ na pewnym okreslonym poziomie niezaleznie od wa-
runkéw makroekonomicznych. Oczywiscie w przypadku koniunktury gospodarczej
wplywy z akcyzy ulegaja znacznemu wzrostowi, poniewaz ludzie, posiadajac wiecej
wolnych §rodkoéw, skionni sg do wigkszej konsumpcji wyrobéw opodatkowanych po-
datkiem akcyzowym. W ostatnich latach mozna jednak obserwowac¢ sytuacje, w ktorej
planowane wplywy do budzetu panstwa z tytutu akcyzy byly wyzsze niz faktyczne
przychody. Wynika to nie tylko ze stabszej koniunktury, ale réwniez z faktu, ze wy-
sokie stawki akcyzy powodujg intensyfikacje szarej strefy, w szczegolno$ci w zakresie
paliw silnikowych i wyrobéw tytoniowych.

Akcyza jest rowniez podatkiem stosunkowo tanim w poborze. Tanio$¢ poboru podatku
akcyzowego wynika przede wszystkim z jednofazowego charakteru. Akcyza jest bo-
wiem pobierana na jednym szczeblu obrotu. Niestety w polskich realiach tanio$¢ pobo-
ru jest istotnie ograniczona przez rygoryzm przepisow proceduralnych oraz podejécie
organéw podatkowych. Poza tym podatek akcyzowy co do zasady nie podlega odlicze-
niu (wyjatek stanowi prawo do odliczenia akcyzy zaptaconej od surowcéw zuzywanych
do produkcji innych wyrobéw akcyzowych - szerzej na ten temat zob. komentarz do
art. 21). W konsekwencji taka konstrukcja podatku pozwala ograniczy¢ wydatki na ad-
ministracje podatkowa zaangazowana w kontrole poboru podatku akcyzowego (w Pol-
sce jednak koszty poboru istotnie zwigksza anachroniczny system sprawowania nadzoru
nad produkcjg i obrotem wyrobami akcyzowymi). Niemniej koszt poboru akcyzy wzra-
sta wraz z liczbg zwolnien od akcyzy poszczegdlnych wyrobéw akcyzowych, m.in. ze
wzgledu na warunki ich stosowania. Wzrost wydatkéw zwigzanych z poborem akcyzy

2 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 325.
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wiaze sie w takim przypadku przede wszystkim z obowigzkiem sprawowania nadzoru
i kontroli nad podmiotami korzystajacymi z wyrobéw zwolnionych od akcyzy.

Istotng cechg podatku akcyzowego dla konsumentéw wyrobdéw jest dogodnos¢ poboru
akcyzy. Obecnie akcyza ptacona jest w gtéwnej mierze przez producentéw, nabywcow
wewnatrzunijnych, importeréw, ewentualnie przez dystrybutoréw wyrobow akcyzo-
wych. W efekcie ostateczny konsument nabywajacy wyroby akcyzowe placi akcyze
w cenie danego wyrobu, czesto nie zdajac sobie sprawy, jak duzg cze$¢ ceny stanowi
podatek akcyzowy. Taki system poboru akcyzy powoduje, ze na ostatecznym konsu-
mencie nie cigzg zadne obowiazki zwigzane z obliczaniem lub poborem akcyzy. Jedynie
w sytuacji, gdy ostateczny konsument korzysta z wyrobéw akcyzowych zwolnionych
z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, nabywca zobowigzany jest do potwierdzenia
odbioru wyrobéw akcyzowych na dokumencie dostawy. Natomiast w sytuacji zuzycia
olejéw opatowych opodatkowanych obnizong stawka akcyzy nabywca nadal jest zo-
bowigzany do zlozenia szczegélowego oswiadczenia dotyczacego przeznaczenia naby-
wanego oleju opalowego (w przypadku oséb prywatnych sprzedawca oleju opatowego
zobowigzany jest rowniez sprawdzi¢ dane wskazane na o$wiadczeniu z danymi zawar-
tymi w dokumencie tozsamosci). Od 1 stycznia 2015 r. przedmiotowe o$wiadczenie
moze zosta¢ jednorazowo zawarte w umowie okresowej na dostawe oleju opalowego.

Dogodnos¢ poboru akcyzy wigze sie rowniez z ograniczong liczbg podatnikow akcyzy
w poréwnaniu z podatnikami podatkéw o charakterze powszechnym typu podatek
VAT lub podatki dochodowe. W rezultacie pobdr akcyzy jest tatwiejszy dla organdw
podatkowych, poniewaz wigze sie z tatwiejszg kontrola, identyfikacja oraz $cigganiem
podatku akcyzowego od mniejszej liczby podatnikdw.

5. Ewolucja opodatkowania podatkiem akcyzowym

Podatek akcyzowy jest podatkiem o bardzo bogatej tradycji siegajacej sredniowiecza.
W tym dlugim okresie poszczegdlne podatki czy oplaty posiadajace cechy akcyzy
zmienialy swoje formy, zmienial si¢ rowniez zakres wyrobow podlegajacych opodatko-
waniu. Niemniej od poczatku jego istnienia przedmiotem opodatkowania podatkiem
akcyzowym byla konsumpcja réznego rodzaju wyrobéw uwazanych za zbyteczne badz
luksusowe (np. opodatkowanie napojow alkoholowych lub wyrobdw tytoniowych). Jed-
nakze w wielu krajach zakres zastosowania akcyzy byt rozszerzony na produkty pierw-
szej potrzeby (takie jak chociazby cukier, zapalki czy energia elektryczna).

W Polsce podatek akcyzowy ma bogata historie. Po raz pierwszy podatek, ktéry obec-
nie mdglby zosta¢ uznany za podatek akcyzowy, byl pobierany w drugiej potowie
XV w. Podmiotami zobowigzanymi do zaptaty podatku nazywanego czopowym byty
podmioty wytwarzajace piwo. W kolejnych stuleciach podatki od konsumpcji byty
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pobierane réwniez od innych napojoéw alkoholowych, takich jak wino oraz napoje
spirytusowe, ale tez od produktéw uznawanych dzisiaj za produkty pierwszej potrze-
by, czyli cukier lub tluszcze. W zwigzku z tym, ze produkcja niektérych wyrobow
przynosita istotne zyski, wytwarzanie czeg$ci wyrobow zostato przejete przez panstwo
w formie monopoli skarbowych (m.in. monopol na wydobycie soli, zapalczany, spi-
rytusowy badz tytoniowy).

Akcyza nakladana na poszczegdlne wyroby oraz monopole skarbowe miata szerokie
zastosowanie w okresie dwudziestolecia migedzywojennego, kiedy to dochody z akcyzy
siegaty od 10% do nawet 30% dochodéw budzetu panstwa. W polaczeniu z docho-
dami z monopoli skarbowych dochody z tego rodzaju podatkéw i optat oscylowaty
w granicach 40% calo$ci dochodéw budzetowych panstwa.

W zwigzku z tak wysokimi wplywami do budzetu z akcyzy i monopoli skarbowych
podatkami zostata objeta bardzo szeroka grupa wyrobow. W okresie miedzywojen-
nym akcyza byla pobierana od wina, piwa, cukru, drozdzy, tluszczu, olejow mineral-
nych, zapalniczek, kwasu weglowego, cukru skrobiowego, energii elektrycznej, uboju
oraz kart do gry’. Ponadto znaczna cze$¢ wyrobow zostata objeta monopolem skar-
bowym - m.in. s6l, wyroby tytoniowe, napoje spirytusowe, zapalki.

Rozszerzenie zakresu zastosowania podatku akcyzowego uleglo jednak zahamowa-
niu po II wojnie $wiatowej. Wprawdzie w 1947 r. zostala dokonana kodyfikacja prawa
akcyzowego (dekret z dnia 3 lutego 1947 r. - Prawo akcyzowe, Dz. U. Nr 29, poz. 122
z p6zn. zm.), tj. wydano jeden akt prawny regulujacy opodatkowanie akcyzg, niemniej
juz w 1948 r. podatek akcyzowy zostal zastapiony przez powszechny podatek obrotowy.

Ponowne pobieranie podatku akcyzowego nastgpito na mocy ustawy z dnia 8 stycz-
nia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz. 50 z pdzn. zm.). Opodatkowaniem podatkiem akcyzowym zostata objeta cata li-
sta wyrobow, poczawszy od paliw silnikowych, napojow alkoholowych oraz wyrobdw
tytoniowych, a skonczywszy na kosmetykach, jachtach pelnomorskich, broni palnej
i wyrobach futrzarskich.

Podstawowym powodem przemawiajacym za objeciem podatkiem akcyzowym da-
nego wyrobu byta duza nadwyzka przychodéw ze sprzedazy tych wyrobéw w po-
rownaniu z kosztami ich produkcji. Nadwyzka dochodéw z tytutu produkeji byta
w zwigzku z tym przejmowana przez panstwo w drodze opodatkowania podatkiem
akcyzowym. Wsréd wyrobdw, ktore z tego powodu zostaly zaliczone do wyrobéw
akcyzowych, nalezy wymienié: napoje spirytusowe, piwo, wino, wyroby tytoniowe

* Podatek akcyzowy, red. W. Modzelewski, T. Stawiniska, Warszawa 2003.
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oraz paliwa silnikowe. W pozostatych przypadkach objecie danego wyrobu akcyza
byto umotywowane tradycja lub tez wigzalo sie z opodatkowaniem danego wyrobu
wysokimi stawkami podatku obrotowego przed 5 lipca 1993 r.*

W ponad 10-letnim okresie obowigzywania podatku akcyzowego w Polsce dochodzito
do wielokrotnych zmian zakresu opodatkowania podatkiem akcyzowym, wprowa-
dzano wiele zwolnien z opodatkowania, jak rdwniez, co jest najbardziej istotne, do-
konywano wielokrotnych zmian stawek akcyzy i w przewazajacej czesci zwigkszano
dotychczasowe stawki.

Od dnia 1 marca 2004 r. dotychczasowe przepisy regulujace opodatkowanie podat-
kiem akcyzowym zostaly zastapione ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku ak-
cyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 z péin. zm.) Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przepi-
sy zawarte w ustawie o podatku akcyzowym zaczely w pelni obowiazywac z dniem
przystapienia Polski do UE, tj. 1 maja 2004 r.

W zwigzku z tym, Ze przepisy ustawy mialty w wielu miejscach charakter ramowy,
szereg szczegdlowych regulacji zostal zawarty w rozporzadzeniach wykonawczych
wydanych przez Ministra Finanséw. Ustawa zawierala bowiem ponad 60 delegacji
dla Ministra Finanséw do wydania rozporzadzen wykonawczych. Minister skorzy-
stal z tego prawa w sposob znaczacy, poniewaz zostaly wydane 34 rozporzadzenia,
ktére regulowaly zasady opodatkowania i obrotu wyrobami akcyzowymi w Polsce.

Ustawa o podatku akcyzowym z 2004 r. byla w wielu obszarach zbyt ramowa, co
powodowalo, ze sporo przepiséw bylo niejasnych i w rezultacie budzito szereg wat-
pliwosci interpretacyjnych (fakt ten potwierdzata duza liczba interpretacji przepisow
akcyzowych). Co wigcej, ustawa ta nie byta w petni dostosowana do przepiséw prawa
wspolnotowego. Po czesci wynikalo to z uzyskanych przez Polske okresow przejscio-
wych, jednakze w gléwnej mierze niezgodno$ci te wynikaly z niezrozumienia istoty
systemu podatku akcyzowego obowigzujacego w UE. Niestety, po cze$ci niedostoso-
wanie polskiej akcyzy do prawa wspdlnotowego wynikato réwniez ze $wiadomego
fiskalizmu, m.in. w przypadku opodatkowania progresywna stawka akcyzy samo-
chodéw osobowych.

W efekcie uptyw okreséw derogacji w dostosowaniu polskich przepisoéw do prawa
wspolnotowego, jak rowniez szereg mankamentow technicznych tej ustawy spowo-
dowaly, ze zostala ona zastgpiona calkowicie nowa ustawa o podatku akcyzowym.
Prace nad zmianami przepisoéw akcyzowych poczatkowo mialy charakter prac nad
zmianami do ustawy. Niemniej jednak, po okre$leniu zakresu niezbednych zmian,

E. Komarecka, T. Kulinicz, Akcyza 2003, Warszawa 2003.
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podjeta zostata decyzja o przygotowaniu zupelnie nowej ustawy o podatku akcyzo-
wym. Nowa ustawa w oczywisty sposob powiela podstawowe elementy konstrukcyjne
starej ustawy. Jednakze akt ten eliminuje szereg przepisow ogélnych, ktére w praktyce
nie mialy zastosowania i budzily tylko watpliwosci interpretacyjne. Co wigcej, nowa
ustawa, dostosowujgc w sposob formalny polskie przepisy do prawa wspdlnotowego,
jednocze$nie uporzadkowata dotychczasowe przepisy oraz poszerzyta zakres i szcze-
gotowos¢ regulacji ustawowej. Jakkolwiek nowa ustawa w dalszym ciagu nie elimi-
nuje wszystkich obszaréw niezgodnosci polskiego prawa z prawem wspélnotowym,
tym razem niezgodnosci te majg charakter posredni, tzn. formalnie polskie przepisy
akcyzowe s3 zgodne z postanowieniami dyrektyw akcyzowych. Szczegélowa analiza
obowigzkow wynikajacych z tych przepiséw prowadzi jednak do wniosku, Ze przepisy
te w sposob posredni dyskryminujg obrot wewnatrzunijny, np. w zakresie opodatko-
wania akcyzg wedlug wyzszej stawki samochodéw osobowych z silnikiem o wyzszej
pojemnosci, ktore produkowane s3 prawie w calosci poza granicami Polski.

Pomimo tych niedoskonatosci nalezy jednak stwierdzi¢, ze nowa ustawa o podatku ak-
cyzowym to istotny krok naprzéd w porzadkowaniu polskiej akcyzy, jak rowniez w kie-
runku jej dostosowania do realiéw obrotu gospodarczego oraz praktyki innych panstw
UE. Ustawa ta przez ponad 6 lat jej obowigzywania byla juz wielokrotnie zmieniana.
Wiekszo$¢ zmian zmierzata do wyeliminowania luk w opodatkowaniu (np. susz tyto-
niowy) czy tez nalozenia akcyzy na nowe kategorie produktéw w zwigzku z naszymi
zobowigzaniami cztonkowskimi w stosunku do Unii (opodatkowanie wyrobow weglo-
wych oraz wyrobow gazowych). Oprocz tego dokonano kilku zmian deregulacyjnych za
sprawg Ministerstwa Gospodarki. Wzmocnity one pozycje¢ podatnikéw czy tez rozwiaty
na ich korzys¢ watpliwosci interpretacyjne (chociazby w kwestii odsetek od zbyt pdznego
zwrotu akcyzy czy tez sukcesji praw zwigzanych ze znakami akcyzy czy zezwoleniami
akcyzowymi). Niestety wszystkie te zmiany spowodowaly, Ze ustawa stala sie coraz mniej
czytelna (zwlaszcza przez dodanie odrebnych katalogéw czynnosci opodatkowanych dla
wyrobdw weglowych, suszu tytoniowego oraz wyrobow gazowych). Zmiany te nie wyeli-
minowaly jednak dublujacych si¢ obowiazkéw - czy to wewnatrz regulacji akcyzowych,
czy tez w stosunku do przepiséw o kontroli akcyzowej. Dodatkowo nadal pojawiaja sie
nowe watpliwosci interpretacyjne. Dlatego tez 1 stycznia 2016 r. weszla w Zycie obszerna
deregulacyjna ustawa akcyzowa. Zniosta ona szereg dublujacych si¢ obowigzkéw admini-
stracyjnych, doprecyzowata wiele przepisow akcyzowych, a czes¢ obowigzkow uelastycz-
nita. Ustawa ta jest istotnym krokiem w kierunku normalizacji zasad opodatkowania
akcyza i zblizenia ich do standardow unijnych. Nalezy jednak kontynuowa¢ te dzialania,
poniewaz Ministerstwo Finanséw w toku prac nad ta ustawa odstapilto od szeregu zmian,
ktére wczesniej zapowiadalo (m.in. zliberalizowanie zasad opodatkowania ubytkéw).
Zmiany te nie powinny jednak sklania¢ do stworzenia nowej ustawy, gdyz kiedy obecne
watpliwosci zostang doprecyzowane i wyjasnione, nowa konstrukcja ustawy wywola na-
stepne watpliwosci interpretacyjne, ktore dla podatnikéw mogg oznaczaé nowe ryzyka.
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Dlatego tez lepiej jest konsekwentnie krok po kroku zmienia¢ istniejaca ustawe, godzac
sie z jej mankamentami konstrukcyjnymi, niz tworzy¢ nowy akt prawny.

6. Harmonizacja podatku akcyzowego w Unii Europejskiej

System podatku akcyzowego obowigzujacy w UE podlegal stopniowej harmonizacji
na przetomie kilkudziesi¢ciu lat od powstania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
(pierwsze kroki w tym zakresie zostaly podjete juz w 1967 r.). Harmonizacja syste-
moéw podatkowych poszczegdlnych panstw czlonkowskich polegata w gléwnej mierze
na przystosowaniu krajowych regulacji do wspdlnych celow, jakie zostaly postawione
w przepisach prawa wspdlnotowego. Gléwnym celem bylo zapewnienie swobodnego
przepltywu wyrobdw akcyzowych w ramach wspolnego rynku wewnatrz UE.

Instrumentami stuzacymi dostosowaniu krajowych systeméw podatku akcyzowego
byly gléwnie dyrektywy Rady UE. Akty prawne tej rangi wskazywaly cele, jakie po-
winny by¢ spetnione przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie, tak aby lokalne sy-
stemy podatku akcyzowego pozwalaly na swobodny obrét wyrobami akcyzowymi
pomiedzy panstwami UE.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku harmonizacji podatku akcyzowego wyda-
nych zostalo kilkadziesigt aktéw prawnych, poczawszy od dyrektyw Rady UE, ktére
nakreslaly ogolne zasady dotyczace produkeji i obrotu wyrobami akcyzowymi, przez
rozporzadzenia Rady UE, ktore w sposob bezposredni regulowatly okreslone kwestie
techniczne, a skonczywszy na decyzjach Komisji Europejskiej skierowanych do po-
szczegdlnych panstw czlonkowskich.

Do najwazniejszych aktéw prawnych UE regulujacych opodatkowanie podatkiem ak-
cyzowym nalezg:
1) dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE
L 9 z 14.01.2009, s. 12, z pdzn. zm.) - jak sama nazwa wskazuje, przedmiotowa
dyrektywa stanowi podstawe, szkielet unijnego systemu opodatkowania podat-
kiem akcyzowym wyrobow akcyzowych; z tego tytutu dyrektywa ta nazywana
jest powszechnie dyrektywa horyzontalna, ktéra reguluje przede wszystkim takie
kwestie, jak:
a) zakres terytorialny zastosowania unijnego systemu akcyzowego,
b) zakres przedmiotowy wyrobdw akcyzowych (doprecyzowany w dyrektywach
strukturalnych dotyczacych poszczegdlnych grup wyrobdw),
¢) definicje podstawowych instytucji podatku akcyzowego,
d) warunki dotyczace produkcji, przetwarzania oraz sktadowania wyrobow ak-
cyzowych,
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e) zasady przemieszczania wyrobéw akcyzowych,

f) przypadki, kiedy akcyza podlega zwrotowi,

g) zwolnienia generalne z podatku akcyzowego.
Dyrektywa 2008/118/ WE zastapila 1 kwietnia 2010 r. dotychczasowa dyrektywe
horyzontalng (tj. dyrektywe Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie
ogolnych warunkéw dotyczacych wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym, ich
przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania, Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992,
s. 1,z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 179). Ce-
lem nowej dyrektywy bylo przede wszystkim wprowadzenie na obszarze UE elek-
tronicznego systemu przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawie-
szenia poboru akcyzy, tj. zastgpienie papierowych dokumentdéw towarzyszacych
przesylce wyrobow akcyzy (dokumentéw ADT) komunikatami elektronicznymi
(na wzor tych, ktore funkcjonuja w przypadku procedury celnej tranzytu czy tez
procedury wywozu, zwanej powszechnie eksportem). System Przemieszczania
Wyrobdéw Akcyzowych EMCS jest systemem komputerowym wykorzystywanym
do przemieszczania wyrobdw akcyzowych w obrocie wewnatrzwspdlnotowym
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz przemieszczania tych wyrobow na
terytorium Unii w ramach eksportu i importu. Stosowanie tego systemu do prze-
mieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy jest
obowiazkowe od 1 stycznia 2012 r. Uczestnikami systemu s podmioty dokonuja-
ce przemieszczen wyrobdéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
wewnatrz UE, a zatem podmioty prowadzace sktady podatkowe, zarejestrowani
odbiorcy oraz podmioty zwolnione z obowiazku zaplaty akcyzy, a takze organy
podatkowe poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE.
Ponadto celem nowej dyrektywy horyzontalnej bylo uporzadkowanie ramo-
wych przepiséw akcyzowych, ktore zostaly zawarte w dyrektywie horyzontalnej
92/12/EWG (dotychczasowa dyrektywa byla bowiem wielokrotnie zmieniana);

2) dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restruk-

turyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania pro-
duktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003,
s. 51, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405);
przedmiotowa dyrektywa jest powszechnie okreslana jako dyrektywa energetycz-
na; reguluje ona przede wszystkim takie kwestie jak:

a) doktadne okreslenie zakresu przedmiotowego wyrobdw energetycznych,

b) wskazanie minimalnych stawek akcyzy,

¢) zakres zwolnien od akcyzy wyrobéw energetycznych,

d) zakres wyrobdw energetycznych podlegajacych szczegdlnym wymogom doty-

czacym kontroli i nadzoru nad przemieszczaniem tych wyrobow;
3) dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury

oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L 176
2 5.07.2011, s. 24);
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4) dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmo-
nizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych
(Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, s. 21, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 206);

5) dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia sta-
wek podatku akcyzowego od alkoholu i napojéow alkoholowych (Dz. Urz. WE L 316
z 31.10.1992, s. 29; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 213).

7. Prawo do bezposredniego stosowania postanowien unijnych
przepisow akcyzowych

W zwiagzku z przystapieniem Polski do UE polski ustawodawca zostal zobowia-
zany do przyjecia dorobku prawnego Unii. Dorobek prawny UE w zakresie opo-
datkowania podatkiem akcyzowym przejawia sie przede wszystkim w przepisach
zawartych w aktach prawnych obowigzujacych w panstwach czlonkowskich Unii
w sposob posredni, tj. dyrektywach Rady UE. Niemniej postanowienia zawarte
w dyrektywach Rady UE wszystkie panstwa czlonkowskie sg zobowigzane wpro-
wadzi¢ do swoich krajowych przepiséw w takim zakresie, aby przepisy krajowe
wypelnialy cele nakreslone w tych aktach. Dodatkowo niektére kwestie technicz-
ne zostaly uregulowane w przepisach majacych moc bezposrednio obowigzujaca
organy oraz obywateli panstw cztonkowskich, tj. rozporzadzeniach Rady UE lub
Komisji Europejskiej.

W zwiazku z tym, Ze prawo unijne dotyczace zasad opodatkowania podatkiem akcy-
zowym opiera si¢ w gtdwnej mierze na postanowieniach aktéw prawnych obowigzu-
jacych w sposéb posredni (tzw. dyrektywy akcyzowe), w tym miejscu nalezy odnies§¢
sie do prawa podatnikéw akcyzy do bezposredniego stosowania przepiséw zawartych
w dyrektywach akcyzowych.

W przeszlosci prawo obywateli panistw cztonkowskich do bezposredniego stosowania
przepisow zawartych w dyrektywach m.in. regulujacych zasady opodatkowania po-
datkiem VAT bylo wielokrotnie potwierdzane przez TSUE’. Niemniej powolanie si¢
przez podatnika wprost na przepisy zawarte w dyrektywach ma ograniczony charak-
ter, tzn. jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy przepisy dyrektywy sa bezwarunkowe
(panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do wprowadzenia okreslonych regulacji)
oraz wystarczajaco precyzyjne do zastosowania.

W wyroku z dnia 19 stycznia 1982 r. w sprawie 8/81 Urszula Becker v. Finanzamt Munsterr-Innenstadt,
ECR 1982, nr 1, s. 53, TSUE wyrazil jednoznaczny poglad, ze ,[...] niezgodna z zasada wiazacego efektu,
ktdra artykul 189 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnoty Europejskie przypisuje dyrektywom, bytaby sy-
tuacja, gdyby z zasady tej wylaczono mozliwo$¢ odwolania sie przez podatnikéw wprost do obowigzkow
wynikajacych z tego efektu”.
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W praktyce mozliwos¢ bezposredniego powolania si¢ na przepisy zawarte w dyrek-
tywach moze wystapi¢ w dwoch przypadkach, tj. gdy:

1) dane panstwo czlonkowskie wprowadzito do swojej legislacji przepisy, ktore sa
niezgodne z przepisami dyrektyw akcyzowych w taki sposdb, ze ograniczajg pra-
wa podatnika (np. panstwo cztonkowskie odmawia prawa do uzyskania zezwo-
lenia na prowadzenie skladu podatkowego przez podmioty, ktore jedynie maga-
zynuja wyroby akcyzowe wyprodukowane przez inny podmiot);

2) dane panstwo czlonkowskie nie wprowadzilo okreslonych regulacji do ustawo-
dawstwa krajowego, pomimo Ze przepisy unijne nakazuja bezwzglednie wprowa-
dzi¢ dang regulacje (np. przepisy krajowe nie przewidujg okreslonych zwolnien
z akcyzy, ktore zgodnie z przepisami unijnymi maja charakter obligatoryjny).

W przypadku gdy wystapi jedna z wyzej wymienionych sytuacji, a dodatkowo przepi-
sy dyrektyw akcyzowych w danym zakresie maja charakter bezwzgledny i precyzyjny,
podatnik akcyzy jest uprawniony do bezposredniego stosowania przepisow dyrektyw,
z pominigciem przepisow krajowych. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze bezposrednie stoso-
wanie przepisow zawartych w dyrektywach akcyzowych, pomimo ze moze okazac¢ si¢
korzystne w sytuacji sprzecznosci polskich przepiséw z przepisami unijnymi, moze po-
cigga¢ za sobg prawdopodobne ryzyko, ze organy podatkowe zakwestionuja prawidto-
wo$¢ dziatan podatnika podjetych na podstawie dyrektyw akcyzowych. Taka sytuacja
wynika¢ bedzie z faktu, ze polskie organy podatkowe beda opiera¢ sie na przepisach
zawartych w ustawie oraz w rozporzadzeniach wykonawczych. Ryzyko takie istnieje
i jest realne, pomimo ze zgodnie z orzecznictwem TSUE (potwierdzonym stanowi-
skiem Prezesa Rady Ministrow) rowniez organy administracji panstwowej zobowig-
zane s3 stosowacl przepisy prawa UE (okdlnik Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja
2004 r. w sprawie stosowania prawa UE). Réwniez polskie sady administracyjne jedno-
znacznie potwierdzaja prawo do bezpo$redniego stosowania prawa unijnego w zakre-
sie akcyzy w sytuacji, gdy przepisy krajowe sg niezgodne z dyrektywami akcyzowymi
(np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 20 maja 2008 r., I SA/Sz 62/08, LEX nr 385173).
Niestety, w dalszym ciggu organy podatkowe pierwszej i drugiej instancji zdajg si¢ nie
zwazaé na prawo unijne lub, co gorsza, interpretujg prawo unijne, w tym orzecznictwo
TSUE, w sposob jednostronny, wybierajac tylko te tezy, ktore potwierdzaja stanowisko
organow, natomiast nie odnoszg sie do tez negujacych prawidtowos¢ przyjetego stano-
wiska. Tego rodzaju podejscie organdw podatkowych jest szczegdlnie czeste w zakresie
podatku akcyzowego. Wydaje si¢, ze na taka sytuacje nieformalny wplyw ma row-
niez stanowisko Ministerstwa Finansow, ktére w dwoch przegranych sprawach przed
TSUE w zakresie akcyzy jednoznacznie wskazywalo, ze polskie przepisy akcyzowe sg
zgodne z prawem unijnym. Nastepnie — nawet po przegranych w obydwu sprawach -
Ministerstwo Finanséw przez dlugi okres albo nie respektowato wyroku Trybunatu
(m.in. w zakresie tempa i wysokosci zwrotu akcyzy od samochodéw osobowych), albo
tez tak interpretowato jego orzecznictwo, ze wypaczone zostalo stanowisko Trybuna-
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tu (przede wszystkim w zakresie klauzuli bezpodstawnego wzbogacenia w przypadku
zwrotu akcyzy dla wytwdrcow energii elektryczne;j).

W praktyce wigc, jezeli zachowanie podatnika bedzie niezgodne z normami zawar-
tymi w przepisach krajowych, w tym réwniez z ustawg o podatku akcyzowym, naj-
prawdopodobniej zostanie ono zakwestionowane przez organy podatkowe. Niemniej
jednak w sytuacji, gdy przyjeta przez podatnika interpretacja przepiséw unijnych jest
prawidlowa, prawa podatnika powinny zosta¢ potwierdzone na etapie postegpowania
sgdowoadministracyjnego (sad administracyjny nie moze bowiem odrzuci¢ argumen-
tu niezgodnosci przepisow krajowych z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami
prawa unijnego). Niestety organy podatkowe w sporadycznych sytuacjach jedynie po-
mocniczo akceptujg argumentacje oparta na prawie unijnym. Faktu tego nie zmienito
to, ze Polska czterokrotnie przegrala sprawy przed TSUE. Natomiast orzecznictwo
sadow administracyjnych w coraz szerszym zakresie akceptuje jako wystarczajaca
argumentacje¢ przepisy prawa unijnego w przypadku akcyzy. Zmiane w tej kwestii
mozna zaobserwowaé po pierwszym polskim orzeczeniu TSUE z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie C-313/05 Maciej Brzeziniski v. Dyrektor Izby Celnej w Warszawie,
Dz. Urz. UE C 56 z 10.03.2007, s. 6. Obecnie sady administracyjne, wydajac rozstrzyg-
niecie, czesto odnoszg si¢ do prawa unijnego w zakresie akcyzy. Przyczynia si¢ to do
sytuacji, w ktorych podatnicy coraz cz¢$ciej decydujg sie na spor z organami podat-
kowymi, poniewaz wiedzg, Ze przegrany spér na poziomie postepowania admini-
stracyjnego bardzo czgsto koniczy sie wygrang juz na etapie sagdu pierwszej instancji.
W rezultacie czesto nie jest konieczna skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego czy tez postepowanie przed TSUE. W ostatnich latach sady admini-
stracyjne, coraz cz¢$ciej dokonujgc samodzielnej oceny zgodno$ci polskich przepisow
akcyzowych z dyrektywami akcyzowymi, uznaja jednak, ze polskie przepisy akcyzo-
we sg w pelni dostosowane do prawa unijnego. Sytuacja taka po czesci wynika oczy-
wiscie z faktu, ze obecnie obowigzujgca ustawa akcyzowa nie zawiera juz przepisow
razaco niezgodnych z prawem unijnym. Niemniej jednak nadal w przypadku szeregu
przepiséw technicznych takie niezgodnosci wystepuja. Niestety w bardzo ztozonych
i specyficznych sytuacjach sagdom administracyjnym trudno jest taka niezgodnoé¢
dostrzec. Nalezaloby wigc postulowa¢, aby w tego rodzaju okolicznoéciach sedziowie
skladali pytania prejudycjalne do TSUE. Jak bowiem pokazuja do$§wiadczenia zwig-
zane z orzecznictwem tego Trybunatu, nawet w bardzo zlozonych sytuacjach dotycza-
cych specyfiki danego panstwa czlonkowskiego sedziowie sg w stanie kompleksowo
przeanalizowa¢ sprawe i wyda¢ rozstrzygniecie niebudzgce watpliwosci.

Analizujac przepisy unijne w zakresie akcyzy, nalezy jednoczesnie pamietac, ze jezeli
ustawodawca krajowy w sposdb bardziej korzystny okreslitby zasady opodatkowa-
nia akcyzg, niz przewiduja to dyrektywy akcyzowe, organy podatkowe nie mogtyby
nakaza¢ stosowania regulacji wynikajacych z tych dyrektyw. Skutek bezposredniego
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zastosowania dyrektyw akcyzowych mozna jedynie odnosi¢ do braku implementacji
przepisow unijnych do regulacji krajowej lub implementacji wadliwej naruszajacej
interesy obywateli i podatnikéw akcyzy. Nie dotyczy to natomiast sytuacji odwrotnej.

8. Orzecznictwo TSUE w zakresie akcyzy

Dorobek prawny UE przejawia sie nie tylko w postanowieniach pierwotnego i wtérnego
prawa unijnego (w tym réwniez dyrektyw akcyzowych), lecz takze w dorobku orzecz-
niczym TSUE. Trybunat jest organem UE, do ktérego kompetencji nalezy m.in. inter-
pretacja przepisow unijnych, jak réwniez rozstrzyganie kwestii zgodnosci przepisow
panstw cztonkowskich z regulacjami zawartymi w przepisach unijnych. Wprawdzie
podatnicy nie majg prawa do bezposredniego odwolywania si¢ do Trybunalu w sytua-
cji zakonczenia drogi instancyjnej w sagdownictwie krajowym, niemniej orzecznictwo
Trybunatu wywarto duzy wplyw na praktyke stosowania przepiséw unijnych, jak row-
niez na ustawodawstwo lokalne poszczeg6lnych panstw cztonkowskich®. Takze organy
podatkowe panstw czlonkowskich sg zwigzane orzeczeniami TSUE.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku zasad opodatkowania podatkiem akcyzo-
wym orzecznictwo TSUE nie jest tak bogate jak chociazby w przypadku zasad opo-
datkowania podatkiem VAT. Niemniej jednak kilkadziesiat orzeczenn TSUE w sprawie
akcyzy mialo istotne znaczenie dla rozwoju przepiséw akcyzowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Szczegélne znaczenie dla polskiej praktyki stosowania
przepiséw podatkowych w zakresie podatkéw posrednich, w tym w szczegdlnosci
w zakresie akcyzy, miato pierwsze orzeczenie TSUE w sprawie C-313/05 Maciej Brze-
ziniski v. Dyrektor Izby Celnej w Warszawie, stwierdzajace, ze polskie przepisy podat-
kowe naruszaja normy prawa wspolnotowego. Orzeczenie to miato fundamentalne
znaczenie, poniewaz jednoznacznie potwierdzilo, ze po przystgpieniu naszego kraju
do UE polscy podatnicy dostali dodatkowa ochrone, jaka wynika z prawa wspolno-
towego. Do dnia ogloszenia tego wyroku przez TSUE ochrona wydawata si¢ iluzo-
ryczna, jednak po tym rozstrzygnieciu podatnicy dostrzegli, ze na koncu drogi sporu
z organami podatkowymi, a nastepnie polskim sadami, jest TSUE, ktdry nie patrzy
na dochody polskiego budzetu panstwa, a ma na celu przestrzeganie prawa unijnego
oraz jego prawidlowa interpretacje przez poszczegoélne panstwa czlonkowskie Unii.
Nastepne polskie orzeczenie w zakresie akcyzy (z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie
C-475/07 Komisja Wspélnot Europejskich v. Rzeczpospolita Polska, LEX nr 485098,
s. 5) dotyczace niezgodnego z prawem wspolnotowym mechanizmu poboru akcyzy
od energii elektrycznej pokazalo, ze Polska, jako cztonek UE, jest zobowiazana do
terminowej implementacji do krajowego porzadku prawnego wszystkich przepisow
unijnych. W tym przypadku jednoznaczne (aczkolwiek dlugotrwale) dzialanie Ko-

¢ Nowa ustawa o VAT, red. J. Martini, Warszawa 2004, s. 15.
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misji Europejskiej doprowadzilo nie tylko do tego, ze polskie przepisy akcyzowe po
raz kolejny zostaly uznane za niezgodne z prawem unijnym, lecz takze przyspieszylto
prace nad nowg ustawg o podatku akcyzowym (a w efekcie doprowadzito do wejscia
w zycie nowych zasad w zakresie opodatkowania akcyzg energii elektrycznej). W re-
zultacie na przykladzie dwdch orzeczen TSUE w sprawach polskiej akcyzy mozna
dojs¢ do jednoznacznego wniosku, ze unijne przepisy akcyzowe daja niewatpliwg gwa-
rancje podatnikom co do tego, ze ich prawa wynikajace z prawodawstwa i orzecznic-
twa unijnego moga zosta¢ skutecznie egzekwowane.

Jednakze réwniez analiza kilkudziesigciu orzeczenn TSUE dotyczacych innych spraw,
bardzo czesto malo istotnych z punktu widzenia producentéw i dystrybutoréw wyro-
béw akcyzowych, jest niezwykle przydatna dla podatnikéw. W swoich orzeczeniach
Trybunal wskazuje bowiem nie tylko to, jak nalezy rozumie¢ poszczegolne instytucje
prawa akcyzowego, lecz takze odnosi sie do wigkszosci niejednoznacznych postanowien
dyrektyw akcyzowych. W konsekwencji w przypadku jakichkolwiek watpliwosci co do
zakresu zastosowania instytucji akcyzowych czy tez prawidlowosci interpretacji przepi-
séw unijnych niezbedne jest rowniez dokonanie analizy orzecznictwa TSUE. Niestety
ostatnimi czasy Trybunat odchodzi od interpretacii literalnej poszczegdlnych przepisow
dyrektyw akcyzowych, a skupia si¢ na celach tych dyrektyw. Sytuacja taka jest niepo-
zadana, kiedy cele zakladane przez unijnego ustawodawce nie zostaly odzwierciedlone
w tresci danego przepisu dyrektywy, poniewaz wtedy TSUE dokonuje wyktadni contra
legem. Przypadek taki miat miejsce chociazby w odniesieniu do paliwa lotniczego, kiedy
zakres zwolnienia paliwa lotniczego od akcyzy zostal istotnie zawezony przez Trybunat
pomimo szerokiego zakresu tego zwolnienia, jaki wynika z postanowien dyrektywy
energetycznej (wyroki w sprawach: C-70/10 Systeme Helmholz GmbH v. Hauptzollamt
Niirnberg oraz C-250/10 Haltergemeinschaft LBL GbR v. Hauptzollamt Diisseldorf).

W niniejszym komentarzu zaprezentowana zostala przewazajaca wiekszos¢ orzeczen
w zakresie podatku akcyzowego, niemniej niektore orzeczenia zostaly celowo pomi-
niete m.in. ze wzgledu na nieaktualnos¢ tez postawionych przez sad (uchylenie mocy
obowiazujacej analizowanych przepiséw) lub tez ich male, zdaniem autora, znaczenie
dla praktyki stosowania przepiséw prawa unijnego.

9. Stosowanie przepiséw krajowych
w pierwszych latach po przystapieniu do UE

Majac na uwadze przedstawione powyzej ustawodawstwo unijne ustanawiajace unijny
system podatku akcyzowego, nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym celem wprowadze-
nia w Polsce przepiséw akcyzowych wynikajacych z ustawy o podatku akcyzowym
z 2004 r., a nastepnie ustawy o podatku akcyzowym z 2008 r. byto dostosowanie pol-
skich regulacji do systemu podatku akcyzowego obowigzujacego w calej UE.
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W zwiazku z tym, Ze proces harmonizacji, a wigc zblizania regulacji obowiazujacych
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, zostal bardzo daleko posuniety, przed
polskim ustawodawcg, polskimi organami podatkowymi, jak réwniez przed podatni-
kami akcyzy stalo bardzo trudne zadanie zwigzane ze stworzeniem regulacji zgodnych
z przepisami prawa unijnego i pozwalajacych na sprawne funkcjonowanie polskich po-
datnikéw akcyzy w unijnym systemie podatku akcyzowego. Dostosowanie polskiego
systemu opodatkowania podatkiem akcyzowym wiazalo sie z wprowadzeniem wielu
nowych, nieznanych dotychczas instytucji, takich jak sktady podatkowe, zarejestrowani
i niezarejestrowani handlowcy (obecnie zarejestrowani odbiorcy) oraz procedury zawie-
szenia poboru akcyzy czy procedury dostawy wyrobow akcyzowych z zaptacong akcyza.

W efekcie zmiany w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym, jakie nastapity
1 maja 2004 r., mialy charakter fundamentalny.

Niemniej ocena zakresu dostosowania polskich przepiséw do systemu unijnego,
a przede wszystkim sposob, w jaki zostalo ono dokonane, budzi wiele zastrzezen.
Przede wszystkim nalezy wskazad, ze system podatku akcyzowego obowiazujacy od
1 maja 2004 r. wykraczal nie tylko poza ramy okreslone przepisami prawa unijnego,
lecz takze w rezultacie byt niedostosowany do systeméw akcyzowych obowiazujacych
w innych panstwach cztonkowskich Unii. Niedostosowanie to wynikalo zwlaszcza
ze zbyt szerokiego okreslenia zakresu przedmiotowego wyrobow uznawanych za wy-
roby akcyzowe. Taki zakres przedmiotowy wyrobéw ropopochodnych oraz napojow
alkoholowych uznawanych za wyroby akcyzowe powodowat szczegoélne trudnosci
w obrocie wewnatrzwspolnotowym, poniewaz kontrahenci z innych panstw czton-
kowskich Unii nie traktowali wielu produktéw jako wyrobow akcyzowych. W rezul-
tacie polscy przedsigbiorcy mieli istotne trudnosci w dokonywaniu dostaw wewnatrz-
wspolnotowych tego rodzaju wyrobéw. Brakowalo bowiem mozliwosci stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy, natomiast zaptata akcyzy i nastepnie ubieganie
sie o jej zwrot wigzaly sie nie tylko z dodatkowymi kosztami finansowania akcyzy,
lecz takze sprawialy szereg problemdéw administracyjnych zwiazanych ze spetnieniem
warunkow do uzyskania zwrotu zaplaconej akcyzy.

Jednoczesnie w zakresie niezgodnosci polskiego prawa akcyzowego z prawem wspdl-
notowym przy opodatkowaniu uzywanych samochodéw osobowych sprowadzanych
z innych panstw cztonkowskich sami podatnicy doprowadzili do skutecznej zmiany
przepisow. W sprawie C-313/05 Maciej Brzeziriski v. Dyrektor Izby Celnej w Warsza-
wie TSUE stwierdzil, ze polski system progresywnej stawki akcyzy na uzywane samo-
chody osobowe starsze niz 2 lata narusza zasady niedyskryminacji towaréw pocho-
dzacych z innych panstw cztonkowskich UE. W wyniku tego rozstrzygniecia juz od
1 grudnia 2006 r. Minister Finanséw wprowadzit rozporzadzeniem jednolita stawke
akcyzy na wszystkie samochody - zaréwno nowe, jak i uzywane. Natomiast Komisja
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Europejska wszczeta postepowanie o naruszenie przez Polske przepisdw unijnych je-
dynie w najbardziej ewidentnym przypadku, tj. dotyczacym mechanizmu opodatko-
wania akcyzg energii elektrycznej. W wyniku tego postepowania TSUE w dniu 12 lu-
tego 2009 r. stwierdzil, ze Polska naruszyla przepisy dyrektywy energetycznej (wyrok
TSUE w sprawie C-475/07 Komisja Wspélnot Europejskich v. Rzeczpospolita Polska).

W pozostalych obszarach podatnicy oraz stowarzyszenia branzowe podejmowali pro-
by zmiany przepiséw akcyzowych, a jezeli to nie skutkowalo, niektérzy decydowali sie
na zlozenie skargi do Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym, ze nowa ustawa o po-
datku akcyzowym czes¢ tych niezgodnosci usunela, postgpowania w tych sprawach
nie znalazly swojego finatu w TSUE.

Na niedostosowanie polskich przepisow akcyzowych do systeméw innych panstw
cztonkowskich nakladal si¢ réwniez daleko posuniety rygoryzm organéw podatko-
wych, ktore wigkszo$¢ watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych stosowania prze-
pisow akcyzowych rozstrzygaly na niekorzys$¢ podatnikow akcyzy.

Jak juz zostalo wskazane, ustawa o podatku akcyzowym z 2008 r. w duzej mierze eli-
minuje powyzsze mankamenty. Niestety rygoryzm przepisow akcyzowych powoduje,
ze cze$¢ transakcji jest niemozliwa do zrealizowania, pomimo ze w $wietle przepiséw
unijnych ograniczenia w tym zakresie nie istniejg (chociazby w przypadku przemiesz-
czania wyrobow akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy pomiedzy dwoma skfadami
podatkowymi prowadzonymi przez rézne podmioty). Kolejnym mankamentem polskich
przepisow akcyzowych jest nadmierny formalizm oraz zbyt wiele obowigzkéw natury
administracyjnej. W tym zakresie ustawodawca, w wyniku dzialan Ministra Gospodarki,
1 stycznia 2013 r. wprowadzil pierwszy pakiet zmian deregulacyjnych. Jednakze zmia-
ny te dotyczyly tylko kilku najbardziej istotnych kwestii, jak chociazby umozliwienia
sukcesji zezwolen akcyzowych w sytuacji przeksztalcen i restrukturyzacji czy tez wpro-
wadzenia jasnego przepisu zobowigzujacego naczelnikow urzedéw celnych do zwrotu
akcyzy z oprocentowaniem w sytuacji, gdy przekroczony zostanie ustawowo okreslony
termin. Niestety liczba obszardéw, w ktdrych deregulacja akcyzowa byla i jest nadal nie-
zbedna, jest bardzo duza. Aby umozliwi¢ ich kompleksowg identyfikacje, autor niniej-
szego komentarza wraz z najwiekszymi podatnikami akcyzy z poszczegdlnych branz
akcyzowych przygotowali raport deregulacyjny, ktory w 2013 r. zostal przedstawiony
Ministerstwu Finansow. Raport ten zawieral zaréwno postulaty stricte deregulacyjne
dotyczace wyeliminowania dublujacych sie obowigzkéw natury administracyjnej, jak
i postulaty systemowe zmierzajace do liberalizacji systemu podatku akcyzowego w $wiet-
le praktyki innych panstw czltonkowskich. Postulaty podatnikéw akcyzy oraz organi-
zacji branzowych staly si¢ podstawg do prac nad kolejng ustawg deregulacyjng. Projekt
deregulacyjnej ustawy akcyzowej zawieral ponad 40 istotnych zmian. Ustawa ta weszla
w zycie 1 stycznia 2016 r. W niniejszym komentarzu zmiany te zostaly uwzglednione.
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IS ®EA 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) wyroby akcyzowe - wyroby energetyczne, energie elektryczng, napoje alko-
holowe, wyroby tytoniowe oraz susz tytoniowy, okreslone w zalaczniku nr 1
do ustawy;

1a) wyroby weglowe — wyroby energetyczne, okreslone w poz. 19-21 zalacznika
nr 1 do ustawy;

1b) wyroby gazowe - wyroby energetyczne o kodach CN 2705 00 00, 2711 11 00,
2711 21 00, 2711 29 00 i pozostale paliwa opatowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 15 lit. b, z wylaczeniem wyrobdow energetycznych o kodzie CN 2901 10 00;

2) terytorium kraju - terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) terytorium panstwa cztonkowskiego - terytorium panstwa, do ktorego zgod-
nie z art. 52 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 349 i 355 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej majg zastosowanie te Traktaty, z wylaczeniem
terytorium kraju, z tym Ze:

a) nie uznaje si¢ za terytorium panstwa czlonkowskiego:

- Wysp Kanaryjskich, z zastrzezeniem ust. 2,

- francuskich terytoriow, o ktorych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z zastrzezeniem ust. 3,

- Wysp Alandzkich,

- Wysp Normandzkich,

- terytoriow objetych zakresem art. 355 ust. 3 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej,

- wyspy Helgoland,

- obszaru Buesingen,

- Ceuty,

- Melilli,

- Livigno,

- Campione d’Italia,

- wloskich wod jeziora Lugano,

b) przemieszczanie wyrobow akcyzowych:

- majace poczatek w Ksiestwie Monako lub z przeznaczeniem dla Ksie-
stwa Monako uznaje si¢ za przemieszczanie majace poczatek w Repub-
lice Francuskiej lub z przeznaczeniem dla Republiki Francuskiej,

- majace poczatek w Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) lub z prze-
znaczeniem dla Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) uznaje si¢ za
przemieszczanie majace poczatek w Republice Federalnej Niemiec lub
z przeznaczeniem dla Republiki Federalnej Niemiec,

- majace poczatek na wyspie Man lub z przeznaczeniem dla wyspy Man
uznaje sie za przemieszczanie majgce poczatek w Zjednoczonym Kro-
lestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej lub z przeznaczeniem dla
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocne;j,
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- majace poczatek w San Marino lub z przeznaczeniem dla San Marino
uznaje sie za przemieszczanie majace poczatek w Republice Wloskiej
lub z przeznaczeniem dla Republiki Wloskiej,

- majace poczatek w suwerennych strefach Zjednoczonego Krodlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej Akrotiri i Dhekelia lub z prze-
znaczeniem dla suwerennych stref Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii P6lnocnej Akrotiri i Dhekelia uznaje sie za prze-
mieszczanie majace poczatek w Republice Cypryjskiej lub z przezna-
czeniem dla Republiki Cypryjskiejs

4) terytorium Unii Europejskiej - terytorium kraju oraz terytoria panstw czlon-
kowskich;

5) terytorium panstwa trzeciego - terytorium inne niz terytorium Unii Euro-
pejskiej;

6) eksport - wywoéz wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych z tery-
torium kraju poza terytorium Unii Europejskiej potwierdzony przez urzad
celny, ktory nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobéw lub samocho-
doéw poza terytorium Unii Europejskiejs

7) import - przywoz:

a) samochodow osobowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium
kraju,
b) wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju:

- jezeli wyroby te z chwila ich wprowadzenia na terytorium kraju nie
zostaja objete zawieszajaca procedura celna,

- jezeli wyroby te zostaly zwolnione z zawieszajacej procedury celnej lub
procedura ta zostala zakonczona i powstal dlug celny;

8) dostawa wewnatrzwspdlnotowa — przemieszczanie wyrobow akcyzowych lub sa-
mochodéw osobowych z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego;

9) nabycie wewnatrzwspdlnotowe - przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub
samochoddéw osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium
kraju;

10) sklad podatkowy - miejsce, w ktorym okreslone wyroby akcyzowe s3: produ-
kowane, magazynowane, przeladowywane lub do ktorego wyroby te sa wpro-
wadzane, lub z ktérego s3 wyprowadzane - z zastosowaniem procedury za-
wieszenia poboru akcyzy; w przypadku skladu podatkowego znajdujacego sie
na terytorium kraju miejsce to jest okreslone w zezwoleniu wydanym przez
wlasciwego naczelnika urzedu celnego;

11) podmiot prowadzacy sklad podatkowy - podmiot, ktéremu wydano zezwo-
lenie na prowadzenie skladu podatkowego;

12) procedura zawieszenia poboru akcyzy - procedure stosowang podczas pro-
dukcji, magazynowania, przeladowywania i przemieszczania wyrobow akcy-
zowych, w trakcie ktorej, gdy sa spelnione warunki okreslone w przepisach
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niniejszej ustawy i aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie, z obo-
wiazku podatkowego nie powstaje zobowigzanie podatkowe;

13) zarejestrowany odbiorca - podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na na-
bywanie wewnatrzwspolnotowe albo na jednorazowe nabycie wewnatrz-
wspoélnotowe wyrobow akcyzowych wystanych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej, zwane dalej odpowiednio ,,zezwoleniem na nabywanie wyrobow akcy-
zowych jako zarejestrowany odbiorca” albo ,zezwoleniem na jednorazowe
nabycie wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca™;

14) (uchylony);

14a) zarejestrowany wysylajacy - podmiot, ktoremu wydano zezwolenie na wysyla-
nie importowanych wyrobow akcyzowych z miejsca importu z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, w ramach prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej;

15) e-AD - elektroniczny administracyjny dokument, na podstawie ktérego prze-
mieszcza sie¢ wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia po-
boru akcyzy;

15a) dokument zastepujacy e-AD - dokument, na podstawie ktdrego przemieszcza
sie wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,
gdy System jest niedostepny, zawierajacy takie same dane jak e-AD;

16) uproszczony dokument towarzyszacy - dokument, na podstawie ktérego
przemieszcza sie, w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego, wyroby akcyzowe wymienione w zalaczniku nr 2
do ustawy, znajdujace si¢ poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, oraz
alkohol etylowy calkowicie skazony $rodkami dopuszczonymi do skazania
alkoholu etylowego na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93
z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur cal-
kowitego skazania alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcy-
zowego (Dz. Urz. WE L 288 z 23.11.1993, str. 12, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 249, z pézn. zm.);

17) znaki akcyzy - znaki, okreslone przez ministra wlasciwego do spraw finan-
sow publicznych, stuzace do oznaczania wyrobow akcyzowych podlegajacych
obowiagzkowi oznaczania, obejmujace:

a) podatkowe znaki akcyzy, ktore sa potwierdzeniem wplaty kwoty stano-
wiacej warto$¢ podatkowych znakow akcyzy,

b) legalizacyjne znaki akcyzy, ktére sa potwierdzeniem prawa podmiotu
obowiazanego do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, do
przeznaczenia tych wyrobow do sprzedazy;

18) faktura - fakture w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug za-
wierajaca dane nabywcy i jego adres oraz dane dotyczace ilosci (liczby) i mia-
ry nabywanych wyrobéw akcyzowych lub samochodow osobowych;
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18a) dokument dostawy - dokument, na podstawie ktorego przemieszcza si¢ na
terytorium kraju wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie lub wyroby akcyzowe wymienione w zalaczniku nr 2 do
ustawy, opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;
19) nabywca koncowy - podmiot nabywajacy energie elektryczna, nieposiadajacy
koncesji na wytwarzanie, przesylanie, dystrybucje lub obrot energia elektryczna
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetycz-

ne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 oraz z 2013 r. poz. 984 i 1238), z wylaczeniem:

a) spolki prowadzacej gielde towarowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 197) na-
bywajacej energie elektryczng z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 5
ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych,

b) towarowych domoéw maklerskich i doméw maklerskich w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych nabywa-
jacych energie elektryczng z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych lub
nabywajacych energie elektryczng na rachunek dajacego zlecenie na ryn-
ku regulowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94),

c) gieldowej izby rozrachunkowej, Krajowego Depozytu Papierow Wartos-
ciowych S.A. lub spélki, ktorej Krajowy Depozyt przekazal wykonywa-
nie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, nabywa-
jacych energie elektryczng z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych,

d) spélki prowadzacej jednoczesnie izbe rozliczeniows i izbe rozrachunko-
wa w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi nabywajacej energie elektryczna z tytulu pelnienia funkcji,
o ktorej mowa w art. 68a ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi lub w celu rozliczenia i rozrachunku trans-
akcji zawieranych na rynku regulowanyms;

19a) finalny nabywca gazowy - podmiot, ktory:

a) nabywa na terytorium kraju, importuje lub nabywa wewnatrzwspolnoto-
wo wyroby gazowe, lub

b) posiada uzyskane w sposéb inny niz w drodze nabycia wyroby gazowe

- niebedacy posredniczacym podmiotem gazowym;
20) ubytki wyrobow akcyzowych - wszelkie straty:

a) wyrobow akcyzowych, okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy, objetych
stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, powstale podczas stosowania pro-
cedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat powstalych pod-
czas produkcji wyrobow energetycznych lub wyrobéw tytoniowych,
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b) objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie:

- napojow alkoholowych,

- wyrobow energetycznych, z wyjatkiem wyrobow weglowych, prze-
mieszczanych, a w przypadku podmiotu posredniczacego, rowniez
magazynowanych,

¢) wyrobow weglowych powstale w trakcie ich przemieszczania na teryto-
rium kraju w zwigzku z wykonaniem czynnosci stanowiacej przedmiot
opodatkowania akcyza,

d) wyrobow akcyzowych niewymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, powstale pod-
czas stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem
strat powstalych podczas produkcji,

e) wyrobow akcyzowych okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodat-
kowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, powsta-
le podczas:

- stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat
powstalych podczas produkcji,

- przemieszczania poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, na pod-
stawie dokumentu dostawy;

21) sprzedaz - czynno$¢ faktyczng lub prawng, w ktorej wyniku dochodzi do prze-
niesienia posiadania lub wlasnosci przedmiotu sprzedazy na inny podmiot;

22) podmiot zuzywajacy - podmiot:

a) majacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej na terytorium kraju, ktéry wyroby akcyzowe objete
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie zuzywa na cele
uprawniajace do zwolnienia,

b) niemajacy miejsca zamieszkania, siedziby lub miejsca prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktory odbiera nabyte wyro-
by energetyczne zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
okreslone w art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2, bezposrednio do zbiornika na sta-
le zamontowanego na statku powietrznym lub jednostce plywajacej, je-
zeli w dokumencie dostawy jest zidentyfikowany statek powietrzny lub
jednostka plywajaca, na ktdre s3 dostarczane nabyte wyrobys;

23) podmiot posredniczacy - podmiot majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania
na terytorium kraju, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie dzialalnos$ci
polegajacej na dostarczaniu wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie ze sktadu podatkowego na terytorium
kraju do podmiotu zuzywajacego, a w przypadku wyrobow akcyzowych, o kt6-
rych mowa w art. 32 ust. 1, pochodzacych réwniez bezposrednio z importu;

23a) posredniczacy podmiot weglowy - podmiot majacy siedzibe lub miejsce za-
mieszkania na terytorium kraju:
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a) dokonujacy sprzedazy, dostawy wewnatrzwspolnotowej, nabycia
wewnatrzwspolnotowego, importu lub eksportu wyrobow weglowych, lub
b) uzywajacy wyrobéw weglowych do celéow objetych zwolnieniem od akcyzy
i do celow nieobjetych zwolnieniem od akcyzy, lub
¢) uzywajacy wyrobow weglowych do celéw objetych zwolnieniem od akcyzy
i do celéw niepodlegajacych opodatkowaniu akcyza
- ktory pisemnie powiadomil wlasciwego naczelnika urzedu celnego o tej
dzialalnoscis
23b) posredniczacy podmiot tytoniowy - podmiot posiadajacy miejsce zamieszka-
nia lub siedzibe na terytorium kraju, przedsiebiorca zagraniczny posiadajacy
oddzial z siedziba na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pézn. zm.) lub przedsiebiorca zagranicz-
ny, ktory wyznaczyl podmiot reprezentujacy go na terytorium kraju, prowa-
dzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie suszu tytoniowego, ktory zostat
wpisany do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych;
23¢) finalny nabywca weglowy - podmiot, ktory:
a) nabywa na terytorium kraju, importuje lub nabywa wewnatrzwspolnoto-
wo wyroby weglowe, lub
b) posiada uzyskane w sposéb inny niz w drodze nabycia wyroby weglowe
- niebedacy posredniczacym podmiotem weglowyms;
23d) posredniczacy podmiot gazowy - podmiot majacy siedzibe lub miejsce za-
mieszkania na terytorium kraju lub posiadajacy koncesje na obrot gazem
ziemnym na terytorium kraju:
a) dokonujacy sprzedazy, dostawy wewnatrzwspolnotowej, nabycia
wewnatrzwspdlnotowego, importu lub eksportu wyrobow gazowych, lub
b) uzywajacy wyrobéw gazowych do celow objetych zwolnieniem od akcyzy
i do celow nieobjetych zwolnieniem od akcyzy, lub
¢) uzywajacy wyrobow gazowych do celow objetych zwolnieniem od akcyzy
i do celéw objetych zerowa stawka akcyzy, lub
d) bedacy spolka prowadzaca gielde towarowa w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, nabywajaca wyroby ga-
zowe z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 5 ust. 3a ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, lub
e) bedacy towarowym domem maklerskim lub domem maklerskim w ro-
zumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych,
nabywajacym wyroby gazowe z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych lub
nabywajacym wyroby gazowe na rachunek dajacego zlecenie na rynku
regulowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi, lub
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f) bedacy gieldowa izba rozrachunkowa, Krajowym Depozytem Papie-
réw Wartoéciowych S.A. lub spolka, ktorej Krajowy Depozyt przeka-
zal wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi, nabywajacymi wyroby gazowe z tytulu pelnienia funkcji opisanej
w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towaro-
wych, lub

g) bedacy spotka prowadzaca jednoczesnie izbe rozliczeniows i izbe roz-
rachunkowg w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi, nabywajaca wyroby gazowe z tytulu pelnienia
funkgji, o ktorej mowa w art. 68a ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, lub w celu rozliczenia i rozra-
chunku transakcji zawieranych na rynku regulowanym

- ktory pisemnie powiadomil wlasciwego naczelnika urzedu celnego o tej
dzialalnosci

24) zawieszajaca procedura celna - zawieszajaca procedure celna w rozumieniu
przepiséw prawa celnego, jak rowniez wprowadzenie wyrobow akcyzowych
do miejsca skladowania czasowego, do wolnych obszaréw celnych lub do skta-
déw wolnoclowych;

25) miejsce importu — miejsce inne niz sklad podatkowy, w ktorym znajduja si¢
importowane wyroby akcyzowe w momencie dopuszczenia do obrotu w ro-
zumieniu przepisow prawa celnego;

26) System - krajowy system teleinformatyczny stuzacy do obstugi przemieszcza-
nia wyrob6w akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru ak-
cyzy, w szczegolnosci do przesylania e-AD, raportu odbioru i raportu wywo-
Zu, uniewaznienia e-AD, zmiany miejsca przeznaczenia oraz zawiadomienia
o zmianie miejsca przeznaczenia, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 684/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Rady 2008/118/WE w odniesieniu do skomputeryzowanych procedur prze-
mieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
(Dz. Urz. UE L 197 z 29.07.2009, str. 24, z pézn. zm.);

27) raport odbioru - raport skladany za posrednictwem Systemu stanowiacy do-
wodd, Ze przemieszczanie wyrobdw akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy zostalo zakonczone;

28) dokument zastepujacy raport odbioru - dokument zawierajacy takie same
dane jak raport odbioru, stanowiacy dowod, ze przemieszczanie wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy zostalo
zakonczone, stosowany, gdy System jest niedostepny;

29) raport wywozu - raport skladany za posrednictwem Systemu stanowigcy do-
wodd, ze w przypadku eksportu przemieszczanie wyrobow akcyzowych z za-
stosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy zostalo zakonczone;
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30) dokument zastepujacy raport wywozu — dokument zawierajacy takie same
dane jak raport wywozu, stanowiacy dowdd, ze w przypadku eksportu prze-
mieszczanie wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy zostalo zakonczone, stosowany, gdy System jest niedostepny;

30a) alternatywny dowod zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy -
wydane przez wlasciwe organy podatkowe na terytorium kraju lub przez
wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego potwierdzenie, ze wyslane z za-
stosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe zosta-
ly odebrane przez odbiorce albo Ze zostaly wyprowadzone poza terytorium
Unii Europejskiej, zawierajace w szczegolnosci okreslenie rodzaju, ilo$ci oraz
kodow Nomenklatury Scalonej (CN) tych wyrobow, date ich odbioru lub wy-
prowadzenia poza terytorium Unii Europejskiej, a takze dane identyfikacyj-
ne podmiotu, ktory wyroby te odebral, albo oznaczenie urzedu celnego, kto-
ry nadzorowal ich wyprowadzenie poza terytorium Unii Europejskiej, wraz
z danymi identyfikacyjnymi podmiotu, ktéry dokonat ich eksportu;

31) podmiot wysylajacy - podmiot prowadzacy sklad podatkowy lub zarejestro-
wanego wysylajacego, ktorzy wysylaja wyroby akcyzowe z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy;

32) podmiot odbierajacy - podmiot prowadzacy sklad podatkowy, zarejestrowa-
nego odbiorce, nabywce na terytorium panstwa czlonkowskiego bedacego
podmiotem upowaznionym przez wlasciwe wladze podatkowe tego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej do otrzymywania wyrobéw akcyzowych
w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy lub podmiot objety zwolnie-
niem od akcyzy wynikajacym z art. 31 ust. 1, do ktérych sa wysylane wyroby
akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy;

33) procesy mineralogiczne - procesy sklasyfikowane w nomenklaturze NACE
pod kodem DI 26 ,,produkcja produktéow z pozostalych surowcow nieme-
talicznych” w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdzier-
nika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodar-
czej we Wspdlnocie Europejskiej (Dz. Urz. UE L 293 z 24.10.1990, str. 1,
z péin. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 02, t. 04, str.
177, z poézn. zm.).

2. W przypadku gdy zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.20009, str. 12), Krdle-
stwo Hiszpanii zlozy o$wiadczenie, ze dyrektywa ta bedzie miala zastosowanie
na Wyspach Kanaryjskich, beda one uznawane za terytorium panstwa czlonkow-
skiego.

3. W przypadku gdy zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowe-
go, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009, str. 12,
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z pozn. zm.) Republika Francuska zlozy oswiadczenie, ze dyrektywa ta bedzie mia-
la zastosowanie we francuskich terytoriach, o ktérych mowa w art. 349 i art. 355
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, terytoria te beda uznawane
za terytorium panstwa czlonkowskiego.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglosi, w drodze obwieszcze-
nia, w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw, date, od ktorej Wyspy Kanaryj-
skie oraz francuskie terytoria, o ktorych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, beda uznawane za terytorium panstwa
czlonkowskiego.

Spis tresci
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1. Uwagi ogdlne

Niniejszy artykul zawiera stowniczek ustawowy, tj. definicje legalne szeregu pojeé
uzywanych w dalszej czgsci ustawy. Zdefiniowanie tych poje¢ oznacza, ze ich uzycie
w dalszych przepisach ustawy nalezy interpretowac zgodnie z zamieszczong definicjg.
W rezultacie w odniesieniu do tych poje¢ nie jest mozliwe odwolanie sie do definicji
zawartych w innych galeziach prawa czy tez w innych ustawach podatkowych. Takze
potoczne rozumienie danych poje¢ bedzie niezgodne z zasadami wyktadni przepi-
SOW ustawy.

Ustawodawca zdefiniowat przede wszystkim te pojecia, ktore sa niezbedne do okre-
$lenia zakresu i zasad opodatkowania akcyzg (m.in. definicja wyrobdw akcyzowych,
terytorium kraju, eksportu czy importu). Zdefiniowane zostaty réwniez instytucje
zwigzane ze stosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy (np. definicja pro-
cedury zawieszenia poboru akcyzy, sktadu podatkowego, zarejestrowanego odbiorcy).
Wiegkszo$¢ definicji funkcjonowata juz w ustawie o podatku akcyzowym z 2004 r.,
jednakze cze$¢ z nich ulegta zmianie i doprecyzowaniu, gtéwnie w celu dostosowania
do postanowien prawa unijnego (m.in. definicja sktadu podatkowego). Dodano takze
szereg definicji, ktdre staly sie niezbedne w zwiazku ze zmianami zasad opodatkowa-
nia energii elektrycznej (definicja nabywcy koncowego) czy tez konieczne do prawid-
fowego funkcjonowania jednolitego systemu zwolnien od akcyzy (definicja podmiotu

51
www.wolterskluwer.pl



Art.2 Dzial I. Przepisy ogdlne

posredniczacego lub podmiotu zuzywajacego). W okreslonych przypadkach definicje
zawarte w dalszej cze$ci ustawy o podatku akcyzowym z 2004 r. zostaly przeniesione
do stowniczka ustawowego (definicja znakow akcyzy). Nalezy zaznaczy¢, ze nie sg to
wszystkie definicje ustawowe, jakie zostaly zawarte w obecnie obowigzujacej ustawie
o podatku akcyzowym - w dalszych przepisach ustawa zawiera dodatkowe definicje,
ktdére maja zastosowanie tylko w danym rozdziale ustawy, np. definicje poszczegél-
nych wyrobéw akcyzowych czy tez produkeji tych wyrobdw.

Definiujac poszczegélne instytucje lub pojecia, ustawodawca w duzej mierze czerpat
wzOr z postanowien zawartych w dyrektywach akcyzowych, przede wszystkim w dy-
rektywie horyzontalnej. Komisja Europejska, majac na uwadze precyzyjne okresle-
nie zakresu zastosowania przepiséw zawartych w dyrektywach akcyzowych, podczas
przedstawienia Radzie UE projektow aktow prawnych, zawarla w poszczegdlnych dy-
rektywach akcyzowych definicje najwazniejszych pojeé. Podobnie jak w przypadku
obecnie obowigzujacej ustawy o podatku akcyzowym, dyrektywy strukturalne re-
gulujgce zasady opodatkowania podatkiem akcyzowym poszczegdlnych grup wyro-
bow akcyzowych zawierajg w swojej tresci definicje legalne, np. precyzyjne definicje
poszczegolnych rodzajow wyrobdw akcyzowych. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
kwestia definicji legalnych byta poruszona w wyroku TSUE z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie C-240/01 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Federalna Niemiec,
Zb. Orz. 2004, 1-4733. Przy rozpatrywaniu zakresu zwolnien od akcyzy poszczegol-
nych wyrobow Trybunat wskazal, ze panstwa cztonkowskie nie s uprawnione do
wprowadzania wlasnych definicji w sytuacji, gdy przepisy wspolnotowe réwniez nie
definiujg danego pojecia. Zdaniem Trybunatu przyjecie odmiennego stanowiska mo-
globy doprowadzi¢ do rozbiezno$ci polegajacych na réznym definiowaniu pojec przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Praktyka ta mogtaby w rezultacie stanowi¢ prze-
szkode w harmonizacji przepiséw panstw cztonkowskich. Majac na uwadze powyzsze
nalezy stwierdzi¢, ze panstwa cztonkowskie, w tym Polska, nie powinny definiowa¢
poje¢, ktdre nie zostaly zdefiniowane przez przepisy unijne. W przeciwnym razie ist-
nieje ryzyko zawezenia lub rozszerzenia rozumienia danego pojecia w stosunku do ro-
zumienia zakresu danego pojecia przyjetego w innych panstwach czlonkowskich badz
przez TSUE (np. zdefiniowanie celéw opalowych mogloby stanowi¢ naruszenie pra-
wa unijnego, poniewaz dyrektywy akcyzowe nie wprowadzajg definicji tego pojecia).

Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze kolejne zmiany do ustawy akcyzowej wprowadza-
ty nowe definicje legalne lub tez doprecyzowaly definicje juz istniejace (np. zmieniona
zostala definicja podmiotu posredniczacego). Czes¢ definicji ustawowych zostala prze-
formulowana w zwigzku ze zmiang przepiséw unijnych (np. eksportu, nabywcy kon-
cowego). Wsrod nowych definicji legalnych wprowadzonych po wejsciu ustawy w zycie
1 marca 2009 r. nalezy wymieni¢ definicje nastepujacych poje¢: wyroby weglowe, teryto-
rium UE, podmiot prowadzacy sktad podatkowy, procedura zawieszenia poboru akcyzy,
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zarejestrowany odbiorca, zarejestrowany wysylajacy, e-AD, dokument zastepujacy e-AD,
zawieszajaca procedura celna, miejsce importu, system, raport odbioru, dokument za-
stepujacy raport odbioru, raport wywozu, dokument zastepujacy raport wywozu, pod-
miot wysylajacy, podmiot odbierajacy, posredniczacy podmiot weglowy, finalny nabywca
weglowy, posredniczacy podmiot tytoniowy, finalny nabywca gazowy, posredniczacy
podmiot gazowy, wyroby gazowe, procesy mineralogiczne czy posredniczacy podmiot
tytoniowy oraz alternatywny dowdd zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy
(szerzej zob. komentarz do poszczegdlnych definicji zawartych w art. 2 u.p.a.).

2. Zakres przedmiotowy wyrobéw akcyzowych

Precyzyjne okre$lenie zakresu przedmiotowego produktéw zaliczanych do wyrobow
akcyzowych ma bardzo istotne znaczenie, poniewaz opodatkowaniu podatkiem ak-
cyzowym podlegaja tylko te czynnosci, ktérych przedmiotem sa wyroby akcyzowe
(z wylaczeniem samochodéw osobowych, ktére mimo Ze nie stanowig wyrobdw ak-
cyzowych, podlegaja opodatkowaniu akcyzg). W rezultacie zaklasyfikowanie danego
produktu do wyrobéw akcyzowych bedzie powodowad, ze czynnosci, ktorych przed-
miotem beda takie produkty (np. produkcja), podlega¢ beda opodatkowaniu podat-
kiem akcyzowym, a podmioty dokonujace tych czynnosci co do zasady beda posiada¢
status podatnikéow podatku akcyzowego.

W odréznieniu od ustawy o podatku akcyzowym z 2004 r. ustawodawca odszedt od
podzialu wyrobéw akcyzowych na wyroby zharmonizowane oraz wyroby niezharmo-
nizowane. W zwigzku z wylaczeniem z zakresu wyrobéw akcyzowych towaréw, ktore
dotychczas stanowily wyroby akcyzowe niezharmonizowane, pozostawiona zostata de-
finicja wyrobdw akcyzowych (wyjatkiem jest tutaj energia elektryczna, ktéra do 1 marca
2009 r. stanowila wyrob akcyzowy niezharmonizowany, a obecnie jest opodatkowana
na zasadach okreslonych w przepisach unijnych). W efekcie wszystkie towary uznawa-
ne za wyroby akcyzowe powinny by¢ opodatkowane zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach prawa unijnego. Wytom od tej zasady dotyczy olejéw smarowych oraz
suszu tytoniowego. Jezeli chodzi o oleje smarowe, to wprawdzie stanowiag one wyroby
akcyzowe w $wietle dyrektywy energetycznej, jednak nie mogg by¢ obejmowane za-
sadami dotyczacymi nadzoru i kontroli nad produkejg i przemieszczeniem. Niestety
w polskiej ustawie w dalszym ciaggu stosowana jest zasada, ze oleje te, pomimo iz nie sa
przeznaczone do celow opatowych czy napedowych, traktowane sg jak paliwa, tzn. mu-
szg by¢ produkowane w sktadzie podatkowym i ma do nich zastosowanie system EMCS.
Jednakze system ten ma zastosowanie jedynie w zakresie obrotu krajowego, poniewaz
w innych panstwach czlonkowskich system EMCS nie obejmuje olejow smarowych. Po-
woduje to sytuacje, kiedy status olejow smarowych zmienia si¢ wraz z przekroczeniem
granicy polski (stajg sie wyrobami akcyzowymi, kiedy wjezdzaja do Polski, i przestaja
by¢ takimi wyrobami, kiedy opuszczaja nasz kraj). Wszystko to rodzilo istotne watpli-
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wosci co do zgodnosci z prawem unijnym. Kwestia ta zostata jednak ostatecznie roz-
strzygnieta przez TSUE, do ktorego w 2013 r. zostalo skierowane przez Naczelny Sad
Administracyjny pytanie prejudycjalne. W wyroku z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie
C-349/13 Minister Finansow v. Oil Trading Poland Sp. z o.0., www.eur-lex.europa.eu,
Trybunatl uznal, ze nakladanie podatku akcyzowego na oleje smarowe na zasadach
wiasciwych dla wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych na poziomie UE nie narusza
postanowien dyrektyw akcyzowych ani innych przepiséw prawa unijnego.

Nowym wyrobem akcyzowym stal si¢ od 1 stycznia 2013 r. susz tytoniowy, ktéry
wprawdzie jest wyrobem akcyzowym, jednak - co istotne — nie stanowi on wyrobu
tytoniowego w rozumieniu ustawy akcyzowej. W rezultacie nie majg do niego zasto-
sowania wszystkie instytucje prawa unijnego, takie jak chociazby obowigzek produk-
cji w sktadzie podatkowym czy tez opodatkowanie strat. Ustawodawca krajowy objat
susz tytoniowy akcyzg wedlug specyficznych zasad oderwanych od unijnego systemu
podatku akcyzowego. Sytuacja taka wynika z faktu, Ze tytoniowa dyrektywa struk-
turalna nie pozwala na traktowanie suszu tytoniowego jako wyrobu tytoniowego.
W efekcie, aby mozliwe byto ograniczenie nieopodatkowanej konsumpcji suszu tyto-
niowego jako wyrobu tytoniowego, ustawodawca zdecydowat si¢ wprowadzi¢ szeroka
definicje suszu tytoniowego jako wyrobu akcyzowego.

Ustawa wprowadza w tresci art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.a. podzial na poszczegdlne grupy
wyrobow akcyzowych, tj. wyroby energetyczne, energie elektryczng, napoje alkoho-
lowe oraz wyroby tytoniowe. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ramach tego podzialu ener-
gia elektryczna stanowi odrebng kategorie wyrobow akcyzowych i nie jest wlgczona
do kategorii wyrobdw energetycznych. Podobna sytuacja dotyczy suszu tytoniowego
w odniesieniu do wyrobéw tytoniowych. Natomiast za wyroby energetyczne uznawa-
ne bedg paliwa silnikowe, paliwa opatowe oraz inne wyroby, ktdre moga by¢ wykorzy-
stywane w celach paliwowych lub opatowych (w tym réwniez oleje roslinne i ttuszcze
zwierzece). Od 1 listopada 2013 r. w grupie wyrobow energetycznych wyodrebniona
zostata podkategoria — wyroby gazowe, dla ktorej ma zastosowanie specjalny system
opodatkowania. W dniu 2 stycznia 2012 r. analogiczne wyodrebnienie zostato zasto-
sowane dla wyrobow weglowych, ktdre rowniez stanowia wyroby energetyczne. Oby-
dwie kategorie zostaly zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt. la i 1b u.p.a.

Specyfika energii elektrycznej powoduje, ze rowniez w dalszej czgsci ustawy poswie-
cone s3 jej szczegotowe przepisy dotyczace czynnoséci opodatkowanych czy tez zasad
zaplaty i deklarowania akcyzy. Analogiczne rozwigzanie ustawodawca wprowadzit
w odniesieniu do suszu tytoniowego, wyrobdw weglowych oraz wyrobdéw gazowych,
w stosunku do ktérych ustawodawca unijny albo wprowadza szczegdlne zasady
(opodatkowanie wyrobow weglowych oraz wyrobéw gazowych na ostatnim szczeblu
obrotu zamiast zastosowania instytucji sktadéw podatkowych), albo nie reguluje opo-
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datkowania danego towaru jako wyrobu akcyzowego, jak ma to miejsce w odniesieniu
do suszu tytoniowego. W przypadku trzech gléwnych kategorii wyrobéw akcyzowych
ustawa zawiera szczegolowe rozdziaty dotyczace opodatkowania tych wyrobdw.

Wykaz wyrobow akcyzowych jest szczegétowo przedstawiony w zalaczniku nr 1 do
ustawy. W przedmiotowym zalgczniku ustawodawca wymienia wszystkie produkty
uznawane za wyroby akcyzowe. Zostaly one uporzadkowane w 45 pozycjach ze wzgle-
du na ich klasyfikacje do Scalonej Nomenklatury Taryfowej (CN). Jednakze w przy-
padku wyrobow tytoniowych - papieroséw, tytoniu do palenia, cygar i cygaretek oraz
suszu tytoniowego - ustawodawca nie odwotuje si¢ do kodéw CN, tak jak to czynit
w ustawie o podatku akcyzowym z 2004 r. Brak mozliwoéci odwolania si¢ do ko-
dow CN w przypadku wyrobow tytoniowych wynika z faktu, ze ustawa, jak réwniez
przepisy unijne zawieraja bardzo szczegélowe i rozbudowane definicje poszczegdlnych
rodzajow wyrobow tytoniowych (z wylaczeniem suszu tytoniowego, ktéry nie stanowi
wyrobu tytoniowego w $wietle dyrektywy strukturalnej). Definicje te sg uniezaleznione
od zasad klasyfikacji CN. Takze w przypadku alkoholu etylowego zawartego w innych
produktach oraz pozostalych wyrobdw, ktdre mogg by¢ wykorzystywane do celéw na-
pedowych lub opatowych, ustawodawca odstapit od wskazywania kodow CN wyrobow.
Jednakze w tych dwoch przypadkach odstepstwo od podawania kodéw CN wynika
z faktu, ze potencjalnie wyrobem akcyzowym moze by¢ bardzo szerokie spektrum pro-
duktoéw klasyfikowanych do réznych kodéw CN. W efekcie poz. 43 i 44 zalacznika nr 1
do ustawy stanowig zbiory otwarte, gdzie kazdy produkt moze zosta¢ uznany za wyréb
akcyzowy, jezeli bedzie zawieral w swoim skladzie alkohol etylowy o rzeczywistej ob-
jeto$ciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% obj. lub tez zostanie przeznaczony do
uzycia, bedzie oferowany na sprzedaz lub uzywany jako paliwa silnikowe lub paliwa
opatowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych lub paliw opatowych.
Jednakze zakres wyrobow akcyzowych, ktore moga zosta¢ zaklasyfikowane do poz. 43
i 44, nalezy interpretowaé w sposob zgodny z celami ustawy oraz przepisoéw unijnych,
tj. nie mozna interpretowac tresci tych pozycji w sposdb rozszerzajacy. Na przyklad za
niedopuszczalne nalezaloby uzna¢ zaklasyfikowanie do wyrobéw akcyzowych alko-
holu etylowego zawartego w artykutach chemii gospodarczej lub kosmetykach, ktére
juz stanowig nierozerwalna cze$¢ towaru nieobjetego akcyza. Opodatkowanie alkoholu
etylowego zawartego w produkcie nieakcyzowym, ktéry nie moglby by¢ przeznaczony
do konsumpgji jako alkohol etylowy, stanowiloby bowiem naruszenie celu dyrektywy
strukturalnej dotyczacej opodatkowania konsumpcji napojéw alkoholowych, a nie al-
koholu zawartego w artykulach przemystowych. Takze w przypadku komponentéw do
produkc;ji paliw silnikowych nieprawidiowe byloby ich uznanie w kazdym przypadku
za dodatki lub domieszki do paliw czy tez pozostale paliwa. Jednakze w tym przypad-
ku pojawia sie problem, gdzie przebiega granica miedzy dodatkiem a komponentem
do paliwa. W ostatnim okresie podobny dylemat pojawil si¢ réwniez w odniesieniu do
traktowania jako tytoniu do palenia szeregu substancji (m.in. melasy), ktore nie skia-
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daja sie z tytoniu, ale moga spelnia¢ te same funkcje, tj. zaspokajaé te same potrze-
by konsumentéw. Wprawdzie ustawa akcyzowa w art. 98 ust. 8 daje takg mozliwos¢,
nalezy jednak by¢ ostroznym w rozszerzajacej interpretacji tego przepisu, tak aby nie
okazalo sie, ze tytoniem do palenia jest wszystko, co nawet hipotetycznie moze by¢
spalone (szerzej na ten temat zob. komentarz do art. 98).

3. Zakres terytorialny unijnego systemu podatku akcyzowego

Przepisy ustawy akcyzowej maja zastosowanie do transakeji wykonywanych na tere-
nie kraju. W przypadku podatku akcyzowego nie zostaly okreslone szczegdlowe zasa-
dy dotyczace miejsca opodatkowania danej czynnosci czy zdarzenia, jak ma to miejsce
chociazby w przypadku podatku VAT. W rezultacie w celu okreslenia konsekwencji
wynikajgcych z przepiséw zawartych w ustawie niezbedne okazato si¢ zdefiniowanie
poje¢ o charakterze geograficznym. Z jednej strony zdefiniowanie tych poje¢ byto
niezbedne do okreslenia, czy dana czynnos¢ lub zdarzenie podlegaja opodatkowaniu
akcyza w Polsce, czy tez nie. Z drugiej strony w zakresie czynnos$ci zwigzanych z prze-
mieszczaniem wyrobow akcyzowych niezbedne okazalo si¢ precyzyjne rozgraniczenie
terytorium UE. Dlatego tez w stowniczku wyrazen ustawowych zdefiniowane zostaty
pojecia: terytorium kraju, terytorium panstwa cztonkowskiego, terytorium Unii Eu-
ropejskiej oraz terytorium panstwa trzeciego.

Analogicznie jak w ustawie o podatku akcyzowym z 2004 r. ustawodawca nie do-
precyzowal definicji terytorium kraju. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.a. za teryto-
rium kraju ustawodawca uznaje terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten, nie
definiujac pojecia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie odwoluje si¢ do przepi-
soéw okreslajacych jej terytorium. Niemniej jednak pomimo braku takiego odwotania
w celu okreslenia zakresu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej nalezy siegnaé¢ do
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 930 z p6zn. zm.). Jej przepisy precyzyjnie wskazujg zakres tery-
torialny Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast odmiennie niz w przypadku ustawy o podatku akcyzowym z 2004 r. usta-
wodawca w sposdb szczegdtowy wskazal, jakie obszary nalezy uznaé¢ za wchodzace
w sklad terytorium poszczegdlnych panstw czlonkowskich, a jakich nie. Szczegotowe
uregulowanie kwestii terytoriow panstw czlonkowskich bylo w pelni uzasadnione, po-
niewaz przepisy dyrektywy horyzontalnej precyzyjnie okreslaja zakres zastosowania
unijnego systemu podatku akcyzowego. Polska definicja terytorium panstwa czton-
kowskiego stanowi wigc odzwierciedlenie postanowien prawa unijnego.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.a. terytorium panstwa czlonkowskiego zdefinio-
wane zostalo od 1 wrzesnia 2010 r. przez odwolanie do Traktatu o Unii Europejskiej
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oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W rezultacie za terytoria poszcze-
golnych panstw cztonkowskich Unii dla celéw unijnego systemu podatku akcyzowego
zostaly uznane tylko te terytoria, do ktérych majg zastosowanie wyzej wymienione
traktaty. Zgodnie z brzmieniem art. 52 ust. 1 TUE Traktaty stosuje sie do Krolestwa
Belgii, Republiki Bulgarii, Republiki Czeskiej, Krolestwa Danii, Republiki Federalnej
Niemiec, Republiki Estonskiej, Irlandii, Republiki Greckiej, Krolestwa Hiszpanii, Re-
publiki Francuskiej, Republiki Wloskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, Republiki Wegierskiej, Re-
publiki Malty, Krolestwa Niderlandéw, Republiki Austrii, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Portugalskiej, Rumunii, Republiki Stowenii, Republiki Stowackiej, Repub-
liki Finlandii, Krélestwa Szwecji oraz Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej oraz od 1 lipca 2013 r. - Chorwacji.

Terytorium panstwa cztonkowskiego obejmuje wigc terytorium innego niz Polska
panstwa czlonkowskiego UE, ktére wedlug postanowien art. 2 dyrektywy horyzon-
talnej jest traktowane jako terytorium tego panstwa cztonkowskiego dla celow sto-
sowania przepisow dotyczacych wyrobow akcyzowych. Jednoczes$nie na podstawie
ustawy o podatku akcyzowym oraz dyrektywy horyzontalnej nastepujace terytoria
poszczegolnych panstw czlonkowskich uznaje si¢ za wylaczone z terytorium UE:

1) Wyspy Kanaryjskie - z terytorium Hiszpanii;

2) francuskich terytoriéw, o ktérych mowa w art. 349 i 355 ust. 1 TFUE - z teryto-
rium Francji;

3) Wyspy Alandzkie - z terytorium Finlandii;

4) Wyspy Normandzkie (Guernsey i Jersey) — z terytorium Wielkiej Brytanii;

5) terytoria objete zakresem art. 355 ust. 3 TFUE, tj. te terytoria europejskie, ktore
nie stanowig terytorium UE, ale za ktérych stosunki zewnetrzne odpowiedzialne
jest ktorekolwiek z panstw czlonkowskich;

6) Ceute i Melille - z terytorium Hiszpanii;

7) Livigno, Campione d’Italia i wloskie wody jeziora Lugano - z terytorium Wloch.

Ponadto dla celéw przemieszczania wyrobéw akcyzowych:
1) Ksiestwo Monako - traktuje sie jako terytorium Francji;
2) Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) - traktuje si¢ jako terytorium Niemiec;
3) wyspe Man - traktuje si¢ jako terytorium Wielkiej Brytanii;
4) San Marino - traktuje si¢ jako terytorium Wtoch;
5) strefy suwerenne Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej
w Akrotiri i Dhekelia - traktuje si¢ jako terytorium Cypru.

Majac na uwadze powyzsze wylaczenia oraz specyficzne zasady dla poszczegdlnych
obszardw, nalezy réwniez pamiegtaé, ze unijne przepisy celne oraz dyrektywa VAT 112
precyzyjnie okreslaja terytorium panstw czltonkowskich dla celéw stosowania prze-
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pisow celnych lub o podatku VAT. Niestety obszary te nie s3 w pelni jednolicie okre-
$lone. Dlatego tez przy rozpatrywaniu konsekwencji dokonania danej transakeji dla
celow podatku akcyzowego (polskiego czy tez innego panstwa czlonkowskiego) nie-
zbedne jest odwolanie si¢ do zakresu terytorialnego okreslonego w polskiej ustawie
oraz dyrektywie horyzontalne;.

Konsekwentnie terytorium UE stanowi¢ bedzie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz terytoria pozostatych panstw czlonkowskich z zastrzezeniem powyzszych wyjat-
kow. Natomiast do terytoriow panstw trzecich oprocz terytoriéw panstw nienaleza-
cych do UE nalezy zaliczy¢ réwniez obszary panstw czlonkowskich wylaczone spod
regulacji unijnych w zakresie podatku akcyzowego. W efekcie tego rodzaju wytaczen
np. dostawa wina z Wysp Kanaryjskich do Polski nie bedzie traktowana jako trans-
akcja wewnatrzwspdlnotowa, lecz jako import wyrobdw akcyzowych do Polski. Na-
lezy jednakze zaznaczy¢, ze przedstawione powyzej wylaczenia terytoriow poszcze-
golnych panstw cztonkowskich z wewnatrzwspdlnotowego systemu opodatkowania
podatkiem akcyzowym dotyczg nielicznych i niewielkich obszaréw majacych ograni-
czone znaczenie gospodarcze. Jednakze Krélestwo Hiszpanii moze notyfikowac inne
panstwa czlonkowskie oraz Komisje Europejska, ze odchodzi od specjalnego trakto-
wania Wysp Kanaryjskich polegajacego na wylaczeniu ich obszaru z terytorium UE
dla celow akcyzy. W efekcie, poczawszy od pierwszego dnia nastepnego miesigca po
zlozeniu deklaracji, Hiszpania jest uprawniona do wlaczenia obszaru Wysp Kana-
ryjskich do terytorium Hiszpanii dla celoéw akcyzy. Co wazne, wlaczenie terytorium
Wysp Kanaryjskich moze dotyczy¢ wszystkich lub niektorych wyrobow akcyzowych.
Réwniez Republika Francuska na analogicznych zasadach jest uprawniona do wig-
czenia do terytorium swojego kraju dla celéw akcyzy zamorskich departamentdw,
tj. terytoriow, o ktérych mowa w art. 349 i 355 TFUE. Tak tez sie stalo 1 stycznia
2014 r. w przypadku wyspy Majotta, ktéra decyzja Rady Europejskiej zostata dodana
do wykazu regionéw najbardziej oddalonych w rozumieniu art. 355 TFUE. W prak-
tyce wiec Majotta i inne regiony najbardziej oddalone z zamorskich departamentdw
Republiki Francuskiej s3 wylaczone z zastosowania unijnych przepiséw akcyzowych.
Polska ustawa akcyzowa dostosowala ten status dopiero w momencie wejscia w zycie
deregulacyjnej ustawy akcyzowej, tj. 1 stycznia 2016 r.

4. Definicje czynnosci opodatkowanych
w obrocie miedzynarodowym

Precyzyjne zdefiniowanie czynnoéci zwiazanych z przemieszczaniem wyrobdw akcyzo-
wych pomiedzy réznymi panstwami ma bardzo istotne znaczenie dla okreslenia zasad
opodatkowania obrotu i przemieszczania wyrobéw akcyzowych. Inne zasady przemiesz-
czania wyrobdw akcyzowych obowigzuja bowiem na terytorium UE oraz panstw trze-
cich, ktore nie sg objete unijnym systemem podatku akcyzowego. W efekcie definicje eks-
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portu, importu, dostawy wewngtrzwspdlnotowej oraz nabycia wewnatrzwspolnotowego
majg istotne znaczenie dla okreslenia warunkéw i zasad przemieszczania wyrobow ak-
cyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, jak rowniez zasad przemieszczania
i zwrotu akcyzy w sytuacji przemieszczania wyrobow akcyzowych z zaptacong akcyza.
W obecnie obowigzujgcej ustawie ustawodawca wyeliminowat bledng definicje ekspor-
tu, ktora byta zawarta w ustawie o podatku akcyzowym z 2004 r. W ustawie tej za eks-
port rozumiany byt wywdz wyrobéw akcyzowych z terytorium kraju poza obszar celny
Wspdlnoty Europejskiej potwierdzony przez graniczny urzad celny panstwa cztonkow-
skiego, z ktorego dokonano faktycznego wyprowadzenia tych wyrobéw. Mozna stwier-
dzi¢, ze taka definicja byla bfedna oraz wewnetrznie sprzeczna, biorac pod uwage po-
wyzsze definicje okreslajace terytorium Wspolnoty Europejskiej oraz panstw trzecich.
Obecnie obowigzujaca definicja eksportu wskazuje, ze za eksport uznaje si¢ wywoz wy-
robéw akcyzowych oraz samochodéw osobowych z terytorium kraju poza terytorium
Unii Europejskiej (w rozumieniu definicji terytorium Unii dla celéw akcyzy, a nie re-
gulacji celnych), potwierdzony przez urzad celny, ktéry nadzoruje faktyczne wyprowa-
dzenie tych wyrobow lub samochodéw osobowych poza terytorium Unii Europejskiej.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze za eksport dla celéw polskiej akcyzy bedzie uznawany
tylko eksport z terytorium Polski poza obszar Unii. Eksportem dla celéw polskiej ak-
cyzy nie bedzie np. wywdz paliw silnikowych z Litwy do Rosji. Tego rodzaju czynnos¢
bedzie obojetna z punktu widzenia polskiej akcyzy. Zgodnie z zasadg terytorialnosci
transakcja zostata w pelni zrealizowana poza terytorium Polski (transakcja ta bedzie
jednak stanowila eksport z Litwy w rozumieniu litewskich przepiséw akcyzowych).
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na zmiang dotyczaca urzedu dokonujacego potwier-
dzania eksportu wyrobéw akcyzowych. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisa-
mi potwierdzenia wywozu wyrobéw akcyzowych w ramach eksportu dokonuje urzad
celny, ktéry nadzoruje faktyczne wyprowadzenie wyrobow akcyzowych lub samo-
chodéw osobowych poza terytorium Unii Europejskiej. W przepisach z 2004 r. urze-
dem potwierdzajacym wywdz byl graniczny urzad celny, co powodowalo watpliwosci
zwigzane z regulacjami prawa celnego szczegdélowo okreslajacymi zasady wywozu
wyrobow akcyzowych. Obecne brzmienie definicji eksportu wyeliminowato powyz-
sze watpliwoséci. Co wigcej, taka definicja zapewnia spdjnoé¢ z przepisami celnymi
Unii. W rezultacie istotnym elementem uznania danej czynnosci za eksport jest po-
twierdzenie faktu wywozu wyrobdw akcyzowych czy samochodéw osobowych przez
organ celny (w praktyce potwierdzenie to ma charakter odpowiedniego komunika-
tu IE 599 w systemie celnym kontroli eksportu — Export Control System). Aby uzna¢
dany wywoz za eksport, nie jest konieczna sprzedaz towaru kontrahentowi spoza UE.
Za eksport mozna wiec uzna¢ wywoz towardw poza UE w celu ich zniszczenia. Od
1 wrzesnia 2010 r. eksportem jest rowniez wywoz wyrobow akcyzowych oznaczo-
nych polskimi znakami akcyzy. Nalezy jednak pamiegtaé, ze wywoz takich wyrobow
nie uprawnia do zwrotu podatku akcyzowego stosownie do tresci art. 82 ust. 5 u.p.a.
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W przypadku definiowania importu ustawodawca konsekwentnie powoluje sie na de-
finicje terytorium panstwa trzeciego, tj. importem jest przywoz wyrobéw akcyzowych
na terytorium kraju z terytoriow panstw trzecich. Nalezy pamietaé, Ze w tym przypad-
ku przywdz wyrobdéw akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy panstwa trzeciego,
np. ukrainskimi banderolami, w dalszym ciggu bedzie stanowil import dla celow ak-
cyzy w Polsce. Definicja importu ulegta istotnej zmianie 1 wrzeénia 2010 r. Zgodnie ze
znowelizowang od tego czasu definicja import wyrobow akcyzowych nastepuje dopiero
w momencie objecia wyrobow akcyzowych procedurg celng dopuszczenia do obrotu.
Importu nie stanowi sam przywoéz wyrobdw akcyzowych na terytorium Unii Europej-
skiej. Niezbedne jest bowiem dopuszczenie wyrobu akcyzowego do obrotu w rozumie-
niu przepisow celnych. W efekcie, pomimo Ze wyroby akcyzowe beda znajdowalty sie
juz na terenie Unii Europejskiej, nie bedg uznane za importowane w rozumieniu prze-
piséw akcyzowych tak dlugo, jak dlugo sa objete zawieszajacymi procedurami celny-
mi (np. procedura skiadu celnego). Nowelizacja ustawy wprowadzila rowniez definicje
zawieszajacej procedury celnej. Definicja ta obejmuje zaréwno zawieszajacg procedure
celng w rozumieniu przepiséw prawa celnego, jak réwniez wprowadzenie wyrobow
akcyzowych do miejsca sktadowania czasowego, do wolnych obszaréw celnych lub
sktadow wolnoctowych. W praktyce wiec zawieszajaca procedura celna w rozumieniu
przepisow akcyzowych obejmuje wszystkie przypadki, w ktérych wyroby akcyzowe po-
chodzace spoza UE po ich wprowadzeniu na obszar UE nie sg dopuszczone do obrotu.

Powyzszy wyjatek zwiazany z zastosowaniem zawieszajacej procedury celnej nie ma
jednakze zastosowania w przypadku samochodéw osobowych, ktore nie stanowia
wyrobow akcyzowych, pomimo Ze objete s opodatkowaniem akcyzy. W przypadku
przywozu samochodéw osobowych na terytorium kraju z panstwa trzeciego impor-
tem jest juz ich samo przemieszczenie na terytorium kraju bez dokonania odprawy
celnej. Niemniej jednak przepisy zawarte w art. 101 u.p.a. wskazujg, Ze obowigzek
podatkowy w odniesieniu do samochoddw osobowych powstaje w momencie powsta-
nia dlugu celnego. W efekcie odmienna definicja importu samochodéw osobowych
nie wptywa co do zasady na przys$pieszenie terminu zaptaty akcyzy w pordwnaniu
do wyroboéw akcyzowych. W obydwu przypadkach jest to moment dopuszczenia do
obrotu w rozumieniu prawa celnego (z tym ze w przypadku wiekszosci wyrobow ak-
cyzowych mozliwe jest dalsze odroczenie ptatnosci akcyzy przez zastosowanie pro-
cedury zawieszenia poboru akcyzy).

Oprocz importu oraz zawieszajgcej procedury celnej ustawa akcyzowa od 1 wrze$-
nia 2010 r. definiuje réwniez miejsce importu. Co istotne, definicja ta juz 1 stycznia
2012 r. ulegta modyfikacji. Zgodnie z obecnie obowiazujacym brzmieniem przepisu za
miejsce importu uznaje sie miejsce inne niz sklad podatkowy, w ktérym znajduja sie
importowane wyroby akcyzowe w momencie dopuszczenia do obrotu w rozumieniu
przepisoéw celnych, tj. w momencie ich odprawy celnej. Powyzsze brzmienie przepisow

60
www.wolterskluwer.pl



Dzial I. Przepisy ogdlne Art.2

w praktyce stanowi przeszkode w dokonywaniu odpraw celnych wyrobéw w miejscu
uznanym na terenie sktadu podatkowego. Takie brzmienie przepiséw miato bowiem
w opinii Ministerstwa Finanséw rozgraniczy¢ i uniemozliwi¢ bezposrednie objecie
procedurg zawieszenia poboru akcyzy importowanych wyrobéw akcyzowych, ktdre
zostang odprawione bezposrednio na terenie sktadu podatkowego, tj. w miejscu stu-
zacym do przyjmowania i magazynowania wyrobéw akcyzowych w procedurze za-
wieszenia poboru akcyzy. Na skutek takiej definicji miejsca importu podmioty, ktére
moglyby dokonywa¢ odpraw celnych dopuszczenia do obrotu bezposrednio na terenie
skfadu podatkowego, muszg nie tylko fizycznie dokonywac tych czynnosci poza tere-
nem skiadu podatkowego, lecz takze uzyskaé uprzednio zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci jako zarejestrowany wysylajacy. Takie podej$cie Ministerstwa skutkuje
wiec niczym nieuzasadniong dodatkowa ucigzliwo$cia administracyjng dla impor-
terow wyrobow akcyzowych. Przepisy celne i przepisy akcyzowe powinny ze sobg
wspolgrad, a nie rodzi¢ dodatkowe przeszkody. Niestety to przepisy akcyzowe powin-
ny by¢ w tym zakresie dostosowane do regulacji celnych, a nie na odwrét. W kon-
sekwencji niezbedna jest zmiana podejscia Ministerstwa Finansow w tym zakresie.

W przypadku obrotu z innymi panstwami czlonkowskimi ustawodawca wskazuje, ze
za dostawe wewnatrzwspolnotowa nalezy uznaé przemieszczenie wyrobow akcyzo-
wych lub samochodéw osobowych z terytorium kraju na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego. Od 1 wrzesnia 2010 r. za dostawe wewnatrzwspolnotowa uznaje sie
réowniez przemieszczenie wyrobdw akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy, jed-
nak przemieszczenie takie nie uprawnia podmiotu dokonujgcego dostawy wewnatrz-
wspolnotowej do zwrotu akcyzy zaplaconej w kraju. W przypadku wystapienia takiej
sytuacji mozliwe sg jednak zdjecie polskich znakéw akcyzy pod nadzorem funkcjona-
riuszy celnych, a nastepnie dostawa wewnatrzwspoélnotowa wyrobow akcyzowych bez
znakéw akeyzy, ktdra to dostawa bedzie uprawniala do ubiegania si¢ o zwrot akcyzy po
spelnieniu pozostalych warunkéw formalnych. Analogicznie za wewnatrzwspolnotowe
nabycie ustawodawca uznaje przywdz wyrobéw akcyzowych z terytorium panstwa
czlonkowskiego na terytorium kraju. W zwiazku z powyzszymi definicjami czynnosci
opodatkowanych akcyza w obrocie miedzynarodowym, nalezy zwréci¢ uwage na kilka
zasadniczych kwestii, ktore byly przedmiotem sporéw i watpliwosci interpretacyjnych
w zakresie przepiséw z 2004 r. Po pierwsze, za eksport, wewnatrzwspdlnotowg dosta-
we lub wewnatrzwspolnotowe nabycie uznaje sie fizyczne przemieszczenie wyrobu
z terytorium jednego panstwa na terytorium drugiego. W konsekwencji czynnoscia
opodatkowang akcyzg bedzie kazde przemieszczenie wyrobu z jednego panstwa czton-
kowskiego do drugiego, np. przemieszczenie wyroboéw z magazynu w jednym panstwie
do magazynu znajdujacego si¢ w innym panstwie. W efekcie, pomimo ze nie wysta-
pi transakcja w rozumieniu prawa cywilnego (np. sprzedaz), przemieszczenie przez
podatnika wyrobow akcyzowych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkow-
skimi bedzie podlega¢ opodatkowaniu akcyzg. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w przy-
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padku przemieszczenia wyrobow akcyzowych pomiedzy panstwami czlonkowskimi
ustawodawca nie wskazuje na zadne wyjatki lub wylaczenia czynnosci przemieszcze-
nia wyrobow akcyzowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi z zakresu transakcji
wewnatrzwspolnotowego nabycia lub dostawy (jak ma to miejsce w przypadku prze-
pisow o podatku VAT). Konsekwentnie kazde przemieszczenie wyrobdw akcyzowych
z jednego panstwa czlonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego przez podatni-
ka w ramach prowadzonej dziatalnoséci bedzie stanowi¢ czynno$¢ opodatkowana po-
datkiem akcyzowym - odpowiednio jako dostawa lub nabycie wewnatrzwspolnotowe.

Biorac pod uwage powyzsze rozbieznosci pomiedzy przepisami z zakresu podatku
VAT i akcyzy, nalezy zauwazy¢, ze w praktyce moga wystapi¢ sytuacje, w ktérych
przemieszczenie wyrobow bedzie stanowi¢ dostawe krajowa dla celéw podatku VAT,
natomiast dostawe wewnatrzwspolnotowa dla celow akcyzy lub na odwrét. W efekcie
niedopuszczalne jest automatyczne przyjmowanie zalozenia, ze jezeli dana transak-
cja stanowi dostawe wewnatrzwspolnotowa dla akcyzy, bedzie ona stanowita dostawe
wewnatrzwspdlnotowa dla VAT. Szczegdlne zasady rzadzace obydwoma podatkami
powoduja, ze moga nawet wystapi¢ sytuacje, w ktorych jeden podmiot w tancuchu
transakcji dokona dostawy wewngtrzwspdlnotowej dla celow akcyzy, a inny dostawy
wewnatrzwspdlnotowej dla VAT. Sytuacja taka moze wystapi¢, poniewaz ustawa o po-
datku akcyzowym nie wskazuje Zadnych zasad, kto powinien by¢ uznany za podatnika
dokonujacego dostawy czy nabycia wewnatrzwspolnotowego. W prostym przypadku —
kiedy podmiotem przemieszczajagcym wyrdb akcyzowy jest jego wladciciel — wskazanie
podatnika nie jest problematyczne. Natomiast w sytuacji, gdy podmiotem przemiesz-
czajacym jest podmiot trzeci niebedacy wlascicielem wyrobu, stanie si¢ to trudniejsze.
Jezeli jest to np. firma transportowa, ktéra na zlecenie wlasciciela dokonuje przemiesz-
czenia wyrobu akcyzowego z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego, podat-
nikiem w dalszym ciggu powinien by¢ podmiot odpowiedzialny za przemieszczenie
wyrobu akcyzowego. Niedopuszczalne w $wietle polskich przepiséw byloby uznanie
w takiej sytuacji za podatnika podmiotu $wiadczacego ustuge transportowa. Przepisy
unijne pozwalaja jednak panstwom cztonkowskim nalozy¢ solidarng odpowiedzial-
nos$¢ na przewoznikéw wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru ak-
cyzy. W zwigzku z tym, ze polski ustawodawca nie wprowadzit takich szczegdtowych
obowiazkow, nie mozna uznad, ze firmy transportowe czy spedytorzy moga sta¢ sie
podmiotami zobowigzanymi do zaptaty akcyzy (oczywiscie nie ogranicza to ich od-
powiedzialno$ci wynikajacej z umowy zawartej z uslugobiorca). Wyjatek moze tutaj
stanowic¢ jedynie transport paliw rurociggami, gdzie specyfika dostaw powoduje, ze
podmiot zlecajacy przesyl nie moze dokonaé wyboru dostawcy, nie ma tez wplywu na
warunki technologiczne danej dostawy. Natomiast w praktyce obrotu gospodarczego
wystepuja czesto bardziej zlozone sytuacje, kiedy to podmiot niebedacy wiascicielem
wyrobu zleca przemieszczenie danego wyrobu akcyzowego czy samochodu osobowego
z innego panstwa czlonkowskiego do Polski. W takim przypadku powstaje pytanie, czy
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podatnikiem jest wladciciel danego wyrobu, czy tez podmiot zlecajacy przemieszczenie.
Jednoznaczna odpowiedz na to pytanie jest mozliwa po przeanalizowaniu konkretne-
go stanu faktycznego, jednakze biorac pod uwage fakt, ze przepisy akcyzowe w zaden
sposdb nie odnoszg si¢ do wlasnosci wyrobu akcyzowego czy tez do prawa rozporzg-
dzania wyrobem jak wtlasciciel, za prawidlowe mozna uzna¢ rozwigzanie, w ktérym
podatnikiem rozliczajagcym akcyze bedzie podmiot zlecajacy przemieszczenie wyrobu
akcyzowego niebedacy wiascicielem wyrobu (np. leasingobiorca samochodéw osobo-
wych podlegajacych rejestracji na terytorium kraju czy tez podmiot $wiadczacy ustugi
wytwarzania towaréw z wykorzystaniem materialéw powierzonych przez wlasciciela).
Nie powinno to jednak wyklucza¢ prawa do rozliczenia akcyzy przez wlasciciela wy-
robow akcyzowych. W szczegdlnosci dotyczy to sytuacii, kiedy podmiotem zlecajagcym
przemieszczenie wyrobdw akcyzowych do Polski (np. surowcow) bedzie podmiot zle-
cajacy ustuge przetwarzania. Zgodnie bowiem z zasada jednokrotnosci akcyzy, jezeli
podatek zostanie rozliczony przez wiasciciela wyrobdw, zobowiazanie do zaptlaty ak-
cyzy nie moze drugi raz cigzy¢ na innym podmiocie. Réwniez w odwrotnej sytuacji,
jezeli akcyze rozliczy podmiot $wiadczacy ustugi przetwarzania wyrobow akcyzowych,
wlasciciel tych wyrobéw nie moze zosta¢ zobowiazany drugi raz do zaplaty akcyzy.

5. Instytucje unijnego systemu podatku akcyzowego

Podstawowg zasada podatku akcyzowego jest opodatkowanie akcyza wyrobow akcy-
zowych na etapie przeznaczenia wyrobow do konsumpcji. W rezultacie wczedniejsze
etapy, tj. produkcja oraz dystrybucja, nie powinny by¢ opodatkowane akcyzg. W celu
umozliwienia realizacji powyzszego celu ustawodawca unijny wprowadzil system za-
wieszenia poboru akcyzy. Zaréwno w dyrektywie horyzontalnej, jak i w ustawie o po-
datku akcyzowym zdefiniowane zostaly podstawowe instytucje stanowigce trzon pro-
cedury zawieszenia poboru akcyzy, tj. procedura zawieszenia poboru akcyzy, sktad
podatkowy, zarejestrowany odbiorca i zarejestrowany wysylajacy.

1. Procedura zawieszenia poboru akcyzy (ang. suspension arrangement) jest zde-
finiowana w art. 4 pkt 7 dyrektywy horyzontalnej jako procedura odnoszaca sie
do produkcji, przetwarzania, przechowywania lub przemieszczania wyrobdw ak-
cyzowych w ramach zawieszenia poboru akcyzy. Dyrektywa horyzontalna wyta-
cza jednak jasno z tej procedury wyroby, ktdre objete sa zawieszajaca procedura
celng. W efekcie, jezeli dany wyrdb akcyzowy jest objety zawieszajaca proce-
durg celng, to nie moze by¢ jednocze$nie objety procedurg zawieszenia poboru
akcyzy 1 do wyrobow takich nie moga mie¢ zastosowania obowigzki wynikajg-
ce z przepisow akcyzowych. W takim przypadku w calo$ci zastosowanie maja
wylacznie regulacje prawa celnego. Polski ustawodawca doprecyzowal procedure
zawieszenia poboru akcyzy, wskazujac, jakie czynnosci moga by¢ wykonywane
w ramach tej procedury, oraz okreslit skutki stosowania procedury zawieszenia.
Natomiast najwazniejszym elementem definicji procedury zawieszenia poboru
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akcyzy jest wskazanie istoty samej procedury. Otdz stosowanie tej procedury po-
woduje, ze obowiazek podatkowy (czyli nieskonkretyzowana powinnos¢ do za-
platy podatku) nie przeksztalca si¢ w zobowigzanie podatkowe (czyli obowigzek
zaplaty konkretnej kwoty akcyzy we wskazanym terminie). Wazne jest wiec to,
ze w momencie wyprodukowania wyrobu akcyzowego w kraju czy tez jego przy-
wozu z innego kraju w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy powstaje
obowigzek podatkowy. Jednakze nie jest on skonkretyzowany co do wielkosci,
terminu ani podmiotu zobowigzanego do zaplaty akcyzy tak dlugo, jak dlugo
stosowana jest procedura zawieszenia poboru akcyzy. W konsekwencji tak dtugo,
jak stosowana jest ta procedura, mozliwe jest dokonywanie transakcji sprzedazy
czy tez przemieszczania wyrobow akcyzowych bez koniecznosci zaptaty akcy-
zy. Polski ustawodawca jednocze$nie zastrzega, ze zobowigzanie podatkowe nie
powstaje w przypadku, gdy w trakcie stosowania procedury zawieszenia poboru
akcyzy sa spelnione warunki okreslone w przepisach komentowanej ustawy oraz
aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie. Dokonujac interpretacji tego
warunku zawieszenia poboru akcyzy, nalezy pamietaé, ze naruszenie przepisow
o kontroli wyrobéw akcyzowych nie bedzie stanowito podstawy do naruszenia
procedury zawieszenia poboru akcyzy i domagania si¢ przez organy podatkowe
zaplaty akcyzy. Ot6z ustawa o podatku akcyzowym w tym przypadku w zaden
sposdb nie odnosi sie do przepisow o kontroli wyrobow akcyzowych. Co wiecej,
przepisy o kontroli wyrobéw akcyzowych nie zostaly wydane na podstawie tej
ustawy. Takze w przypadku popelnienia uchybien formalnych, wynikajacych ze
szczegdtowych przepiséw wykonawczych do ustawy o podatku akcyzowym, nie
ma podstawy do wymagalnosci zaptaty podatku. Nalezy bowiem pamietaé, ze
celem tych przepisow jest zapewnienie, aby akcyza zostata uiszczona w prawid-
fowym momencie, tj. przeznaczenia danego wyrobu do konsumpcji, a nie zaplata
akcyzy w najwczesniejszym momencie, w ktorym podatnik dziatajacy w dobrej
wierze popelni uchybienie formalne (np. dokona biednego zapisu w ewidencji
wyrobdw akcyzowych).

Wracajgc do zakresu czynnosci, jakie mogg by¢ wykonywane w procedurze zawie-
szenia poboru akcyzy stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 12 u.p.a., nalezy stwierdzic¢,
ze procedura zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie podczas produkeji,
magazynowania, przeladowywania i przemieszczania wyrobow akcyzowych. Na-
lezy jednocze$nie zwrdci¢ uwage na to, ze czynnosci te moga by¢ wykonywane
we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz (np. produkcja i magazynowanie wlasnych
wyrobow akcyzowych) lub na rzecz ustugobiorcéw (np. ustugowe wytwarzanie
wyrobow akcyzowych czy ustugowe magazynowanie wyrobéw akcyzowych wy-
tworzonych przez podmiot trzeci). Jak juz to zostalo wskazane powyzej, kwestia
wlasnos$ci wyrobow akcyzowych nie ma wptywu na stosowanie procedury zawie-
szenia poboru akcyzy. Wazne jest, aby byly spelnione podstawowe warunki jej
stosowania, tzn. wyroby sa przemieszczane miedzy podmiotami uprawnionymi
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do odbioru wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, wy-
generowany zostal dokument e-AD w systemie EMCS, a takze zostalo zlozone
zabezpieczenie akcyzowe.

2. Sklad podatkowy (ang. tax warehouse) — definicja skladu podatkowego jest bar-
dziej precyzyjna w poréwnaniu do tej z ustawy z 2004 r. i obejmuje wprost skla-
dy podatkowe funkcjonujgce na obszarze catej UE. Stosownie do art. 2 ust. 1
pkt 10 u.p.a. za sklad podatkowy uznaje sie miejsce, w ktérym okreslone wyroby
akcyzowe sg produkowane, magazynowane, przetadowywane lub do ktérego wy-
roby te s3 wprowadzane, lub z ktérego sg wyprowadzane - z zastosowaniem pro-
cedury zawieszenia poboru akcyzy. Jak wynika z interpretacji powyzszej definicji,
w skladzie podatkowym moga by¢ wykonywane okreslone czynnosci, ktére nie
beda rodzily obowiazku zaplaty podatku akcyzowego, jezeli zostang wykonane
w granicach skladu podatkowego zgodnie z warunkami stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy. Definicja ta nie ogranicza wiec pojecia skiadu po-
datkowego jedynie do terenu kraju, jednakze ustawodawca wskazuje, ze w przy-
padku sktadu podatkowego znajdujacego si¢ na terytorium kraju miejsce to jest
okreslone w zezwoleniu wydanym przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego.
Nalezy jednocze$nie pamietal, ze zgodnie z przepisami regulujagcymi prowadzenie
sktadéw podatkowych niektére czynnosci, ktérych przedmiotem s3 wyroby ak-
cyzowe okreslone w zalaczniku nr 2 do ustawy, oraz inne wyroby akcyzowe, dla
ktérych okreslono stawke akcyzy inng niz stawka zerowa, moga by¢ wykonywane
tylko i wylacznie w sktadzie podatkowym (np. produkcja napojéw alkoholowych
z wykorzystaniem surowcéw, od ktorych nie zaptacono akcyzy, moze by¢ wyko-
nywana wylacznie na terenie kraju).

Zasadniczo sklady podatkowe mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwsza kate-
goria obejmuje sklady podatkowe, ktérych gléwnym przedmiotem dziatalnoéci
jest produkcja wyrobdéw akcyzowych. Tego rodzaju sktady podatkowe nazywane
sg producenckimi sktadami podatkowymi. Zgodnie z prawem jest to jedyna kate-
goria skladow podatkowych, ktérg podatnicy sg zobowigzani prowadzi¢ w zwigz-
ku z tym, ze produkcja wyrobéw akcyzowych co do zasady musi odbywac sie¢
w sktadzie podatkowym. Druga kategoria skladow podatkowych s3 magazynowe
sklady podatkowe. Dzialalno$¢ tego rodzaju skladéw polega na przyjmowaniu,
magazynowaniu oraz wydawaniu wyrobow akcyzowych nalezacych do podmio-
tu prowadzacego sktad podatkowy, ktore objete sg procedurg zawieszenia poboru
akcyzy. Ostatnig kategorig sktadow podatkowych sa ustugowe sktady podatko-
we. Ich dzialalnos$¢ polega na magazynowaniu wyrobow akcyzowych bedacych
wlasnoscig podmiotéw trzecich (przykladami takich ustugowych sktadéw podat-
kowych sa bazy paliwowe). Dnia 1 stycznia 2016 r. wprowadzona zostala specy-
ficzna kategoria ustugowych sktadéw podatkowych. Sg to tzw. sktady logistyczne
prowadzone przez firmy logistyczne dla wlascicieli napojow alkoholowych, wy-
roboéw tytoniowych oraz olejéw smarowych. W tych bowiem kategoriach wyro-
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béw akcyzowych do utworzenia ustugowego sktadu podatkowego niezbedne jest
spelnienie minimalnego poziomu obrotu. Dotychczas firmy logistyczne nie mogly
spetni¢ tego warunku, poniewaz same nie dokonywaty obrotu tymi wyrobami
(cze$¢ z takich firm dokonywata okazjonalnej produkgcji, aby uzyska¢ zezwolenie
na prowadzenie sktadu podatkowego). W wyniku wejscia w Zycie deregulacyjne;j
ustawy akcyzowej warunek obrotu zostal zastapiony wartoscig wyrobéw magazy-
nowanych przez firmy logistyczne. Taka zmiana pozwolila na uzyskanie zezwolen
przez firmy logistyczne, ktdre prowadzg dzialalnos¢ logistyczng na duza skale
(co wiecej do wartosci tej wliczana jest rowniez warto$¢ towaréw nieakcyzowych
przechowywanych w danym magazynie).

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze tego rodzaju podzial nie wynika wprost z usta-
wy o podatku akcyzowym ani dyrektywy horyzontalnej. Przepisy akcyzowe wska-
zuja jedynie dodatkowe warunki, jakie muszg speini¢ podmioty prowadzace ma-
gazynowe sktady podatkowe. Jednoczesnie nalezy pamietaé, Ze w ramach sktadu
podatkowego moga by¢ prowadzone tacznie wszystkie przedstawione powyzej
czynnosci. Powszechne jest, ze produkcyjne sklady podatkowe jednocze$nie funk-
cjonuja jako sktady podatkowe magazynowe. W przypadku sktadéw magazyno-
wych wystepujg rdwniez sytuacje, kiedy podmiot prowadzacy sklad podatkowy
oprocz magazynowania wyrobow bedacych jego wlasnosciag magazynuje réwniez
wyroby nalezace do podmiotéw trzecich.

Ustawa nie tylko doprecyzowuje definicje skladu podatkowego, ale zawiera row-
niez definicje podmiotu prowadzacego skiad podatkowy. Definicja ta z pozoru
nie wyraza istotnej treSci normatywnej, potwierdza jedynie, ze podmiotem pro-
wadzacym sktad podatkowy jest podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na prowa-
dzenie skladu. W praktyce jednak definicja potwierdza istnienie mozliwosci, ze
formalnie podmiotem prowadzacym skltad podatkowy moze by¢ podmiot, ktory
otrzymat stosowne zezwolenie, ale faktycznie czynnosci wykonywane w sktadzie
podatkowym moga by¢ wykonywane przez podmiot trzeci, np. firme logistyczng.
W tym jednak przypadku wszystkie czynnosci formalne przed urzedem celnym
wlasciwym dla akcyzy wykonywane sg w imieniu podmiotu posiadajacego ze-
zwolenie na prowadzenie skladu podatkowego.

. Zarejestrowany odbiorca (ang. registered consignee) — kolejnym podmiotem upraw-

nionym do odbierania wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy jest zarejestrowany odbiorca. Do 1 wrzesnia 2010 r. podmioty tego rodzaju
nazywane byly zarejestrowanym lub niezarejestrowanym handlowcem. Noweliza-
cja ustawy akcyzowej w tym zakresie wynikata z wejscia w zycie nowej dyrektywy
horyzontalnej. W praktyce wigzala si¢ jednak ze zmiang terminologii oraz polacze-
niem dwdch instytucji w jedng, obejmujaca podmioty nabywajace wyroby akcyzo-
we z innych panstw czlonkowskich UE zaréwno wielokrotnie, jak i jednorazowo.

W przypadku statusu zarejestrowanego odbiorcy istotne jest to, ze podmiot taki
jest uprawniony do odbierania wyrobdw akcyzowych w procedurze zawieszenia
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poboru akcyzy jedynie w przypadku wewnatrzwspolnotowego przemieszczania
wyrobow. Przyktadowo podmiot posiadajacy status zarejestrowanego odbiorcy
w Polsce jest uprawniony do nabywania wewnatrzwspolnotowego wyrobow z in-
nych panstw cztonkowskich. Natomiast nie jest mozliwe, aby ,,polski” zarejestro-
wany odbiorca nabywal wyroby akcyzowe w procedurze zawieszenia poboru ak-
cyzy ze skladu podatkowego zlokalizowanego na terytorium kraju.

Wazne jest rowniez, ze podmioty te nie s3 uprawnione do magazynowania wyro-
béw akcyzowych w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy. W rezultacie
w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia wyrobow akcyzowych obowigzek
podatkowy i zobowigzanie podatkowe w akcyzie powstaja u tych podmiotow jed-
noczesénie z dniem otrzymania wyrobow. Podstawowa zaleta posiadania statusu
zarejestrowanego odbiorcy wiaze si¢ z mozliwoscia nabywania czy tez odbiera-
nia wyrobéw akcyzowych od dostawcy z innego panstwa czlonkowskiego bez
obowiazku zaptaty akcyzy w panstwie dostawcy. Nalezy bowiem pamietac, ze
w przypadku braku granic celnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi nabycie
wyrobdw akcyzowych od dostawcy z innego panstwa cztonkowskiego przez pod-
miot nieposiadajgcy statusu akcyzowego w panstwie przeznaczenia pociaggatoby
za sobg obowigzek zaptaty podatku akcyzowego - najpierw w panstwie dostaw-
cy, a nastepnie w panstwie odbiorcy. Wprawdzie podatek zaptacony w panstwie
dostawcy podlegalby zwrotowi po spelnieniu okreslonych warunkéw, niemniej
dany wyrdb bylby przez okreslony czas obcigzony kosztami dwdch podatkow
akcyzowych. Majac na uwadze to, ze stawki akcyzy okres$lone na wyroby akcy-
zowe s3 wysokie, nalezy stwierdzi¢, Ze nabywanie wyrobow akcyzowych z innych
panstw cztonkowskich poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wplywatoby
negatywnie na przeplywy finansowe nabywcy lub dostawcy (w zaleznosci od tego,
ktéry podmiot ponosilby koszty finansowania podatku akcyzowego do czasu jego
zwrotu przez organy podatkowe panstwa dostawcy).

W zakresie zarejestrowanego i niezarejestrowanego handlowca (obecnie zareje-
strowanego odbiorcy) ustawa o podatku akcyzowym z 2004 r. postugiwala sie
pojeciem nabycia, co w interpretacji niektorych organdéw podatkowych oznaczalo,
ze tylko nabywca w rozumieniu cywilnoprawnym byl uprawniony do nabywa-
nia i odbierania wyrobdw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.
Tego rodzaju waska interpretacja byta nieuzasadniona w $wietle innych przepi-
sow akcyzowych obowigzujacych na podstawie ustawy o podatku akcyzowym
z 2004 r. Niemniej jednak obecnie obowigzujaca ustawa postuguje sie zwrotem
»habywanie wewnatrzwspodlnotowe”, ktdre to nabywanie jest jednoznacznie ode-
rwane od kwestii wlasnoéci odbieranego wyrobu. W rezultacie nie ma juz zadnych
watpliwosci, ze zarejestrowany odbiorca moze nabywaé wewnatrzwspolnotowo
(tj. odbiera¢) w procedurze zawieszenia poboru akcyzy zaréwno wyroby bedace
jego wlasnoscig, jak i wyroby akcyzowe, ktore bedzie on ,,ustugowo” odbieral na
rzecz ich wladcicieli, jednak moga oni nie by¢ zainteresowani spelnianiem szere-
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gu obowigzkow administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem statusu zarejestro-
wanego odbiorcy. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze tego rodzaju zareje-
strowani odbiorcy - odbierajac wyroby akcyzowe bedace wlasnoscig podmiotow
trzecich - sa podatnikami akcyzy od tych wyrobéw. Odmiennie niz w przypadku
ustugowych sktadéw podatkowych, ustawodawca nie zdecydowat si¢ na wprowa-
dzenie rozwigzania, w ramach ktérego podatnikiem zobowigzanym do rozlicze-
nia akcyzy moéglby by¢ wlasciciel wyrobu akcyzowego (szerzej na temat zareje-
strowanego odbiorcy zob. komentarz do art. 57 i kolejnych przepiséw ustawy).

. Zarejestrowany wysylajacy - jest to stosunkowo nowa instytucja systemu po-

datku akcyzowego, zaréwno w polskim, jak i unijnym systemie podatku akcyzo-
wego. Zostata wprowadzona 1 wrzesnia 2010 r. w zwigzku z wdrozeniem przez
nasz kraj postanowien nowej dyrektywy horyzontalnej. Co do zasady instytucja
ta pozwala podmiotom, ktore uzyskaly w tym zakresie zezwolenie akcyzowe,
wysyla¢ w procedurze zawieszenia poboru akcyzy importowane wyroby akcy-
zowe z miejsca importu, tzn. miejsca, w ktorym wyroby te zostaly dopuszczone
do obrotu w rozumieniu przepiséw celnych, do innego uprawnionego miejsca na
terenie kraju czy tez na terenie innego panstwa cztonkowskiego UE. Instytucja
ta co do zasady miata uelastyczni¢ obrét importowanymi wyrobami akcyzowymi
miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Przyktadowo dzigki tej insty-
tucji mozliwa jest odprawa celna importowanego alkoholu etylowego (np. rumu)
w Holandii i jego przemieszczenie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do
skfadu podatkowego w Polsce, bez obowiagzku stosowania zawieszajacej procedu-
ry celnej tranzytu. Analogicznie réwniez wysytka paliwa silnikowego z Bialorusi
jest mozliwa po dokonaniu odprawy celnej w Polsce i objeciu tych wyrobow pro-
cedurg zawieszenia poboru akcyzy w celu wysylki paliwa do zarejestrowanego
odbiorcy w innym panstwie cztonkowskim UE. Niestety jednak polski ustawo-
dawca poszedt o jeden krok za daleko w implementacji postanowien dyrektywy
horyzontalnej, poniewaz posiadanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci jako
zarejestrowany wysylajacy jest wymagane rowniez w przypadku podmiotéw, kto-
re posiadajg w Polsce zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego, a doko-
nuja odprawy celnej na terytorium kraju. W praktyce dochodzi wigc do sytuacij,
kiedy po dokonaniu odprawy celnej na terytorium kraju (ktérej nie mozna do-
kona¢ fizycznie na terenie sktadu podatkowego) podmiot posiadajacy zezwolenie
na prowadzenie sktadu podatkowego musi dodatkowo uzyska¢ zezwolenie jako
zarejestrowany wysylajacy, aby mdc przemiesci¢ wyrdb z miejsca importu do skta-
du podatkowego (wtedy tez podmiot taki sam sobie wystawia dokument e-AD
i przygotowuje raport odbioru). Taka sytuacja w praktyce generuje dodatkowe
obowiazki po stronie importera i nie ma uzasadnienia w brzmieniu unijnych
przepiséw akcyzowych. W rezultacie Ministerstwo Finanséw powinno rozwazy¢,
czy konieczne jest posiadanie zezwolenia na zarejestrowanego wysyltajacego przez
podmioty prowadzace w Polsce sktady podatkowe. Zezwolenia takiego nie wyma-
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ga bowiem nowa dyrektywa horyzontalna. Co wigcej, nie wymagaly go réwniez
polskie przepisy akcyzowe obowigzujace do 1 wrzesnia 2010 r.

Abstrahujac od powyzszych watpliwosci co do celowosci szerokiego stosowania
instytucji zarejestrowanego wysylajacego, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze uzy-
skanie tego statusu nie jest ograniczone do jednego miejsca importu wyrobow
akcyzowych na terenie kraju. Odmiennie niz w przypadku zarejestrowanego od-
biorcy czy skladu podatkowego status zarejestrowanego wysylajacego udzielany
jest podmiotowi w odniesieniu do wszystkich miejsc importu, w ktérych moga
by¢ dopuszczane do obrotu importowane wyroby akcyzowe. Miejsca te nie musza
by¢ réwniez okreslane na etapie sktadania wniosku o wydanie zezwolenia, a zare-
jestrowany wysylajacy nie musi posiadac tytutu prawnego do miejsca, w ktérym
dokonywana jest odprawa celna (w praktyce czesto takiego prawa w ogéle nie
moze posiadad, jezeli jest to teren oddziatu celnego urzedu celnego). W rezultacie
zezwolenie na prowadzenie dziatalnoéci jako zarejestrowany wysylajacy uprawnia
dany podmiot do obejmowania procedura zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
akcyzowych we wszystkich miejscach importu na terenie kraju (zaréwno przy
granicy UE, jak i wewnatrz kraju, gdzie dokonywana jest odprawa celna).

5. e-AD oraz dokument zastepujacy e-AD - w zwigzku z tym, ze stosowanie pro-
cedur akcyzowych zwigzane jest z ich prawidlowym dokumentowaniem, ustawo-
dawca jednoznacznie sformutowal obowigzek stosowania okreslonych dokumen-
tow. Do 2011 r. wszystkie dokumenty akcyzowe miaty tradycyjna papierows
forme¢. Administracyjny Dokument Towarzyszacy skiadat sie z 5 kart, ktore byty
przeznaczone dla poszczegdlnych uczestnikéw procesu przemieszczania wyro-
béw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Jednakze nowa dy-
rektywa horyzontalna zastapita dokumenty papierowe systemem komunikatow
elektronicznych. W efekcie od 1 stycznia 2012 r. wszystkie przemieszczenia wyro-
béw w procedurze zawieszenia poboru akcyzy dokonywane sg w systemie EMCS
(Excise Movement and Control System — System Przemieszczania i Kontroli Wy-
robéw Akcyzowych). Elektroniczne komunikaty w systemie EMCS zastapily pa-
pierowe karty dokumentu ADT. Jedynie w przypadkach awarii systemu, potwier-
dzonej przez administratora systemu po stronie Ministerstwa Finanséw, mozliwe
jest stosowanie dokumentéw papierowych zastepujacych e-AD oraz pozostale ko-
munikaty typu ,raport odbioru”. Dokument zastepujacy e-AD musi jednak za-
wiera¢ takie same dane jak e-AD. Szczegolowe funkcjonowanie systemu EMCS
i poszczegdlnych komunikatéw w tym systemie zostalo przedstawione w komen-
tarzu do art. 4la-41g.

6. Raport odbioru i dokument zastepujacy raport odbioru - jest to jeden z komuni-
katow elektronicznych w systemie EMCS, ktory potwierdza odbiér wyrobow akcey-
zowych przesylanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do uprawnionego
podmiotu. Otrzymanie tego raportu przez podmiot wysylajacy wyroby akcyzowe
stanowi dowod, Zze przemieszczanie wyrobow zostato zakonczone, co oznacza, ze
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w stosunku do podmiotu wysylajacego obowiazek podatkowy wygast i nie moze
sie juz przeksztalci¢ w zobowigzanie podatkowe. Podmiotami, ktére moga przygo-
towywac raporty odbioru, s3 w gléwnej mierze podmioty prowadzace sktady po-
datkowe oraz zarejestrowani odbiorcy. Podmioty te po odebraniu wyrobdw, tj. po
ustaleniu ilo$ci wyrobow, jaka zostala przemieszczona do miejsca wskazanego
w dokumencie e-AD, maja obowiazek przygotowania w ciggu 5 dni raportu od-
bioru. Projekt raportu jest wysylany do systemu EMCS i jezeli zawiera kompletne
oraz prawidlowe dane, jest automatycznie przesytany do podmiotu wysylajacego
(pod warunkiem, ze wysylka ma miejsce miedzy sktadami podatkowymi na tere-
nie kraju). W sytuacji, gdy wyroby wysytane s3 z innego panstwa czlonkowskie-
go UE, polski system EMCS przesyla ten komunikat do systemu EMCS panstwa
czlonkowskiego wysytki. Analogicznie jak w przypadku dokumentu e-AD, w sy-
tuacji awarii systemu EMCS raport odbioru moze zosta¢ przygotowany w wersji
papierowej, jezeli w momencie zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcy-
zy system EMCS jest niedostepny lub system ten dziala, ale do tego momentu nie
zostal otrzymany e-AD ze wzgledu na wczesniejszg awari¢ systemu. Dokument
zastepujacy raport odbioru musi zawieraé takie same dane jak raport odbioru.
Pomimo formy papierowej spelnia on takie same funkgeje jak elektroniczny komu-
nikat, tj. stanowi potwierdzenie zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcy-
zy dla podmiotu wysylajacego wyroby akcyzowe. Raport odbioru oraz dokument
zastepujacy raport odbioru funkcjonujg w zamian za karte 3 dokumentu ADT,
ktéra w wersji papierowej po jej potwierdzeniu przez odbiorce byla odsylana do
podmiotu wysylajacego wyroby akcyzowe w procedurze zawieszenia poboru ak-
cyzy. Szczegblowe uwagi na temat raportu odbioru i dokumentu go zastepujacego
zostaly przedstawione w komentarzu do art. 41e i 41g.

. Raport wywozu i dokument zastepujacy raport wywozu — w sytuacji wywozu

wyrobdw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy poza terytorium
UE zakonczenie tej procedury nastepuje przez uzyskanie raportu wywozu. Raport
wywozu jest wiec komunikatem elektronicznym, ktdry zastepuje papierowsa karte
3 dokumentu ADT. Raport ten jest generowany automatycznie na podstawie da-
nych z systemu celnego ECS - Export Control System. System Obstugi Eksportu
dla celéw prawidlowego stosowania prawa celnego przekazuje informacje o wy-
wozie wyrobdw akcyzowych poza terytorium UE. Na podstawie tych danych sy-
stem EMCS przygotowuje raport wywozu. Jezeli wysytka jest dokonywana przez
polski sktad podatkowy, system EMCS przesyla raport wywozu bezposrednio do
podmiotu wysylajacego. Jezeli jednak wysylka jest dokonywana przez podmiot
prowadzacy sklad podatkowy w innym panstwie UE, a urzedem wyprowadzenia
w rozumieniu przepiséw celnych jest polski urzad celny, to krajowy system EMCS
na podstawie danych z systemu celnego ECS przesyla raport wywozu do syste-
mu EMCS panstwa, z ktérego zostaly wystane wyroby. Jezeli system EMCS nie
dziala w momencie dokonywania wyprowadzenia wyrobéw akcyzowych, naczel-
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nik urzedu celnego nadzorujacego faktyczne wyprowadzenie wyrobéw akcyzo-
wych poza terytorium UE zobowiazany jest przygotowac i wysta¢ dokument pa-
pierowy zastepujacy raport wywozu. Dokument zastepujacy raport wywozu musi
jednak zawiera¢ takie same dane jak komunikat elektroniczny. Przekazywany jest
on jednak naczelnikowi urzedu celnego wlasciwemu dla podmiotu wysylajacego,
a nie bezposrednio temu podmiotowi. Obydwa te dokumenty stanowia dowdd, ze
wyroby opuscily terytorium UE i akcyza nie jest nalezna w Polsce ani w zadnym
innym panstwie UE.

8. Alternatywny dokument zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy
- instytucja ta zostala wprowadzona do ustawy dopiero 1 stycznia 2016 r., kiedy
w zycie weszta deregulacyjna ustawa akcyzowa. Alternatywny dokument pozwala
na zakonczenie procedury zawieszenia w sytuacji, gdy ze wzgledéw technicznych
inne panstwo czlonkowskie nie jest w stanie przekaza¢ odpowiednio raportu od-
bioru lub dokumentu go zastepujacego albo raportu wywozu lub dokumentu go
zastepujacego. Dotychczas polskie przepisy akcyzowe wskazywaly bowiem, ze
jedynie tylko te dwa rodzaje raportéw elektronicznych lub ich papierowe odpo-
wiedniki mogty stanowi¢ podstawe prawng zakonczenia procedury zawieszenia
poboru akcyzy bez obowiazku zaptaty podatku akcyzowego. Taki stan prawny
byt niezgodny z postanowieniami dyrektywy horyzontalnej, ktéra w art. 28 ust. 2
wskazuje, Ze procedura zawieszenia poboru akcyzy moze zosta¢ zakonczona na
podstawie potwierdzenia wlasciwych organéw panstwa przeznaczenia w przy-
padku przemieszczenia w ramach UE lub tez wlasciwych organéw panstwa nad-
zorujacych wywdz wyrobéw poza UE w przypadku eksportu. W rezultacie do
momentu wej$cia w zycie deregulacyjnej ustawy akcyzowej zakonczenie pro-
cedury zawieszenia poboru akcyzy na podstawie alternatywnych dokumentéw
moglo odbywac si¢ w Polsce przy bezposrednim zastosowaniu wyzej wymienio-
nego przepisu dyrektywy horyzontalnej. Od 1 stycznia 2016 r. bezpo$rednie sto-
sowanie dyrektywy horyzontalnej nie jest juz potrzebne ze wzgledu na dodanie
pkt 30a do art. 2 ust. 1 u.p.a. Jednakze zgodnie z tym przepisem alternatywny
dokument moze zosta¢ wystawiony tylko przez wlasciwego naczelnika urzedu
celnego w przypadku przemieszczania wyrobdw w procedurze zawieszenia pobo-
ru akcyzy z miejscem przeznaczenia na terenie Polski lub w sytuacji, gdy wywoz
poza UE nastapil przez polskie przejscie graniczne (wtedy taki dokument wystawi
ten naczelnik urzedu celnego, ktéry jest odpowiedzialny za faktyczny nadzdr nad
wywozem, tj. naczelnik urzedu celnego wyprowadzenia). Natomiast w przypad-
ku miejsca przeznaczenia w innym panstwie UE lub tez wywozu poza UE przez
przejscie graniczne innego panstwa UE alternatywny dokument sg uprawnione
wystawi¢ jedynie wlasciwe organy administracyjne tego panstwa czlonkowskie-
go. W rezultacie niewystarczajace do zakonczenia procedury zawieszenia poboru
akcyzy bedzie oswiadczenie czy inny dokument wystawiony przez podmiot od-
bierajacy wyroby akcyzowe w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (tj. podmiot
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prowadzacy sktad podatkowy czy tez zarejestrowanego odbiorce). W przypadku
eksportu niewystarczajace beda zas dokumenty celne wystawione przez organy
celne panstwa trzeciego spoza UE, w ktérym te wyroby zostaly dopuszczone do
obrotu czy tez objete inng procedurg celng.
Aby wyeliminowa¢ jakiekolwiek watpliwosci ze strony naczelnika urzedu celne-
go wlasciwego dla danego podatnika, nalezy pamigta¢, aby alternatywny dowod
zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy zawieral co najmniej naste-
pujace dane:
a) okreslenie rodzaju, ilosci oraz kodéw Nomenklatury Scalonej (CN) przemiesz-
czanych wyrobow;
b) date odbioru lub wyprowadzenia tych wyrobdw poza terytorium UE;
¢) dane identyfikacyjne podmiotu, ktéry wyroby te odebral, albo oznaczenie
urzedu celnego nadzorujacego ich wyprowadzenie poza terytorium UE, wraz
z danymi identyfikacyjnymi podmiotu, ktéry dokonat ich eksportu.

. Podmiot wysylajacy oraz podmiot odbierajacy - sa to podmioty, ktore maja

prawo uczestniczy¢ w przemieszczaniu wyrobow akcyzowych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy. Podmioty te sg jednoczesnie zobowigzane
do wypelnienia szeregu obowigzkéw, w tym przede wszystkim do ztozenia za-
bezpieczenia akcyzowego oraz do odpowiedniego przygotowania i wyslania ko-
munikatéw w systemie EMCS. Zgodnie z ustawg akcyzowa podmiotami upraw-
nionymi do wysylania wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy sa wylacznie podmioty prowadzace sktady podatkowe oraz zarejestrowani
wysylajacy. Podmiotami odbierajgcymi, tj. uprawnionymi do odbioru wyrobow
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, sg — oprocz podmiotdw
prowadzacych sktady podatkowe — podmioty posiadajace zezwolenia na prowa-
dzenie dzialalnosci jako zarejestrowani odbiorcy na terenie kraju. W innych pan-
stwach cztonkowskich UE prawo do odbioru wyrobéw akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy moze zosta¢ réwniez przyznane innym podmiotom,
jednak musza one mie¢ swdj numer akcyzowy przyznany przez lokalne organy
podatkowe wilasciwe w sprawie akcyzy. Specyficzng grupa podmiotéw uprawnio-
nych do odbioru wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
sa roznego rodzaju organizacje i instytucje, ktore na podstawie art. 31 ust. 1 u.p.a.
maja prawo do nabywania wyrobéw zwolnionych od akcyzy, np. instytucje UE,
organizacje miedzynarodowe czy sity zbrojne NATO.

System - zostal zdefiniowany przez odwolanie do celéw i funkcji, jakie zostaly
okreslone w unijnych przepisach akcyzowych. W praktyce za system nalezy uzna¢
krajowy system teleinformatyczny (EMCS PL) stuzacy do obstugi komunikatéow
akcyzowych zastepujacych dotychczasowe papierowe karty dokumentu ADT. Jego
podstawowym celem jest obstuga przemieszczania wyrobéw akcyzowych z zasto-
sowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. Budowa i wdrozenie systemu
w Polsce przedluzaly sie ze wzgledu na przeciagajace si¢ procedury przetargowe.
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W wyniku tych opéznien Polska jako jedyna oprdécz Danii nie byla gotowa do
tego, aby system dzialal od 1 kwietnia 2010 r., tak jak wymagaty tego przepi-
sy unijne. Niemniej jednak po wyborze firmy informatycznej prace zostaly zin-
tensyfikowane i 1 stycznia 2011 r. system zostal wdrozony. Przez pierwszy rok
funkcjonowania system byt obowigzkowy jedynie przy przemieszczaniu wyrobow
akcyzowych z lub do innych panstw czlonkowskich UE. Po 1 stycznia 2012 r.
wszystkie przemieszczenia wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia po-
boru akcyzy musza by¢ dokonywane w tym systemie.

UDT - uproszczony dokument towarzyszacy (UDT) jest dokumentem, na pod-
stawie ktdrego przemieszcza si¢ wyroby akcyzowe z zaplacong akcyzg. Definicja
dokumentu UDT jednoznacznie wskazuje, ze tego rodzaju dokumenty maja za-
stosowanie w przypadku transakcji wewnatrzunijnych, tj. w przypadku dostawy
lub nabycia wewnatrzwspodlnotowego. Nalezy réwniez pamietaé, ze podstawo-
wym celem tego dokumentu jest potwierdzenie, ze w stosunku do przemiesz-
czanych wyrobow akcyzowych zostala uiszczona akcyza w panstwie wysytki. Co
wiecej, dokument ten jest niezbedny do uzyskania zwrotu podatku akcyzowego
zaplaconego w panstwie wysylki. Zgodnie z przepisami unijnymi oraz definicja
zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 16 u.p.a. dokument UDT ma réwniez zastosowanie
w przypadku przemieszczania wewnatrzwspolnotowego zwolnionego od akcyzy
alkoholu etylowego catkowicie skazonego srodkami dopuszczonymi do skaza-
nia alkoholu etylowego na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93
z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowi-
tego skazenia alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego
(Dz. Urz. WE L 288 2 23.11.1993, s. 12, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 249). W tym drugim przypadku, tj. wewnatrzunijnym
obrocie alkoholem etylowym catkowicie skazonym, stosowanie dokumentu UDT
jest sporadyczne, co wynika z faktu, Ze tego rodzaju alkohol jest bezwarunkowo
zwolniony z podatku akcyzowego, tzn. zwolnienie wynika z samego faktu catko-
witego skazenia. Jednakze brak stosowania dokumentu UDT powoduje, Ze kon-
trola nad obrotem tego rodzaju alkoholem na terenie UE jest utrudniona, a wrecz
niemozliwa. W rezultacie nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy brak stosowania tego
dokumentu nie powinien by¢ obwarowany jakimis$ sankcjami (innymi niz utrata
zwolnienia). Jednakze w tej chwili sankcje te nie sa przewidziane ani w polskich,
ani w unijnych przepisach akcyzowych.

Zakres zastosowania dokumentu UDT ulegl rozszerzeniu 1 stycznia 2016 r.,
kiedy w zycie weszla deregulacyjna ustawa akcyzowa. Zgodnie z jej regulacja-
mi dokument UDT musi by¢ wystawiany réwniez w sytuacji wysytki poza pro-
cedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobdw energetycznych opodatkowanych
stawka 0 zt do innych panstw cztonkowskich UE. Réwniez w przypadku nabycia
wewnatrzwspdlnotowego takich wyrobow do Polski dostawca z innego panstwa
cztonkowskiego powinien wystawi¢ dokument UDT. Niemniej jednak w zwigz-
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ku z tym, ze przepisy akcyzowe pozostalych panstw czlonkowskich réznie regu-
lujg te kwestie, przywo6z wyrobow energetycznych opodatkowanych stawka 0 zt
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy moze by¢ w dalszym ciggu dokona-
ny rowniez na podstawie dokumentéw handlowych (np. faktury czy dokumentu
przewozowego typu CMR). Dokumenty te bedg w takim przypadku zastepo-
waly dokument UDT. Wprowadzenie obowigzku stosowania dokumentu UDT
w transakcjach wewnatrzunijnych, ktérych przedmiotem sg wyroby energetyczne
opodatkowane stawkg 0 zI, ma zapewni¢ kontrole nad prawidlowo$cig (przezna-
czeniem) tych wyrobdw.

Format dokumentu UDT, jak réwniez sposob jego wypelniania zostaty okreslo-
ne wprost w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej, tj. przepisach unijnych ma-
jacych moc bezposrednio obowigzujacg we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. Regulacje dotyczace dokumentu UDT zostaly zawarte w rozporzadzeniu
Komisji (EWG) nr 3649/92 z dnia 17 grudnia 1992 r. w sprawie uproszczonego
dokumentu towarzyszacego w wewnatrzwspolnotowym przemieszczaniu wyro-
béw akcyzowych, przeznaczonych do konsumpcji w panstwie cztonkowskim wy-
sytki (Dz. Urz. WE L 369 z 18.12.1992, s. 17; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 216).

6. Pozostate definicje legalne

. Nabywca koncowy energii elektrycznej — w zwiazku ze zmiang zasad opodatko-

wania akcyzg energii elektrycznej od 1 marca 2009 r. niezbedne byto wprowadze-
nie definicji podmiotu, ktéry nabywa energie elektryczng w celu jej zuzycia, a nie
dalszej odsprzedazy. Zgodnie z ustawa o podatku akcyzowym z 2004 r. akcyze
od energii elektrycznej uiszczali wytworcy energii elektrycznej, ktérzy wydawa-
li energie elektryczng do sieci. Tego rodzaju mechanizm opodatkowania akcyza
energii elektrycznej byl jednak niezgodny z zasadami wynikajacymi z przepisow
prawa unijnego, ktore wskazujg, ze akcyza powinna by¢ ptacona na etapie wy-
dania wyrobu akcyzowego do konsumpcji. Co wiecej, dyrektywa energetyczna
w art. 21 ust. 5 wprost wskazuje, ze akcyza od energii elektrycznej jest nalezna
na etapie jej wydania przez dystrybutora lub redystrybutora podmiotowi zuzy-
wajacemu.

Polski ustawodawca, definiujac podmiot zuzywajacy, zdecydowat si¢ na przy-
jecie jednoznacznego kryterium identyfikacji. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1
pkt 19 u.p.a. nabywca konicowym jest podmiot nabywajacy energie elektryczna,
nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, przesylanie, dystrybucje lub obrét tg ener-
gia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetycz-
ne (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdézn. zm.). W rezultacie, jezeli podmiot
nie posiada zadnej z wyzej wymienionych koncesji, jest on nabywca koncowym,
ktéremu energia elektryczna dostarczana jest w cenie zawierajacej akcyze (tj. lokal-
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ny zaklad energetyczny jest zobowigzany do uiszczania akcyzy z tytulu sprzedazy
energii elektrycznej takiemu nabywcy). Wyjatek stanowia nastepujace podmioty:
a) spotka prowadzaca gielde towarowa,
b) towarowe domy maklerskie oraz domy maklerskie,
¢) gieldowa izba rozrachunkowa, Krajowy Depozyt Papierdw Wartosciowych S.A
lub spolka, ktorej Krajowy Depozyt przekaze wykonywanie zadan zwigzanych
z energig elektryczna,
d) spotka prowadzgca jednoczesnie izbe rozliczeniows i rozrachunkows.
Podmioty te, pomimo Ze nie posiadajg jednej z czterech koncesji energetycznych,
nie sg traktowane jako nabywcy koficowi. W rezultacie energia elektryczna sprze-
dawana tym podmiotom nie jest opodatkowana akcyzg, tj. nie zawiera w swojej
cenie akcyzy uiszczonej przez podmiot sprzedajacy energie. W praktyce podmioty
te nie sg bowiem konsumentami tej energii, a jedynie posrednicza w obrocie czy
nawet samym rozliczaniu obrotu.
Przyjecie tego rodzaju jednoznacznego kryterium definiowania nabywcy konco-
wego budzifo szereg watpliwosci ze strony niektdrych uczestnikéw rynku energe-
tycznego. Zastrzezenia te odnosity sie gtéwnie do faktu, ze ustawodawca w zakresie
akcyzy nie podjal decyzji o przyjeciu definicji odbiorcy koncowego wynikajacej
z art. 3 pkt 13a ustawy - Prawo energetyczne. Zgodnie z ta definicja za odbior-
ce koncowego nalezy uzna¢ podmiot nabywajacy energie elektryczng na uzytek
wlasny, przy czym do wlasnego uzytku nie zalicza sie energii elektrycznej zaku-
pionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesylania lub dystrybucji
energii elektrycznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przyjecie tego rodzaju definicji
bylo przedmiotem ozywionej dyskusji na etapie prac nad ustawg o podatku ak-
cyzowym w Ministerstwie Finanséw. Jednakze Ministerstwo podjelo decyzje, ze
przyjecie definicji wynikajacej z prawa energetycznego jest niemozliwe ze wzgledu
na fakt, ze definicja odbiorcy koncowego jest nieprecyzyjna. Zastosowanie definicji
z ustawy — Prawo energetyczne powodowaloby bowiem sytuacje, w ktorej podmiot
nabywajacy energie elektryczng w zaleznoéci od przeznaczenia energii elektrycz-
nej méglby posiadac status nabywcy koncowego dla akcyzy (przeznaczenie energii
elektrycznej na wlasny uzytek) lub tez nie posiadaé tego statusu (przeznaczenie
energii elektrycznej do dalszego obrotu). Tego rodzaju koncepcja mogtaby powo-
dowac sytuacje, w ktorej sprzedawca energii elektrycznej nie posiadalby pewnosci,
czy dang sprzedaz energii elektrycznej opodatkowa¢ akcyza, czy tez nie, a jezeli
tak, to w jakiej proporcji. Rozwazana byta koncepcja oswiadczen ze strony odbior-
cOw energii elektrycznej, jednakze tego rodzaju rozwigzanie nie sprawdzito sie
w przypadku sprzedazy wyrobdw akcyzowych zwolnionych od akcyzy (szczegolne
trudnosci powstawalyby w sytuacji, w ktérej odbiorca energii zadeklarowatby inne
proporcje zuzycia wlasnego energii w stosunku do zuzycia faktycznego).
Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zgodzi¢ sie z Ministerstwem Finanséw, ze
przyjecie takiej interpretacji bylo uzasadnione z punktu widzenia legislacyjnego,
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jak réwniez z punktu widzenia pewnosci obrotu energia elektryczng. Niestety
rozwigzanie takie ma réwniez negatywne strony. Po pierwsze, podmioty majg-
ce koncesje energetyczne nie posiadajg statusu nabywcow koncowych w stosun-
ku do wszystkich transakeji zakupu energii elektrycznej. W efekcie, w skrajnym
przypadku, podmiot handlujacy energia elektryczng na poziomie hurtowym czy
miedzynarodowym jest zobowigzany do samonaliczania akcyzy od energii elek-
trycznej zuzywanej na potrzeby wlasnego biura. Po drugie, niezsynchronizowanie
przepisow akcyzowych z prawem energetycznym moze prowadzi¢ do sytuacji, gdy
przepisy akcyzowe nie bedg pozwalaly w petni na zrealizowanie prawa do korzy-
stania ze zwolnienia od akcyzy od energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych.

. Ubytki wyrobow akcyzowych — w zwiazku z tym, ze ubytki okreslonych wyro-

boéw akcyzowych podlegaja opodatkowaniu akcyza, ustawa wprowadza definicje
ubytkow. Wprowadzenie tej definicji nalezy uzna¢ za dobre rozwigzanie, ponie-
waz pozwala okresli¢, jakie straty moga by¢ opodatkowane akcyzg. Co wazne,
tylko te straty wyrobéw powinny by¢ opodatkowane akcyza. Za niedopuszczal-
ne nalezato uznac¢ takie dziatania organéw podatkowych, ktére opodatkowywaty
straty wyrobow niemieszczace si¢ w definicji ubytkow, uznajac, ze mamy do czy-
nienia z innymi czynno$ciami opodatkowanymi, np. produkcja czy przemiesz-
czaniem wyrobow akcyzowych (przez ostatnie lata stosowania ustawy akcyzowej
taka sytuacja miala miejsce w odniesieniu do olejéow smarowych czy wyrobow
weglowych). Interpretacja ta podwazata zaufanie podatnikéw do ustanowionych
przepiséw prawa, gdzie dane zdarzenie, pomimo ze nie podlega opodatkowaniu
na podstawie zasad szczegolnych, moze by¢ opodatkowane na podstawie ogdl-
nych regulacji, ktore co do zasady do takich specyficznych sytuacji nie powinny
mie¢ zastosowania. Niestety tego rodzaju rozszerzajaca interpretacja przepisow
ustawy akcyzowej nie tylko byla forsowana przez Ministra Finansow, lecz takze
ostatecznie zostata zaakceptowana przez Naczelny Sad Administracyjny.

W ciagu kilku lat obowigzywania ustawy akcyzowej definicja ubytkow byta rozbu-
dowywana o kolejne grupy wyrobow. I tak — 1 wrzesnia 2010 r. za ubytki uznane
zostaly straty wyrobow energetycznych zwolnionych od akcyzy powstale w trakcie
ich przemieszczania w zwolnieniu od akcyzy oraz w trakcie ich magazynowania
przez podmiot posredniczacy. Nastepnie 2 stycznia 2012 r. wprowadzono szerokg
definicje strat wyrobdw weglowych traktowang jako ubytki opodatkowane. Za
ubytki zostaly uznane straty wyroboéw weglowych przemieszczanych lub maga-
zynowanych przez posredniczacy podmiot weglowy. W zwiazku z liberalizacjg
systemu opodatkowania akcyza wyrobow weglowych, jaka nastapita 20 wrzesnia
2013 r., definicja ubytkéw wyrobdéw weglowych zostala istotnie zawezona do strat
powstalych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych, tj. w zwigz-
ku z przemieszczaniem wyrobdéw weglowych w celu ich dostawy do finalnego
nabywcy weglowego. Ostatnie rozszerzenie zakresu strat wyrobow akcyzowych
uznawanych za ubytki nastapilo 1 stycznia 2016 r., tj. w momencie wejscia w zycie
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deregulacyjnej ustawy akcyzowej. Na podstawie tej ustawy za ubytki zostaly uzna-
ne straty wyrobéw akcyzowych opodatkowanych stawkg inng niz 0 z1, a niewymie-
nionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, jak i straty wyrobow energetycznych opodat-
kowanych stawka 0 zl, ale wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy. Ustawa ta
zakonczyta spor miedzy podatnikami akcyzy od olejow smarowych a podatnikami
akcyzy od wyrobow energetycznych opodatkowanych stawka 0 zl. Jak zostalo to
bowiem wskazane powyzej, Ministerstwo Finanséw i naczelnicy urzedéw celnych
uznawali tego typu straty nie za ubytki (na to nie pozwalala precyzyjna definicja
ubytkow), ale za inne czynnosci opodatkowane (przede wszystkim produkeje).
W wyniku takiej rozszerzajacej interpretacji przepisow akcyzowych podatnicy ak-
cyzy musieli placi¢ akcyze od kazdej, nawet najmniejszej straty, poniewaz nie mia-
ty do nich zastosowania dopuszczalne normy ubytkéw, ktore jako takie podlegajg
zwolnieniu. Deregulacyjna ustawa akcyzowa przywrdcila tutaj stan prawny, jaki
obowigzywatl do 1 marca 2009 r., na mocy ustawy z 2004 r.

W rezultacie tych zmian obecnie za ubytki uznawane sg straty pieciu grup wyrobow
akcyzowych. Do pierwszej, najszerszej grupy naleza straty powstate w procedurze za-
wieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat wyrobow akcyzowych niewymienio-
nych w zalgczniku nr 2 do ustawy akcyzowej, opodatkowanych stawka akcyzy inng
niz stawka zerowa, oraz strat wyrobdw energetycznych wymienionych w zalgczni-
ku nr 2 do ustawy, do ktérych ma zastosowanie zerowa stawka akcyzy (straty tych
dwoch grup wyrobéw akcyzowych stanowig bowiem odrebne kategorie ubytkow).

Uznanie jednak, ze w stosunku do danego rodzaju wyrobu akcyzowego ma za-
stosowanie pojecie ubytkow, nie oznacza automatycznie, ze konieczna jest za-
plata akcyzy od wszystkich ubytkéw wyrobow akcyzowych nalezacych do da-
nej kategorii. Przede wszystkim, aby mozna bylo méwi¢ o ubytkach wyrobow
akcyzowych, straty wyrobdw akcyzowych musza nastapi¢ podczas stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy, tj. przed powstaniem obowigzku zaplaty
akcyzy w stosunku do danego wyrobu akcyzowego. Na przyktad ubytki wyrobow
akcyzowych moga dotyczy¢ paliwa silnikowego magazynowanego w ustugowym
skladzie podatkowym w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, poniewaz od
danego paliwa nie zostala jeszcze uiszczona akcyza. Natomiast w sytuacji, gdy
dany wyréb akcyzowy zostal wyprowadzony poza procedure zawieszenia poboru
akcyzy, powstalo w stosunku do niego zobowiazanie podatkowe, a w rezultacie
dany wyrob akcyzowy jako opodatkowany akcyza na dalszym etapie dystrybucji
nie podlega juz opodatkowaniu akcyzg - w efekcie nie ma do niego zastosowania
pojecie ubytkow wyrobdw akcyzowych. Wskazane wezesniej jako przyklad paliwo
silnikowe po wyprowadzeniu z ustugowego skladu podatkowego poza procedure
zawieszenia poboru akcyzy do zbiornikéw na stacji benzynowej zawiera w swo-
jej cenie akcyze. W efekcie wszelkie straty paliwa, jakie powstaty w stosunku do
tego paliwa na stacji benzynowej, nie mieszczg si¢ w kategorii ubytkéw wyrobow
akcyzowych, a w rezultacie nie podlegaja opodatkowaniu akcyza.
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Z pojecia ubytkéw wyrobdw akcyzowych wylaczone sa réwniez straty wyrobow
powstate podczas produkeji wyrobow energetycznych lub wyrobdw tytoniowych.
W rezultacie, jezeli podmiot wytwarza w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
wyroby energetyczne lub wyroby tytoniowe, straty tych wyrobow nie stanowig
ubytkow ani innej czynnosci opodatkowanej, jesli powstaly na etapie produk-
¢ji tych wyrobow. Wylaczenie strat produkcyjnych z definicji ubytkéw wyrobow
energetycznych oraz tytoniowych potwierdzilo jednoczesnie postulaty przedsta-
wicieli branzy paliwowej i tytoniowej, ze rozliczanie ubytkéw wyrobéw ropopo-
chodnych oraz tytoniowych jest w praktyce niemozliwe ze wzgledu na wlasciwosci
tych wyrobow, m.in. wysoka higroskopijnos¢ tytoniu czy tez zlozony i niejednoli-
ty sktad fizykochemiczny poszczegdlnych partii surowcow do produkeji wyrobow
energetycznych. Bioragc pod uwage te argumenty, nalezy uzna¢, ze odejscie od
rozliczania ubytkéw produkcyjnych wyrobdw energetycznych i tytoniowych dla
celow akcyzy stanowi dobre rozwigzanie, poniewaz uwolnilo ono przedsiebior-
cow produkujacych te wyroby od czasochlonnych wyliczen, ktére byly dokony-
wane specjalnie dla tych celéw. W praktyce tego rodzaju wyliczenia byty niepo-
trzebne z dwdch powoddéw. Po pierwsze, wszelkie czynnosci produkeji wyrobdw
akcyzowych musialy odbywa¢ sie w sktadzie podatkowym. W efekcie wszelkie
surowce niezbedne do procesu produkcji wyrobow akcyzowych byly zuzywane
pod kontrolg funkcjonariuszy celnych i nie byly zuzywane do konsumpcji, ktora
powinna podlega¢ opodatkowaniu. Po drugie, ustawodawca nie ma praktycznej
mozliwoéci narzucania podmiotom, jakie procesy technologiczne powinny by¢
stosowane, a co wiecej — jak wydajna ma by¢ produkcja. W wielu przypadkach
tego rodzaju ograniczenia w praktyce nie mialy sensu, poniewaz kazdy podmiot
dziala w swoim interesie i podejmuje wszelkie dzialania, aby dany proces produk-
cyjny byl najbardziej efektywny, tj. nie powodowal zbednych strat surowcéw czy
tez potproduktéw w toku produkeiji.

Odmienne zasady dotyczace rozliczania ubytkéw wyrobow akcyzowych zostaly
jednak utrzymane w przypadku napojow alkoholowych. Bogata praktyka i do-
$wiadczenie szczegolnego nadzoru podatkowego w tym zakresie, jak rowniez
bardzo wysokie stawki akcyzy na napoje alkoholowe spowodowaly, ze w dalszym
ciggu wytworcy napojow alkoholowych sg zobowiazani do szczegdtowego i precy-
zyjnego rozliczania proceséw produkeyjnych. Niemniej jednak, biorac pod uwage
to, ze wszelkie procesy produkeji napojow alkoholowych muszg by¢ dokonywa-
ne na terenie sktadu podatkowego pod kontrola funkcjonariuszy celnych, nalezy
stwierdzi¢, ze utrzymanie tak rygorystycznych zasad rozliczania strat napojow
alkoholowych jest nieuzasadnione. Co wigcej, w przypadku produkeji napojow
alkoholowych obowiazuja najostrzejsze kryteria kontroli akcyzowej, ktéra z iscie
aptekarska doktadnoscig weryfikuje wszelkie procesy produkcyjne. W szcze-
golnosci za opodatkowane w sposob nieuzasadniony nalezy uzna¢ straty piwa
powstate podczas jego produkcji. W jej toku dochodzi bowiem do parowania
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potproduktéw na poszczegdlnych etapach produkeji, rowniez wtedy, kiedy dany
potprodukt (mieszanina surowcéw) nie zawiera jeszcze w swoim skladzie alkoholu
etylowego. Strat tych nie tylko nie da si¢ unikna¢, lecz takze precyzyjnie okresli¢
przed dokonaniem produkcji. W rezultacie producenci piwa placg akcyze row-
niez od czynnikéw od nich niezaleznych, co budzi watpliwosci co do zgodnosci
z prawem unijnym i praktyka innych panstw UE (gdzie akcyza od takich strat
nie jest uiszczana przez producentéw piwa).

Do drugiej grupy ubytkow nalezg straty wyrobdw akcyzowych objetych zwolnie-
niem od akcyzy. W odniesieniu do takich wyrobéw procedura zawieszenia pobo-
ru ulegla zakonczeniu i w zwigzku z ich szczegdlnym przeznaczeniem zastoso-
wanie ma zwolnienie od akcyzy. W rezultacie wyroby tego rodzaju nie podlegaja
efektywnemu opodatkowaniu akcyza. Dlatego tez ustawodawca zdecydowal sig¢
na opodatkowanie takich strat, ktére przekraczaja normy maksymalne. W prak-
tyce bowiem nadmierne straty mogtyby by¢ w sposéb nieopodatkowany wyko-
rzystywane do celéw niezgodnych z preferencyjnym traktowaniem, np. paliwo
zeglugowe mogloby zosta¢ wykorzystane do napedu samochodoéw. Do tej kategorii
ustawodawca zaliczyt jednak tylko dwie grupy wyrobow, tj. napoje alkoholowe
oraz wyroby energetyczne zwolnione od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.
W przypadku wyrobdw energetycznych ustawodawca dodatkowo wskazal, ze stra-
ty bedace ubytkami moga wystapi¢ w dwdch sytuacjach, mianowicie w zwiazku
z ich przemieszczaniem (ubytki transportowe) oraz w zwiazku z ich magazyno-
waniem przez podmiot posredniczacy, tj. podmiot uprawniony do magazynowa-
nia i odsprzedazy wyrobow energetycznych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Przykladowo straty
stanowigce ubytki podlegajace opodatkowaniu moga wystapi¢ przy dostawie al-
koholu etylowego skazonego do zakladu produkujgcego kosmetyki czy tez paliwa
lotniczego dostarczanego ze sktadu podatkowego do podmiotu posredniczacego
zlokalizowanego na lotnisku, gdzie paliwo jest dalej dostarczane na skrzydto sa-
molotu. Z tej kategorii ubytkéw wylaczone zostaly straty wyrobow weglowych,
ktore jako takie stanowig wyroby energetyczne podlegajace co do zasady zwol-
nieniu od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.

W stosunku do strat wyrobéw weglowych ustawodawca przewidzial odrebng ka-
tegorie strat, ktore stanowia ubytki podlegajace opodatkowaniu. Od 20 wrze$nia
2013 r. ubytkami sa jednak jedynie takie straty, ktére powstajg w trakcie prze-
mieszczenia wyrobdw na terytorium kraju w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
opodatkowanej akcyza. Przykltadowo straty wegla powstate w trakcie przemiesz-
czania wegla z kopalni do elektrowni bedacej finalnym nabywca weglowym beda
stanowily ubytki, ktdre po przekroczeniu norm beda podlegaé efektywnemu opo-
datkowaniu. Natomiast straty powstale w zwigzku z przemieszczaniem wegla z ko-
palni do posredniczacego podmiotu weglowego nie beda podlega¢ opodatkowaniu,
nawet jezeli istotnie przekraczalyby uznane normy handlowe i transportowe. Brak
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mozliwosci opodatkowania strat wegla w tym przypadku wynika z faktu, ze prze-
mieszczenie wegla z kopalni na halde posredniczgcego podmiotu weglowego byto
zwigzane z transakcja, ktora nie podlega opodatkowaniu akcyzg (od 20 wrze$nia
2013 r. opodatkowaniu akcyzg podlegaja bowiem jedynie te transakcje, ktére do-
konywane sg na ostatnim etapie obrotu weglem, tj. w przypadku sprzedazy i prze-
mieszczania do finalnego nabywcy weglowego). Straty takie moglyby by¢ jednak
opodatkowane jako uzycie do celéw opatowych w sytuacji, gdyby organ podatkowy
byt w stanie udowodnic¢, ze faktycznie brakujaca ilo§¢ wyrobow weglowych zostata
zuzyta do celéw opatowych niepodlegajacych zwolnieniu, a nie zostata utracona
(niezaleznie od przyczyny - czy byla ona zawiniona, czy tez nie). W tym jednak
przypadku ciezar dowodu spoczywa na organie podatkowym, a nie na podmiocie,
ktory utracit wyroby akcyzowe.

Ostatnie dwie kategorie strat wyrobéw akcyzowych uznawanych za ubytki pod-
legajace opodatkowaniu wprowadzifa 1 stycznia 2016 r. deregulacyjna ustawa ak-
cyzowa. Zgodnie z rozszerzong definicjg za ubytki uznawane sa réwniez wszelkie
straty:

a) wyrobow akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy opo-
datkowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa (w praktyce dotyczy to
tylko i wylacznie olejow smarowych). Straty te musza powsta¢ w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy. Z definicji ubytkéw wyltaczone zostang straty po-
wstale w toku produkecji. Podobnie jak w przypadku wyrobéw energetycznych
okres$lonych w zataczniku nr 2 do ustawy straty powstate w toku produkeji
nie podlegaja opodatkowaniu ze wzgledu na zmiennos$¢ i ztozonos¢ proceséw
produkgji (straty takie nie tylko nie stanowia ubytkow, ale w ogdle nie podle-
gaja opodatkowaniu akcyza);

b) wyrobow akcyzowych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy opodatko-
wanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie (w praktyce do-
tyczy to wyrobow energetycznych innych niz paliwa napedowe czy opatowe,
np. benzen czy toluen). Straty tego rodzaju wyrobéw moga jednak podlega¢
opodatkowaniu jedynie wtedy, gdy powstang w toku stosowania procedury
zawieszenia poboru lub na etapie ich przemieszczania poza procedurg zawie-
szenia poboru akcyzy ze sktadu podatkowego do podmiotu zuzywajacego
na podstawie dokumentu dostawy. Jezeli chodzi o pierwszy przypadek, czyli
powstawanie strat w toku stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy,
dotyczy on sytuacji, kiedy wyroby nie zostaly jeszcze przeznaczone do kon-
sumpcji. Wylaczone z opodatkowania bedg przy tym straty powstate podczas
produkgji tych wyrobow (dotyczy to nie tylko wylaczenia strat tych wyrobow
z definicji ubytkow, lecz takze w ogdle z mozliwoéci opodatkowania takich
wyrobow). Drugi przypadek strat, ktore zostang opodatkowane jako ubyt-
ki, bedzie dotyczyt nowego systemu opodatkowania wyrobow energetycznych
opodatkowanych stawka 0 zl. Ot6z ich sprzedaz poza procedura zawieszenia
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poboru akcyzy bedzie mozliwa bez zaptaty akcyzy, tj. z zastosowaniem stawki
0 z1, jedynie na etapie dostawy (przemieszczenia) ze sktadu podatkowego do
podmiotu zuzywajacego. W rezultacie straty na tym etapie beda mogty by¢
opodatkowane jako ubytki.
W obydwu jednak przypadkach straty stanowigce ubytki wyrobéw akcyzowych
nie beda podlegaty opodatkowaniu do wysokosci norm ubytkéw. W rezultacie
objecie tych strat definicja ubytkéw nie tylko spowoduje, ze toczone spory inter-
pretacyjne stana sie bezprzedmiotowe, lecz takze podmioty, u ktérych powstawaly
straty tych wyrobow, nie beda musialy co do zasady ptaci¢ od nich akcyzy, po-
niewaz bedg sie one mieécily w dozwolonych maksymalnych normach ubytkéow.
Aby jednak powstale ubytki mogly podlega¢ zwolnieniu, beda musiaty by¢ okre-
$lone za pomoca legalizowanych urzadzen pomiarowych. Ministerstwo Finanséw
w toku prac nad ustawa jednoznacznie zastrzegto, ze nie chodzi tu jednak o nato-
zenie na producentéw i dystrybutoréw olejow smarowych i wyrobdéw energetycz-
nych obowigzku legalizacji zbiornikéw magazynowych, a tylko o pozostawienie
tym podmiotom wyboru, czy chcg korzysta¢ ze zwolnienia od akcyzy dla ubytkow
magazynowych, czy tez nie. Jezeli tak, to muszg zalegalizowac wszystkie zbior-
niki magazynowe. Natomiast jezeli chodzi o ubytki transportowe, dla zwolnie-
nia ich od akcyzy wystarczy, aby ich pomiar byt dokonywany na legalizowanych
przeplywomierzach z nielegalizowanego zbiornika czy na legalizowanych wagach
samochodowych lub kolejowych.

3. Podmiot posredniczacy oraz podmiot zuzywajacy — system zwolnien od akcyzy
wyrobow akcyzowych ze wzgledu na przeznaczenie oparty jest na wskazanych
w ustawie czynnosciach dokonywanych pomiedzy zidentyfikowanymi przez usta-
we uczestnikami. Pierwszym uczestnikiem obrotu wyrobami akcyzowymi zwol-
nionymi od akcyzy jest podmiot prowadzacy sklad podatkowy, bez wzgledu na
to, czy ma on charakter produkcyjny, czy magazynowy. Ze skladu podatkowego
wyprowadzane moga by¢ wyroby akcyzowe, ktére ze wzgledu na swoje przezna-
czenie mogg podlega¢ zwolnieniu od akcyzy. W sytuacji, gdy wyroby akcyzowe
zostang wyprowadzone ze sktadu podatkowego poza procedurg zawieszenia po-
boru akcyzy, nalezy ustali¢, czy mozliwe jest zastosowanie zwolnienia od akcyzy
ze wzgledu na przeznaczenie danego wyrobu. Jezeli tak, nalezy sprawdzi¢, czy
zwolnienie to bedzie mozliwe do zastosowania w przypadku dostawy wyrobu
do danego podmiotu. Ustawodawca wskazuje bowiem na dwa podmioty, ktore
sa uprawnione do odbierania wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie. Precyzyjne zdefiniowanie tych podmiotéw bylo wiec
niezbedne dla prawidlowego stosowania systemu zwolnien od akcyzy.

Pierwszy z tych podmiotéw to podmiot posredniczacy. W ustawie jest on zdefi-
niowany jako podmiot (osoba fizyczna lub prawna), ktéremu wydano zezwolenie
na prowadzenie dzialalnosci polegajacej na dostarczaniu wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie. Jak wynika
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z powyzszej definicji, podmiotem posredniczacym jest podmiot, ktory prowadzi
dzialalno$¢ polegajaca na dostarczaniu wyrobow akcyzowych, tj. na fizycznym
udziale w obrocie wyrobami akcyzowymi. Dokonujgc interpretacji tego przepisu,
jak réwniez dalszych przepiséw dotyczacych podmiotu posredniczacego, trzeba
doj$¢ do wniosku, ze zakresem tej definicji nalezy obja¢ tylko te podmioty, ktore
odbieraja ze sktadu podatkowego wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy, a na-
stepnie przemieszczaja je do wlasnych magazynéw w celu dalszej dystrybucji do
konkretnych podmiotéw zuzywajacych. W rezultacie za podmioty posredniczace
nie nalezy uznawa¢ posrednikéw w obrocie wyrobami akcyzowymi, ktérzy nie
uczestnicza w fizycznej dostawie wyrobow akcyzowych, a jedynie dokonuja ope-
racji handlowych zakupu i odsprzedazy wyrobdw zwolnionych od akcyzy, prze-
mieszczanych bezposrednio ze sktadu podatkowego do podmiotu zuzywajacego.
Tego rodzaju posrednicy nie podlegaja wigc rezimowi, ktory dotyczy podmiotéow
posredniczacych, réwniez z tego wzgledu, ze warunki, jakie zostaly postawione
podmiotom posredniczacym, bezposrednio dotyczg podmiotéw magazynujacych
wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy poza procedurg zawieszenia poboru ak-
cyzy. Prawidlowo$¢ takiej interpretacji przepisow potwierdza dodatkowo stano-
wisko Ministerstwa Finansow, ktére w trakcie prac nad ustawa jednoznacznie
wskazalo, ze definicja podmiotu posredniczacego dotyczy podmiotéw, ktére fi-
zycznie uczestniczg w dostawie. Natomiast tzw. posrednicy papierowi, potocznie
zwani traderami lub wirtualnymi posrednikami, nie sa objeci rygorami dotycza-
cymi podmiotdéw posredniczacych. Powyzsze stanowisko ma istotne znaczenie,
poniewaz pozwala uelastyczni¢ fanicuch dostaw wyrobéw zwolnionych od akcy-
zy. Wprawdzie wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy moga by¢ przemieszcza-
ne poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy tylko ze skladu podatkowego do
podmiotu posredniczacego lub bezposrednio do podmiotu zuzywajacego, jed-
nakze w trakcie tych czynnosci mozliwe bedzie dokonywanie szeregu transak-
cji handlowych, tj. kupna-sprzedazy pomiedzy posrednikami (nie podmiotami
posredniczacymi) uczestniczacymi w transakcji. W praktyce obrotu wyrobami
zwolnionymi od akcyzy dochodzi jednakze do sytuacji, kiedy posrednicy-tra-
derzy pomimo braku takiej koniecznosci z punktu widzenia przepiséw akcyzo-
wych uzyskuja status podmiotu posredniczacego tylko po to, aby odebra¢ wyroby
akcyzowe na bramie skladu podatkowego oraz nastepnie na podstawie nowego
kompletu dokumentéw dostawy dostarczy¢ te wyroby podmiotowi zuzywajace-
mu. Celem takiego obiegu dokumentacji jest che¢ pozostawienia w tajemnicy pro-
ducenta/dostawcy wyrobow zwolnionych z podatku akcyzowego w stosunku do
podmiotu zuzywajacego. Praktyke taka nalezy uzna¢ za dopuszczalng w $wietle
przepisow akcyzowych. Co wigcej, jest ona réwniez akceptowana przez urzedy
celne sprawujace kontrole akcyzowa.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze podmiot posredniczacy moze uczestni-
czy¢ w dostawie wyrobow akcyzowych pomiedzy krajowym skladem podatkowym
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a podmiotem zuzywajacym w Polsce. Jedynie w przypadku ograniczonego zakre-
su wyrobow zwolnionych od akcyzy podmiot posredniczacy jest uprawniony do
uczestniczenia w obrocie wyrobami zwolnionymi od akcyzy pochodzacymi z im-
portu. W takiej sytuacji podmiot posredniczacy jest uprawniony do dokonania
odprawy celnej wyrobdw zwolnionych od akcyzy. Jednakze podmiot taki bedzie
zobowigzany do spelnienia wymogéw formalnych, a takze bedzie uprawniony do
dostawy takiego wyrobu wylacznie do podmiotu zuzywajacego (mozliwoé¢ taka
zostata wprowadzona m.in. w przypadku paliwa lotniczego czy Zeglugowego).
Natomiast podmiot posredniczacy nie jest uprawniony do dokonywania dostaw
wewnatrzunijnych wyrobéw zwolnionych od akcyzy. Réwniez w przypadku wewnatrz-
wspdlnotowego nabycia podmiot posredniczacy nie moze odbiera¢ wyrobow zwol-
nionych od akcyzy. Aby bylo to mozliwe, podmiot taki powinien dodatkowo uzyskacé
status zarejestrowanego odbiorcy. W takim przypadku bedzie on uprawniony do
wewnatrzwspolnotowego nabycia wyrobéw w procedurze zawieszenia poboru akcyzy,
a nastepnie — po jej zakonczeniu - do dokonania dostawy wyrobéw do podmiotu
zuzywajacego. Nalezy jednak pamietad, ze w takiej sytuacji zarejestrowany odbiorca
nie moze dokona¢ dalszej dostawy do podmiotu posredniczacego, moze on jedynie
dokona¢ dostawy bezpoérednio do podmiotu zuzywajacego.

Istotnym aspektem funkcjonowania instytucji podmiotu posredniczacego jest
réwniez to, ze podmiot taki moze dziata¢ w imieniu wlasnym, ale na rzecz wtas-
cicieli wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznacze-
nie. Przepisy akcyzowe nie wskazuja bowiem, ze podmiot posredniczacy, podob-
nie jak zarejestrowany odbiorca czy podmiot prowadzacy sktad podatkowy, musi
by¢ wiascicielem wyrobow akcyzowych. W rezultacie podmiot posredniczacy jest
uprawniony do $wiadczenia ustug odbioru, magazynowania i wysytki wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie nalezacych do
podmiotéw trzecich. Co wiecej, podmiot posredniczacy na podstawie wydanego
mu zezwolenia moze tego rodzaju czynnos$ci wykonywac zaréwno na wlasng rzecz
(w tym zakresie jest wlascicielem wyrobéw zwolnionych od akcyzy), jak réwniez
jednocze$nie na rzecz innych podmiotéw bedacych wiascicielami wyrobdw zwol-
nionych od akcyzy. Niemniej jednak nalezy pamigtaé, ze w takim przypadku to
podmiot posredniczgcy moze zostaé zobowigzany do zaplaty podatku akcyzo-
wego, a nie wlasciciel wyrobow akcyzowych, jezeli zostang naruszone warunki
formalne stosowania zwolnienia od akcyzy.

Wracajac do definicji podmiotu posredniczacego, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze podmiotem posredniczagcym moze by¢ wytacznie podmiot majacy siedzibe lub
miejsce zamieszkania na terytorium kraju. W rezultacie podmiotem posrednicza-
cym nie moze by¢ przedsiebiorca zagraniczny. Tego rodzaju ograniczenie moze
jednak zosta¢ uznane za naruszenie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez podmioty z innych panstw czlonkowskich UE. Niemniej nalezy pamie-
ta¢, ze ograniczenie to nie dotyczy posrednikéw uczestniczacych w transakcjach
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sprzedazy wyrobdw zwolnionych od akcyzy. Zagraniczni posrednicy sg szcze-
golnie popularni w przypadku dostaw zwolnionych od akcyzy paliw lotniczych
i paliw zeglugowych. Podmioty te nie uczestniczg w dostawie paliwa fizycznie,
a jedynie handlowo. W efekcie caly proces tankowania paliwa dokonywany jest
przez polskiego producenta lub podmiot posredniczacy, natomiast z handlowego
punktu widzenia transakcje sprzedazy sg dokonywane z udzialem miedzynaro-
dowego posrednika. Obecnie obowigzujaca ustawa, doprecyzowujac system zwol-
nien, pozwala na tego rodzaju dzialania m.in. ze wzgledu na fakt, ze postuguje sie
pojeciem dostawy, a nie sprzedazy wyrobow zwolnionych od akcyzy.
Dodatkowym warunkiem prowadzenia dzialalnos$ci jako podmiot posredniczacy
jest uzyskanie odpowiedniego zezwolenia. Proces uzyskiwania zezwolenia oraz
dokumentdw niezbednych do zlozenia stosownego wniosku regulujg przepisy za-
warte w art. 56 w.p.a.

Ostatnim podmiotem uczestniczagcym w obrocie wyrobami akcyzowymi, ktdry
zostal zdefiniowany w ustawie, jest podmiot zuzywajacy. Jest to podmiot zu-
zywajacy wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich szczegdlne
przeznaczenie. W definicji tego podmiotu ustawodawca wskazal podmioty kra-
jowe oraz podmioty zagraniczne. W przypadku podmiotéw krajowych podmiot
zuzywajacy, aby byt uprawniony do korzystania ze zwolnienia od akcyzy, musi
posiada¢ miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej na terytorium Polski. W przypadku paliwa lotniczego oraz paliwa
zeglugowego, zwolnionych od akcyzy na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1i 2 u.p.a,,
podmiotem zuzywajacym beda réwniez podmioty zagraniczne niemajgce miejsca
zamieszkania, siedziby lub miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na te-
renie kraju. W takich przypadkach warunkiem jest, aby paliwo bylo zatankowane
bezposrednio do zbiornika, ktory jest na stale zamontowany w samolocie lub stat-
ku. Fakt, do jakiego statku czy samolotu zostalo zatankowane paliwo, musi by¢
odnotowany w dokumencie dostawy. Istotne uproszczenie systemu dostaw paliwa
lotniczego oraz zeglugowego nastapito 1 wrzesnia 2010 r., kiedy weszla w zycie
zmiana przepiséw pozwalajgca na ograniczenie danych, jakie muszg by¢ wpisy-
wane w przypadku dostawy tych paliw do zagranicznych statkow czy samolotéw.
W wyniku tej zmiany wystarczajace jest wskazanie znakéw identyfikacyjnych
w przypadku samolotéw oraz nazwy statku w przypadku jednostek ptywajacych.
Zmiana ta upro$cita proces dokumentowania dostawy dla zagranicznych jedno-
stek plywajacych i latajacych. Czesto bowiem inne podmioty wykorzystywaty
statek i nabywaly do niego paliwo, a inne byly wtascicielami czy armatorami.
Kwestia ustalenia prawidtowych danych wpisywanych w dokumencie dostawy
do 1 wrzeénia 2010 r. sprawiala problemy.

Majac na uwadze powyzszg definicje podmiotu zuzywajacego, nalezy zwrdcic
uwage na to, ze w przypadku podmiotéw posiadajacych miejsce zamieszkania,
siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenie kraju usta-
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wodawca nie wymaga nabycia wyrobu akcyzowego zwolnionego od akcyzy przez
podmiot zuzywajacy. Istotny natomiast jest fakt zuzycia wyrobu akcyzowego
przez podmiot zuzywajacy do celéw uprawniajacych do zwolnienia od akcyzy.
W rezultacie podmiotem zuzywajagcym uprawnionym do korzystania ze zwol-
nienia od akcyzy moze by¢ podmiot $wiadczacy ustugi wytwarzania towardéw
z wykorzystaniem materialéw powierzonych (ang. toll manufacturer). Na przyklad
podmiot $wiadczacy ustugi wytwarzania kosmetykow lub artykuléw chemii go-
spodarczej moze by¢ uznany za podmiot zuzywajacy uprawniony do korzystania
ze zwolnienia od akcyzy w sytuacji, gdy alkohol etylowy skazony zostanie na-
byty przez podmiot zagraniczny w kraju oraz bedzie przemieszczony ze sktadu
podatkowego na terenie kraju bezposrednio do podmiotu $wiadczacego ustugi
przetwarzania, tj. dzialajacego jako podmiot zuzywajacy. Nalezy réwniez zwrd-
ci¢ uwage na fakt, ze podmiotem zuzywajacym bedzie zaréwno podmiot prowa-
dzacy dzialalno$¢ gospodarcza, jak i podmiot nieprowadzacy takiej dziatalnosci
(np. osoba prywatna zuzywajgca gaz ptynny do celéw grzewczych). W obydwu
przypadkach przepisy nakladajg rézne obowiazki na podmioty zuzywajace. W sy-
tuacji, gdy podmiotem zuzywajacym jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ go-
spodarczg, jest on zobowigzany do zlozenia zgloszenia rejestracyjnego dla celow
podatku akcyzowego przed wykonaniem pierwszej czynnosci z wykorzystaniem
wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na przezna-
czenie. Zgloszenie takie, co do zasady, powinno zosta¢ zlozone przez podmiot
zuzywajacy przed odbiorem pierwszej partii wyrobow akcyzowych zwolnionych
od akcyzy. Ponadto podmiot zuzywajacy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji wyrobow akcyzowych zwolnionych
od akcyzy. Ewidencja wyrobow zwolnionych od akcyzy musi zawieraé wszystkie
informacje szczegdtowo okreslone w rozporzadzeniu w sprawie dokumentu dosta-
wy, ewidencji wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie, warunkdéw i sposobu ich zwrotu oraz srodkéw skazajacych
alkohol etylowy. Takze sposob prowadzenia ewidencji jest w tym rozporzadzeniu
szczegblowo okreslony, m.in. forma, w jakiej moze by¢ prowadzona ewidencja,
tj. papierowa lub elektroniczna (szczegélowo ta kwestia zostata przedstawiona
w komentarzu do art. 32 w cze$ci wskazujacej warunki korzystania ze zwolnie-
nia od akcyzy). Osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej nie s
zobowigzane do prowadzenia tego rodzaju ewidencji. Natomiast sg one zobowig-
zane do okazania podmiotowi dostarczajagcemu wyroby akcyzowe zwolnione od
akcyzy dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.
Z kolei podmiot dostarczajacy wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy jest zo-
bowigzany do odméwienia wydania tych wyrobéw w sytuacji, gdy podmiot zu-
zywajacy odmawia okazania dokumentu tozsamosci lub gdy dane podane przez
podmiot zuzywajacy w dokumencie dostawy nie zgadzaja si¢ z danymi wynika-
jacymi z dokumentu toZsamo$ci.
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4. Dokument dostawy - zostal zdefiniowany ustawowo dopiero 1 stycznia 2016 r.,

kiedy w zycie weszta deregulacyjna ustawa akcyzowa. Niemniej jednak dokument
ten funkcjonowal w obrocie akcyzowym juz od 1 marca 2009 r. i stuzyt do do-
kumentowania przemieszczania wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie miedzy podmiotami uprawnionymi do wysytki i odbioru wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy. Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 ust. 1
pkt 18 dokument dostawy jest to dokument, na podstawie ktérego przemiesz-
cza sie na terytorium kraju wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie lub wyroby akcyzowe opodatkowane zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy
(dokument ten musi fizycznie towarzyszy¢ dostawie wyrobdéw zwolnionych od ak-
cyzy, z zastrzezeniem uproszczen przewidzianych dla wyrobow weglowych). Od
1 stycznia 2016 r. na podstawie tego dokumentu przemieszczane musza by¢ row-
niez wyroby akcyzowe opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na prze-
znaczenie, wymienione w zalgczniku nr 2 do ustawy. W odniesieniu do tych wy-
robéw dokument dostawy ma zastosowanie w przypadku, gdy sa one dostarczane
na terytorium kraju poza procedura zawieszenia poboru akcyzy ze skladu podat-
kowego do podmiotu, ktory zuzywa je do celéw uprawniajacych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy, oraz zwracane lub dostarczane do skladu podatkowego
(np. wezeéniej nabyte wewnatrzwspdlnotowo lub importowane) przez podmiot,
ktéry posiada je w celu zuzycia do celéw uprawniajacych do zastosowania zerowej
stawki akcyzy i ktéry nie zuzyje ich do tych celéw. Regulacje w tym zakresie maja
zdaniem Ministra Finansow na celu zapewnienie dostatecznego poziomu doku-
mentowania przeznaczenia przedmiotowych wyrobéw. Pomimo Ze wprowadze-
nie obowigzku stosowania dokumentu dostawy w przypadku dostawy wyrobow
energetycznych opodatkowanych stawka 0 zl stanowi dodatkowe obcigzenie dla
dostawcow tych wyrobow, to jednoczesnie uzyskanie przez nich potwierdzenia
odbioru tych wyrobow przez odbiorcéw na karcie 3 tego dokumentu potwierdza,
ze dostawca mial prawo do zastosowania zerowej stawki akcyzy. Zatem w sytuacji,
gdyby to odbiorca wyrobu energetycznego opodatkowanego stawka 0 zt przezna-
czyl go do celéw opodatkowanych, organy podatkowe mogtyby wymaga¢ zaplaty
akcyzy tylko i wylacznie od tego odbiorcy wyrobéw energetycznych, ktdry prze-
znaczyl je do celéw opodatkowanych, tj. napedowych lub opatowych. Dlatego tez
nalozenie obowigzku wystawiania dokumentéw dostawy, zaréwno w przypadku
wyrobdw zwolnionych od akcyzy, jak i tych, do ktérych ma zastosowanie zerowa
stawka akcyzy, nalezy uzna¢ za uzasadniony formalizm.

. Sprzedaz — w zwiagzku z kompleksowa reforma oraz uporzadkowaniem syste-

mu podatku akcyzowego od 1 marca 2009 r. do slowniczka ustawowego zostata
wprowadzona definicja sprzedazy. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1
pkt 21 u.p.a. za sprzedaz nalezy uzna¢ czynnos¢ faktyczng lub prawna, w ktorej
wyniku dochodzi do przeniesienia posiadania lub wlasnosci przedmiotu sprzeda-
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zy na inny podmiot. Celem ustawodawcy bylo, aby taka szeroka definicja sprze-
dazy obejmowatla wszystkie wczesniejsze czynnosci enumeratywnie wymienione
w art. 4 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym z 2004 r. Dokonujac interpretacji
pojecia sprzedazy dla celéow podatku akcyzowego, nalezy pamieta¢, ze konstruk-
cja tego podatku jest w wielu przypadkach oderwana od czynnosci sprzedazy.
Poszczegodlne prawa i obowigzki podatnikéow akcyzy wynikaja bowiem czedciej
z poszczegdlnych czynnodci, a nie z transakcji w rozumieniu cywilnoprawnym
czy tez w rozumieniu wyzej wymienionej definicji. Na przyktad zwolnione od ak-
cyzy jest dostarczenie wyrobdw akcyzowych, a nie sprzedaz w rozumieniu usta-
wy czy tez sprzedaz lub dostawa w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego.
W efekcie uzycie definicji sprzedazy dla celow podatku akcyzowego bedzie mia-
to ograniczone zastosowanie, poniewaz ustawa w waskim zakresie postuguje si¢
pojeciem sprzedazy. Jedynie w przypadku energii elektrycznej sprzedaz stanowi
gltéwng czynnoéé opodatkowang akcyza. Jednoczesnie sprzedaz energii elektrycz-
nej podlega opodatkowaniu, gdy jest ona dokonywana na terenie kraju na rzecz
podmiotu posiadajgcego status nabywcy konicowego. Nalezy przy tym pamietac,
ze tak szeroka definicja sprzedazy nie powinna by¢ dodatkowo interpretowana
w sposob rozszerzajacy. Otoz zgodnie z nig za sprzedaz uznaje si¢ czynno$¢ fak-
tyczng lub prawna, niezaleznie od formy jej dokonania. Dodatkowo w wyniku tej
czynnosci musi doj$¢ do przeniesienia posiadania lub wlasnosci wyrobu akcyzo-
wego na inny podmiot. W efekcie réwniez czynnosci niepowodujace przeniesienia
prawa wtasnosci beda mogly zosta¢ uznane za sprzedaz. Na przyklad przekazanie
wyrobu akcyzowego podmiotowi $§wiadczgcemu ustuge w celu wytworzenia wy-
robu akcyzowego lub towaru nieakcyzowego spowoduje przeniesienie posiadania,
a wiec w rezultacie sprzedaz w rozumieniu przepiséw akcyzowych. Nalezy jednak
pamietal, ze definicji sprzedazy nie mozna rozszerza¢ na czynnosci niedozwo-
lone przez przepisy prawa. Przykltadowo za sprzedaz nie mozna uzna¢ kradziezy
wyrobow akcyzowych. Pomimo ze w $wietle innych przepiséw prawa w posia-
daniu skradzionego wyrobu akcyzowego jest podmiot, ktory dokonat kradziezy,
zlodziej nie jest w takim przypadku posiadaczem, a jedynie dzierzycielem. Fakt,
ze kradziez nie moze zosta¢ uznana za czynno$¢ opodatkowang podatkami po-
$rednimi (podatkiem VAT i akcyzg), potwierdzaja sady administracyjne w Polsce,
jak réwniez TSUE. Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze definicja sprzedazy zawarta
w ustawie o podatku akcyzowym nie jest tozsama z definicjg dostawy towarow
dla celéw podatku VAT. Réznice te wynikaja z odmiennego zdefiniowania tych
poje¢ oraz braku dodatkowych czynnosci, ktére ustawodawca uznaje za sprzedaz
lub wylacza z tej definicji, tak jak jest w przypadku dostawy towaréw dla celow
podatku VAT.

Nie jest to jednak jedyna definicja sprzedazy zawarta w ustawie akcyzowej. Otz
2 stycznia 2012 r. wraz z wprowadzeniem systemu opodatkowania wyrobdw we-
glowych ustawodawca stworzyt odrebna definicje sprzedazy. Definicja ta jest za-
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warta w art. 9a ust. 2 u.p.a. Nalezy pamieta¢, ze definicja ta ma tylko zastosowanie
w przypadku sprzedazy wyrobéw weglowych. Dodatkowo od 1 stycznia 2013 r.
zastosowanie tej definicji zostalo rozszerzone na transakcje, ktérych przedmio-
tem jest susz tytoniowy. Od 1 listopada 2013 r. ta szczegdlna definicja sprzedazy
ma zastosowanie rowniez w zakresie transakcji, ktdrych przedmiotem sg wyroby
gazowe, a sprzedaz jest dokonywana do finalnego nabywcy gazowego.

Istnienie dwoch odrebnych definicji sprzedazy dla celéw opodatkowania wyro-
béw akcyzowych jest niezbyt fortunnym rozwigzaniem, poniewaz utrudnia in-
terpretacje zakresu opodatkowania wyrobow akcyzowych. Niemniej jednak, tak
jak zostalo wskazane powyzej, ogdlna definicja sprzedazy ze wzgledu na czynnos-
ciowy, a nie transakcyjny charakter akcyzy ma sporadyczne zastosowanie. Z kolei
definicja szczegdlna moze mie¢ zastosowanie tylko do trzech grup wyrobow ak-
cyzowych, tj. wyroboéw weglowych, suszu tytoniowego oraz wyrobdéw gazowych.

. Posredniczacy podmiot weglowy oraz finalny nabywca weglowy - sa to dwie

kategorie podmiotéw uczestniczacych w obrocie wyrobami weglowymi opodat-
kowanymi akcyza. Co do zasady obrét wyrobami weglowymi pomiedzy posred-
niczgcymi podmiotami weglowymi nie podlega opodatkowaniu akcyzg. Dopie-
ro sprzedaz wyrobow weglowych przez ostatni posredniczgcy podmiot weglowy
finalnemu nabywcy weglowemu rodzi obowigzek podatkowy w akcyzie. Wtedy
tez nalezy okresli¢ przeznaczenie nabywanego wegla, tak aby dalo sie ustali¢, czy
mozliwe jest zastosowanie zwolnienia od akcyzy, czy tez wyroby zuzywane sa do
innych celéw niz opalowe, a w rezultacie nie podlegaja opodatkowaniu. Definicja
posredniczgcego podmiotu weglowego zostata wprowadzona do ustawy akcyzo-
wej 2 stycznia 2012 r., tj. z momentem wejscia w zycie systemu opodatkowania
wyrobow weglowych. Do 20 wrzeénia 2013 r. posredniczacymi podmiotami we-
glowymi byty podmioty, ktére dokonywaly sprzedazy wegla, importu, nabycia
wewnatrzwspolnotowego czy tez dostawy wewnatrzwspolnotowej. Posredniczacy-
mi podmiotami weglowymi nie byty natomiast podmioty, ktore zuzywaty wegiel
nabyty w kraju, nawet jezeli zuzycie to w czesci byto opodatkowane, a w czesci
korzystalo ze zwolnienia od akcyzy. Taki podmiot zuzywajacy musial wiec z gory
okresla¢, jaka ilos¢ wegla lub innych wyrobdéw weglowych zostanie przeznaczona
do celéw opodatkowanych, a jaka do celéw zwolnionych od akcyzy. W praktyce
jednak taki podzial zuzycia wegla w wielu przypadkach nie byl mozliwy. Dlatego
tez w ramach kompleksowej liberalizacji systemu opodatkowania wyrobow we-
glowych ustawodawca rozszerzyl definicje posredniczacych podmiotéw weglo-
wych. Zgodnie z definicja obowigzujacg od 20 wrze$nia 2013 r. posredniczacymi
podmiotami weglowymi sa réwniez podmioty, ktore nie odsprzedaja wyrobow
weglowych, ale zuzywaja je do celéw opodatkowanych i zwolnionych od akcyzy
lub opodatkowanych i niepodlegajacych opodatkowaniu. Rozszerzenie definicji
posredniczacych podmiotéw weglowych o podmioty zuzywajace wyroby weglowe
do réznych celéw nalezy uznac za stuszne, poniewaz dzieki temu podmioty zuzy-
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wajace wegiel i inne wyroby weglowe do réznych celéw moga nabywa¢ wegiel bez
akcyzy i dokonywaé samonaliczenia tego podatku w zaleznosci od faktycznego
przeznaczenia/zuzycia wegla w minionym okresie rozliczeniowym.
W rezultacie liberalizacji systemu opodatkowania akcyza wyrobow weglowych
od 20 wrze$nia 2013 r. posredniczacymi podmiotami weglowymi s podmioty:
a) dokonujace sprzedazy, dostawy wewnatrzwspdlnotowej, nabycia wewnatrz-
wspoélnotowego, importu lub eksportu wyrobow weglowych;
b) uzywajace wyrobéw weglowych do celéw zwolnionych od akcyzy i do celéw
nieobjetych zwolnieniem od akcyzy;
¢) uzywajagce wyrobow weglowych do celow zwolnionych od akcyzy i do celow
niepodlegajacych opodatkowaniu akcyza.
W kazdym z tych przypadkéw przed podjeciem dziatalnosci podmiot jest zobo-
wigzany do pisemnego powiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu celnego
o prowadzeniu dzialalno$ci w wyzej wymienionym zakresie.
Definicja posredniczacego podmiotu weglowego przez caly okres jej obowiazy-
wania budzi jednak watpliwosci co do zgodnosci z prawem unijnym, poniewaz
takim podmiotem moga by¢ tylko podmioty posiadajace siedzibe lub miejsce za-
mieszkania na terytorium kraju. W rezultacie po$rednikami w obrocie wyrobami
weglowymi na terenie kraju nie mogg by¢ zagraniczne podmioty, w tym réwniez
podmioty z siedzibg w innych panstwach UE. Jak rozumiemy, tego rodzaju ogra-
niczenie mialo posrednio chroni¢ polski rynek wegla przed zagranicznymi po-
srednikami oraz zapewnic, ze caly zysk generowany przez posrednikéw w obrocie
wyrobami weglowymi pozostanie w polskich rekach. Tego rodzaju preferencja dla
podmiotéw z siedzibg w Polsce jest niedopuszczalna w UE. W praktyce blokuje
ona udzial miedzynarodowych spétek, ktore handluja wyrobami weglowymi na
terenie calej UE i na $wiecie. Ograniczenie takie moze w praktyce by¢ réwniez
niekorzystne dla catej branzy gorniczej, poniewaz tacy posrednicy moga by¢ nie
tylko zainteresowani importem wegla do Polski, lecz takze wywozem wegla wy-
dobytego w Polsce. Teraz, kiedy takie podmioty nie mogg dziata¢ jako posred-
niczgce podmioty weglowe, przeprowadzenie tego rodzaju transakgji jest bardzo
utrudnione, a w wielu przypadkach niemozliwe.
Drugim ogniwem systemu opodatkowania wyrobéw weglowych sa finalni nabyw-
cy weglowi. Ta grupa podmiotéw zostata stworzona dopiero w ramach liberaliza-
cji systemu opodatkowania wyrobdéw weglowych. Do 20 wrzesnia 2013 r. podmio-
ty zuzywajace wyroby weglowe stanowily jedng z grup podmiotdéw zuzywajacych
wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Po wejsciu
w zycie nowelizacji ustawy akcyzowej 20 wrzesnia 2013 r. nabywcy wyrobow we-
glowych, ktérzy dokonujg nabycia wegla w celu jego zuzycia, stanowia finalnych
nabywcow weglowych. W efekcie sprzedaz wegla takim podmiotom podlega opo-
datkowaniu. W zalezno$ci od przeznaczenia wyrobdéw weglowych przez finalnego
nabywce weglowego sprzedaz wyrobow weglowych przez posredniczacy podmiot
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weglowy bedzie rodzila obowigzek uiszczenia akcyzy, zastosowania zwolnienia
od akcyzy lub tez nieopodatkowania w ogole danej sprzedazy. W sytuacji, gdy
finalny nabywca weglowy bedzie nabywal wegiel z innego panstwa UE w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importowat go spoza UE, to na nim bedzie
cigzyl obowigzek rozliczenia akcyzy. Obowigzek rozliczenia akcyzy od wyrobow
weglowych bedzie ciazyl na finalnym nabywcy weglowym, ktéry bedzie posiadat
wyroby weglowe uzyskane w inny sposéb niz przez nabycie. Przykladowo zinte-
growana pionowo spétka energetyczna, ktora w ramach jednego przedsiebiorstwa
wydobywa wyroby weglowe, a nastepnie je zuzywa, bedzie zobowigzana do roz-
liczenia akcyzy z tytulu wegla posiadanego w wyniku wydobycia. Jezeli jednak
wegiel ten w calo$ci zostanie zuzyty w celach zwolnionych od akcyzy (produkeja
energii elektrycznej), to wtedy nie powstanie obowigzek zaplaty akcyzy.
Reasumujac, finalny nabywca weglowy to podmiot, ktéry na etapie nabycia wyro-
béw weglowych jest w stanie okresli¢ precyzyjnie cel/zuzycie nabywanego wegla,
ktdrego zuzycie nastapi przez ten wlasnie podmiot. Z kolei posredniczacy podmiot
weglowy to podmiot, ktéry dokonuje dalszej odsprzedazy wegla (chociazby w cze-
$ci) lub/i na etapie nabycia wegla nie jest w stanie dokona¢ podzialu na wyroby
weglowe opodatkowane, zwolnione od akcyzy i niepodlegajgce opodatkowaniu. Co
istotne, posredniczacy podmiot weglowy posiada taki status dopiero po zlozeniu
powiadomienia o zamiarze prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w takim cha-
rakterze. W rezultacie podmiot dokonujacy odsprzedazy wegla, ktéry nie zlozyt
takiego zgloszenia wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, nie bedzie posiadat
takiego statusu, a co za tym idzie - caly wegiel do niego dostarczany powinien by¢
oakcyzowany. Sytuacja taka nie jest jednak naruszeniem przepiséw akcyzowych,
a moze stanowi¢ $wiadomy wybdr danego posrednika w obrocie wyrobami we-
glowymi. Nabywanie wyrobéw weglowych z akcyza w cenie i dalszy obrét nimi
bez jakichkolwiek formalno$ci s3 bowiem mozliwe. Powstaje jednak pytanie o sens
ekonomiczny takiego dzialania w sytuacji, kiedy przepisy akcyzowe pozwalajg na
zwolnienie od akcyzy wiekszosci wegla i pozostalych wyrobow weglowych.

7. Po$redniczacy podmiot tytoniowy - jest to nowa kategoria podmiotu akcyzowe-

go, ktdra zostata stworzona w zwiazku z opodatkowaniem suszu tytoniowego od
1 stycznia 2013 r. Pierwotna definicja zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 23b u.p.a. w prak-
tyce nie dawala odpowiedzi na pytanie, jakim celom ma stuzy¢ uzyskanie statusu
posredniczacego podmiotu tytoniowego. Przepis ten méwit bowiem tylko o formal-
nym charakterze tego statusu. Jego uzyskanie wymagato jedynie zloZenia pisem-
nego powiadomienia do naczelnika urzedu celnego. Powiadomienie takie mégt zlo-
zy¢ tylko podmiot, ktéry prowadzil dziatalnoé¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy
suszu tytoniowego. Co istotne, powiadomienie takie mogto zosta¢ zlozone nie tylko
przez podmiot z siedzibg lub miejscem zamieszkania na terenie kraju, lecz takze
przez podmioty zagraniczne. Mozliwos¢ dzialania na terenie kraju w charakterze
posredniczacych podmiotéw tytoniowych przez zagraniczne podmioty byla nie-
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zbedna ze wzgledu na strukture polskiego rynku wyrobow tytoniowych. Cztery naj-
wieksze przedsiebiorstwa produkujace i dystrybuujace wyroby tytoniowe w Polsce
to spotki corki miedzynarodowych koncernéw tytoniowych. W ramach tak duzych
organizacji poszczegdlne obszary dziatalno$ci wykonywane sg przez rézne spotki
z grupy. Czesto dziatalno$¢ ta ma charakter ponadnarodowy, regionalny (np. eu-
ropejski). W rezultacie podmioty zagraniczne moga nabywac i sprzedawa¢ susz
tytoniowy na terenie calej Europy, w tym Polski. Aby mogly to robi¢ w dalszym
ciggu w Polsce po 1 stycznia 2013 r. bez obowiagzku zaptaty akcyzy, niezbedne bylo
uzyskanie przez nie statusu posredniczacego podmiotu tytoniowego. Uzyskanie sa-
mego statusu bylo poczatkowo, tj. do 1 stycznia 2016 r., stosunkowo proste i wyma-
galo jedynie przekazania kilku podstawowych danych w pisemnym powiadomieniu.
Jest i bylo ono przy tym niezbedne do tego, aby obraca¢ suszem tytoniowym bez
akcyzy. Ani dostawy krajowe, ani nabycie wewnatrzwspdlnotowe, ani import suszu
tytoniowego przez takie podmioty nie podlegaja opodatkowaniu akcyza. W prak-
tyce posredniczacy podmiot tytoniowy co do zasady nie bedzie placit akcyzy tak
dlugo, jak nie sprzeda suszu tytoniowego do innego podmiotu niz posredniczacy
podmiot tytoniowy czy podmiot prowadzacy sktad podatkowy. Wyjatkowo opo-
datkowanie suszu tytoniowego u posredniczacego podmiotu tytoniowego moglo-
by nastapi¢ w zwiazku z jego uzyciem przez ten podmiot do celéw konsumpcji lub
produkcji wyrobéw tytoniowych poza obszarem skladu podatkowego (szerzej na
temat opodatkowania suszu tytoniowego zob. komentarz do art. 9b).

Liberalny charakter tej instytucji prawnej spowodowal, ze w latach 2013-2014
organy podatkowe zidentyfikowaty wiele przypadkéw nieprawidlowosci, ktérych
celem bylo wykorzystywanie posredniczacych podmiotéw tytoniowych do obrotu
suszem tytoniowym bez akcyzy w celu jego dalszego wykorzystania do produkeji
innych wyrobéw tytoniowych. Dodatkowo brak jakichkolwiek wymogéw formal-
nych (np. brak obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu suszem tytoniowym) po-
wodowal, zZe organy podatkowe mialy istotny problem w zakresie nadzoru i kon-
troli dziatalnosci posredniczacych podmiotéw tytoniowych. W zwigzku z tymi
trudnosciami Ministerstwo Finanséw zaproponowalo oraz uzgodnilo z branza
tytoniowg zaostrzenie warunkow prawnych funkcjonowania instytucji posred-
niczacych podmiotéw tytoniowych. Zmiany te zostaly wprowadzone w ramach
deregulacyjnej ustawy akcyzowej, ktora weszta w Zycie 1 stycznia 2016 r. W tym
celu z art. 16 u.p.a. wykreslone zostaly zapisy mowigce o obowigzku zlozenia po-
wiadomienia o dziatalnosci jako posredniczacy podmiot tytoniowy. W zamian za
to do ustawy zostal dodany nowy rozdzial regulujacy kompleksowo zasady reje-
stracji oraz funkcjonowania posredniczacych podmiotéw tytoniowych (rozdziat
3a ,Rejestracja posredniczacych podmiotéw tytoniowych”).

W pierwszej kolejnosci, aby uzyska¢ status posredniczacego podmiotu tytoniowe-
go, podmiot zainteresowany musi dokonac rejestracji i uzyska¢ stosowna decyzje
wlasciwego naczelnika urzedu celnego (podmioty obecnie funkcjonujace uzyskaty
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miesigczny okres przej$ciowy na zlozenie wniosku o rejestracje oraz 3-miesigczny
okres na uzyskanie rejestracji). Zastgpienie powiadomienia - czynnosci jedno-
stronnej — obowiazkiem rejestracji pozwolito naczelnikom urzedéw celnych na
weryfikacje wiarygodnosci i rzetelnosci podmiotéw zamierzajacych prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu suszem tytoniowym. W przypadku
podmiotéw zagranicznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce w za-
kresie suszu tytoniowego podmioty te musialy wyznaczy¢ podmioty reprezentu-
jace (jedynie podmioty zagraniczne posiadajace w Polsce oddzialy w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, tekst jedn.:
Dz. U.z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm., moga samodzielnie uzyskac status posredni-
czgcego podmiotu tytoniowego). W innym przypadku podmiot zagraniczny musi
wyznaczy¢ do reprezentowania go podmiot z siedzibg na terenie kraju jako pod-
miot reprezentujacy. Co istotne, podmiot reprezentujacy sam musi uzyskac status
posredniczgcego podmiotu tytoniowego. Takie dzialania majg na celu zapewnie-
nie, ze podmioty zagraniczne nie beda wykorzystywane do nielegalnego obrotu
suszem tytoniowym. Z drugiej strony wprowadzenie podmiotu reprezentujacego
pozwoli legalnie dzialajacym podmiotom zagranicznym na sprawne funkcjono-
wanie (nalezy bowiem pamieta¢, ze cze$¢ koncernow tytoniowych wykorzystuje
podmioty zagraniczne do obrotu suszem tytoniowym w Polsce). W takich jed-
nak przypadkach wszystkie obowiazki formalne oraz ryzyko podatkowe bedzie
ponosil podmiot reprezentujacy, a nie podmiot zagraniczny.
Inna wazna zmiana w zakresie opodatkowania suszu tytoniowego dotyczyta grup
producentow rolnych - transakcje nabycia suszu przez te grupy nie bedg podlega¢
opodatkowaniu akcyzg. W rezultacie podmioty te od 1 stycznia 2016 r. nie muszg
uzyskiwaé statusu posredniczacego podmiotu tytoniowego. Jest to szczegélnie
wazne, poniewaz nowe regulacje nakladaja obowiazek zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego przez posredniczace podmioty tytoniowe. Koszty ztozenia takiego
zabezpieczenia przez grupy producenckie bytyby niewspoimiernie duze w porow-
naniu do celéw i zasad funkcjonowania takich podmiotéw na rynku.
Obowigzek uzyskania rejestracji przez posredniczgce podmioty tytoniowe jest
jednak tylko wstepnym warunkiem do prawidlowego nadzoru i kontroli nad dzia-
talno$cia w zakresie obrotu suszem tytoniowym. Deregulacyjna ustawa akcyzowa
nalozyla bowiem na posredniczace podmioty tytoniowe dodatkowe obowiazki:
a) prowadzenie ewidencji obrotu suszem tytoniowym (szczegdlowe zasady pro-
wadzenia tej ewidencji zostaly okreslone w nowym dziale ustawy o podatku
akcyzowym, ktéry okresla zasady prowadzenia wszystkich ewidencji akcyzo-
wych - tj. w dziale VIa ,,Ewidencje i inne dokumentacje”);
b) zlozenie zabezpieczenia akcyzowego (na poczet potencjalnych zobowiazan po-
datkowych w akeyzie z tytutu obrotu czy zuzycia suszu tytoniowego).
Aby jednak wnioskodawca mégt uzyskac status posredniczacego podmiotu tyto-
niowego, musi spelni¢ nastepujace warunki formalne:
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a) osoby kierujace dziatalno$cig wnioskodawcy nie moga by¢ karane za przestep-
stwo przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw, przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami war-
tosciowymi lub przestepstwo skarbowe;

b) wnioskodawcy nie mogtlo zosta¢ cofniete ze wzgledu na naruszenie przepiséw
prawa zadne z zezwolen akcyzowych, jak réwniez koncesja czy zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, ani nie mogta zosta¢ wydana wniosko-
dawcy decyzja o zakazie wykonywania przez niego dzialalnoéci regulowane;j
w zakresie wyrobow akcyzowych;

¢) wnioskodawca nie moze posiada¢ zaleglosci z tytutu cla i podatkéw stano-
wigcych dochod budzetu panstwa, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdro-
wotne oraz nie moze wobec niego by¢ prowadzone postepowanie egzekucyj-
ne, likwidacyjne czy upadlosciowe z wyjatkiem postepowania upadto$ciowego
z mozliwoscig zawarcia ukladu.

Rejestracja jako posredniczacy podmiot tytoniowy, jej zmiana, odmowa czy tez wykre-
$lenie z rejestru takich podmiotéw nastepuja w drodze decyzji na zasadach procedu-
ralnych okreslonych w ordynacji podatkowej. Co wazne z punktu widzenia kontroli,
w decyzji o rejestracji wlasciwy naczelnik urzedu celnego wskazuje nie tylko dane
podmiotu, lecz takze miejsce prowadzenia dzialalnosci w zakresie suszu tytoniowego.
Prowadzenie tego rodzaju dzialalno$ci w innym miejscu niz wskazane w decyzji jest
przestanka cofnigcia rejestracji, dlatego tez niezwykle istotne sa wskazanie we wniosku
wszystkich miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu suszem
tytoniowym oraz biezgca aktualizacja miejsc prowadzenia dziatalnosci.

Podobnie jak w przypadku zezwolen akcyzowych deregulacyjna ustawa akcyzowa
okredlita przestanki odmowy rejestracji, jak réwniez przestanki wykreslenia z re-
jestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych. Przestanki te sa jednak bardzo
szerokie i umozliwiajg wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego odmowe czy
wykreslenie z rejestru nie tylko podmiotdw, ktére naruszg formalne warunki,
lecz takze tych, ktore nierzetelnie prowadzity ewidencje obrotu suszem tytonio-
wym czy tez nierzetelnie obcigzaly zabezpieczenie akcyzowe. Co wiecej, wykre-
$lenie z rejestru nastepuje automatycznie z dniem wydania decyzji, niezaleznie od
tego, czy podmiot zlozy odwotanie (natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji z mocy
prawa). W rezultacie bardzo wazne jest prawidtowe wypelnianie wszystkich for-
malnosci zwigzanych z obrotem suszem tytoniowym, tak aby organy podatkowe
nie mialy podstaw do kwestionowania rejestracji jako posredniczacego podmio-
tu tytoniowego (po wykresleniu z rejestru dany podmiot moze zosta¢ do niego
ponownie wpisany dopiero po uplywie 3 lat). Dla zaostrzenia rygoryzmu obrotu
suszem tytoniowym bez akcyzy ustawodawca réwnolegle dokonat zmian w ko-
deksie karnym skarbowym, na gruncie ktdrego prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie obrotu suszem tytoniowym niezgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
akcyzowej stanowi odpowiednio przestepstwo lub wykroczenie.
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Podobnie jak dotychczas w odniesieniu do powiadomien o prowadzeniu dziatal-
nosci jako posredniczacy podmiot tytoniowy Minister Finanséw jest zobowigzany
przez ustawodawce do publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej rejestru
podmiotéw dziatajagcych w tym charakterze.

. Posredniczacy podmiot gazowy oraz finalny nabywca gazowy - s3 to dwa nowe

podmioty akcyzowe, ktore zostaly stworzone na potrzeby systemu opodatkowa-
nia wyrobéw gazowych, ktory wszedt w zycie 1 listopada 2013 r. Finalny nabywca
gazowy zostal zdefiniowany w stowniczku ustawowym przez wskazanie, ze takim
podmiotem jest kazdy podmiot nabywajacy lub zuzywajacy wyroby gazowe, ktory
nie posiada statusu posredniczacego podmiotu gazowego. Aby wiec ustali¢ zakres
znaczeniowy pojecia finalnego nabywcy gazowego, niezbedne jest przeanalizowa-
nie, w jakich przypadkach i kiedy nalezy uzyskaé status posredniczacego pod-
miotu gazowego. W tym miejscu mozna jednak okredli¢, ze finalnym nabywca
gazowym jest konsument gazu (osoba prywatna czy przedsiebiorstwo), ktéry zu-
zywa nabyty gaz ziemny. Podmiot taki juz na etapie nabycia gazu powinien wie-
dzie¢, czy nabywany gaz zuzyje do celéw opodatkowanych, czy zwolnionych od
akcyzy. W efekcie podmiot taki nabedzie gaz opodatkowany akcyza. W sytuacji,
gdy niemozliwe bedzie zastosowanie ktdregokolwiek ze zwolnien od akcyzy, taki
wyréb gazowy bedzie zawieral w swojej cenie akcyze od gazu.

Posredniczacy podmiot gazowy to podmiot, ktory calos¢ wyrobéw gazowych,
w tym réwniez z importu oraz z innych panstw UE, nabywa bez akcyzy (sprzedaz
gazu do takiego podmiotu nie rodzi bowiem obowigzku zaptaty akcyzy, a uisz-
czona akcyza przez sprzedawce nie jest nalezna i nie zwolni posredniczgcego
podmiotu gazowego z rozliczenia akcyzy od nabytego gazu). Nastepnie dokonuje
odsprzedazy, w tym réwniez w ramach dostawy do odbiorcy, w innym panstwie
UE lub na eksport i/lub zuzycia tego gazu. W przypadku odsprzedazy wyrobéw
gazowych kolejnemu posredniczacemu podmiotowi gazowemu dziatalno$¢ ta-
kiego podmiotu nie bedzie opodatkowana akcyzg, chyba ze czg¢$¢ gazu sprzeda
finalnym nabywcom gazowym lub zuzyje na wlasne cele.

Specyficzng kategorie posredniczacych podmiotéw gazowych stanowia zakltady
przemystowe zuzywajace gaz ziemny i pozostate wyroby gazowe jednoczesnie dla
celéw objetych zwolnieniem, opodatkowanych i tych, do ktorych zastosowanie ma
zerowa stawka akcyzy. Zaklady takie nie s3 bowiem w stanie, na etapie nabycia,
okresli¢ precyzyjnie, jaka ilo§¢ gazu bedzie zuzywana do celéw rodzacych obo-
wigzek zaplaty akcyzy, a jaka nie. W efekcie calo$¢ gazu powinna by¢ nabywa-
na przez takie zaklady bez akcyzy jako czynno$¢ nieopodatkowana. Dopiero po
zakonczeniu okresu rozliczeniowego, w ktérym wyroby gazowe byty zuzywane,
podmiot taki bedzie w stanie okreéli¢, od jakiej czesci gazu powinien naliczy¢
akcyze. Wtedy naliczenia dokona nie sprzedawca, a sam podmiot zuzywajacy.
W rezultacie podmioty zuzywajace gaz do réznych celéw nie powinny dokonywac
szacunkow i nabywac gazu z akcyza i bez jednocze$nie. W praktyce taka mozli-
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wo$¢ powinna by¢ dopuszczalna wtedy, kiedy rozne przeznaczenie gazu realizo-
wane jest przez zuzycie za pomocg dwdch przylaczy (opodatkowane np. dla celow
ogrzewania budynkéw administracyjnych i zwolnione od akcyzy np. dla celéw
produkcji energii elektrycznej).
Szczegblng grupe posredniczacych podmiotéw gazowych stanowig podmioty
enumeratywnie wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 23d, ktdére ze wzgledu na udziat
w obrocie wyrobami akcyzowymi, dokonujgc rozliczenia iloéci gazu, realizujq
transakcje sprzedazy i zakupu gazu. Aby tego typu transakcje nie rodzily obo-
wigzku zaplaty akcyzy, ustawodawca uznal te podmioty za posredniczace pod-
mioty gazowe. Podmioty te, podobnie jak wszyscy inni uczestnicy obrotu wyroba-
mi gazowymi, muszg uprzednio ztozy¢ powiadomienie o planowanej dziatalnosci
jako posredniczace podmioty gazowe. Powiadomienie to ma istotne znaczenie
pomimo ograniczonej ilo$ci danych i braku okreslenia jego formy. Nalezy zlozy¢
je do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu celnego. Dopoki dany podmiot
nie zlozy tego powiadomienia, nie moze nabywa¢ wyrobow gazowych nieopodat-
kowanych. Dla dostawcy wyrobow gazowych bedzie on bowiem w dalszym ciggu
finalnym nabywca gazowym, dla ktorego sprzedaz gazu ziemnego lub innych wy-
robéw gazowych stanowi czynnos¢ opodatkowang. Podmioty dokonujgce obrotu
wyrobami gazowymi moga wiec celowo nie sktada¢ takiego powiadomienia, aby
uwolni¢ sie od obowigzkdw, jakie ciazg na nich w zwigzku z odsprzedaza wyro-
béw gazowych dotychczas nieopodatkowanych. Przykladowo spoéldzielnia miesz-
kaniowa nabywajaca gaz ziemny dla mieszkancow nieruchomosci nie musi skta-
da¢ powiadomienia o dziatalnosci jako posredniczacy podmiot gazowy, pomimo
ze calo$¢ gazu bedzie odsprzedawala mieszkaricom. Wtedy jednak dostawca gazu
do spoldzielni bedzie traktowal spoldzielni¢ jako finalnego nabywce gazowego
i naliczal akcyze w cenie gazu sprzedawanego spdtdzielni. W zwigzku z zasada
jednokrotnosci opodatkowania wyrobéw akcyzowych, ktéra obowigzuje rowniez
w odniesieniu do wyrobéw gazowych, spoldzielnia, odsprzedajac mieszkaricom
wyroby gazowe, w tym przypadku gaz ziemny, nie bedzie zobowigzana do po-
nownej zaplaty podatku akcyzowego ani wykonywania jakichkolwiek innych obo-
wigzkéw z tym zwigzanych. Celowe nieskfadanie powiadamiania o dziatalnosci
jako posredniczacy podmiot gazowy jest wigc zgodne z przepisami akcyzowymi,
jednakze w praktyce jest ono niekorzystne dla konsumentéw gazu, ktérzy w cenie
gazu bedg uiszczali podatek akcyzowy naliczony na wezesniejszym etapie obrotu.
9. Procesy mineralogiczne — definicja tych proceséw zostala wprowadzona 1 listo-
pada 2013 r. w celu okreslenia zakresu zwolnienia od akcyzy wyrobdw gazowych
zuzywanych przez zaklady przemystowe. Definicja zawarta w ustawie akcyzowej
stanowi wierne odzwierciedlenie definicji znajdujacej si¢ w dyrektywie energetycz-
nej. Z kolei zaréwno ustawa, jak i dyrektywa odsylaja do rozporzadzenia unijnego
w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej w UE. Rozporza-
dzenie to wprowadza nomenklature NACE, gdzie procesy mineralogiczne zostaly
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zdefiniowane pod kodem DI 26 ,,produkcja produktéw z pozostalych surowcéow
niemetalicznych”. Do kodu tego zakwalifikowane zostaly nastepujace procesy:

a) produkcja szkla i wyrobow ze szkta;

b) produkcja ceramiki szlachetnej, produkcja ogniotrwalych wyrobéw ceramicz-

nych;

¢) produkcja ceramicznych kafli i plytek;

d) produkcja cegiet, dachowek i materiatéw budowlanych, z wypalanej gliny;

e) produkcja cementu, wapna i gipsu;

f) produkcja wyrobéw betonowych, gipsowych i cementowych;

g) ciecie, formowanie i wykanczanie kamieni ozdobnych i budowlanych;

h) produkcja wyroboéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych.
W rezultacie wyroby gazowe zuzywane w zakladach przemystowych wykonu-
jacych wyzej wymienione czynnosci co do zasady podlegaja zwolnieniu od ak-
cyzy. Pozostaje natomiast pytanie, co bedzie w sytuacji, gdy w danym zakladzie
wyzej wymienione wyroby wytworzone w wyniku procesu mineralogicznego sa
poddawane dalszym procesom wykraczajacym poza kod DI 26 NACE. W takim
przypadku zwolnieniu od akcyzy powinny podlega¢ te wyroby gazowe, ktdre zu-
zywane sg w ramach czesci procesu produkeji stanowigcej proces mineralogiczny.
W pozostatym zakresie zuzycie gazu ziemnego bedzie podlega¢ opodatkowaniu,
chyba ze dany podmiot bedzie uprawniony do stosowania zwolnienia od akcyzy
na innej podstawie prawnej, np. jako zaklad energochlonny.
Znaki akcyzy - ustawodawca uznaje za znaki akcyzy znaki stuzace do oznacza-
nia wyrobow akcyzowych podlegajacych obowiazkowi oznaczania. Jednocze$nie
wprost w definicji znakow akcyzy ustawodawca dokonat podzialu na podatkowe
znaki akcyzy oraz legalizacyjne znaki akcyzy. Stosownie do definicji zawartej
wart. 2 ust. 1 pkt 17 lit. a u.p.a. podatkowe znaki akcyzy s potwierdzeniem wpta-
ty kwoty stanowigcej wartos¢ podatkowych znakéw akeyzy. W rezultacie znaki
akcyzy nie potwierdzaja, ze kwota akcyzy zostala w pelni zaptacona w stosunku
do danego wyrobu akcyzowego wprowadzonego do obrotu, tj. wyrobu, w stosun-
ku do ktérego zostata zakoniczona procedura zawieszenia poboru akcyzy. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze w niektorych panstwach cztonkowskich UE nalozenie zna-
kéw akeyzy potwierdza jednoczesnie, ze w stosunku do danego wyrobu w pelni
zostala uiszczona nalezna akcyza (w takim przypadku podmiot nabywajacy znaki
akcyzy zobowigzany jest do uiszczenia petnej wartosci nie tylko znakéw akcy-
zy, lecz przede wszystkim takze naleznego podatku). Nalozenie znakéw akcyzy
jest obowigzkiem podmiotéw produkujgcych wyroby akcyzowe na terenie kraju
oraz dystrybuujacych wyroby akcyzowe wyprodukowane poza granicami kraju.
Producenci oraz dystrybutorzy musza wywiaza¢ si¢ z obowigzku nafozenia zna-
kow akcyzy zanim w stosunku do wyrobéw akcyzowych zostanie zakonczona
procedura zawieszenia poboru akcyzy. Na przyklad wyroby akcyzowe zostang
wyprowadzone ze sktadu podatkowego na terenie kraju poza procedurg zawie-
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szenia poboru akcyzy lub tez wyroby zostang odebrane przez zarejestrowanego
odbiorce w miejscu wskazanym w zezwoleniu. Naruszenie obowigzku nalozenia
znakoéw akeyzy stanowi przestepstwo karno-skarbowe. Rowniez szereg innych
nieprawidlowosci zwigzanych z odbieraniem, magazynowaniem i rozliczaniem
znakow akeyzy stanowi przestepstwa karno-skarbowe. W konsekwencji przed
podjeciem produkcji lub dystrybucji wyrobéw akcyzowych objetych obowigz-
kiem oznaczania znakami akcyzy nalezy szczegélowo przeanalizowa¢ obowiazki
wynikajace z przepiséw ustawy o podatku akcyzowym, jak réwniez z rozporza-
dzenia w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy. Naruszenie
obowigzkéw wynikajacych z tych przepisow moze bowiem wigzac sie z surowymi
karami, z pozbawieniem wolnosci facznie.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze znaki akcyzy nakladane na wyroby tyto-
niowe, ktdre stracily swoja wazno$¢, nie stanowig znakow akcyzy dla celéw sto-
sowania przepiséw ustawy oraz rozporzadzen wykonawczych. Interpretacja taka
wynika z faktu, ze niewazne znaki akcyzy nie spelniajg juz funkcji, jakie usta-
wodawca wigze z waznymi znakami akcyzy, tzn. wyroby oznaczone niewazny-
mi znakami akcyzy nie moga by¢ przedmiotem sprzedazy (przed dokonaniem
sprzedazy muszg by¢ oznaczone legalizacyjnymi znakami akcyzy) ani nie moga
by¢ wyprowadzane poza procedure zawieszenia poboru akcyzy. Niewazne znaki
akcyzy mozna wiec poréwnaé do banknotéw, ktére przestaly stanowi¢ $rodek
platniczy (w wyniku denominacji czy zmiany waluty), a stanowig jedynie zwy-
kle karty papieru bedace co najwyzej numizmatami. Analogiczna sytuacja ma
miejsce w przypadku réznego rodzaju biletow wstepu czy biletow komunikacji
publicznej. Stanowisko takie nie bylo jednak akceptowane przez czes¢ urzedow
celnych i Ministerstwo Finansow. Jednakze w tej sprawie jednoznaczne stanowi-
sko zajal Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 21 maja 2013 r.,
I FSK 463/13, LEX nr 1556148, potwierdzil, ze niewazne znaki akcyzy nie stano-
wig znakow akceyzy.

W efekcie przyjecia takiej interpretacji wszelkie ograniczenia, jakie dotycza wy-
robéw akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy, nie majg zastosowania do wy-
robéw oznaczonych znakami akcyzy, ktore stracity swoja wazno$¢. Przyktadowo
do papieroséw oznaczonych przeterminowanymi znakami akcyzy nie majg za-
stosowania ograniczenia z art. 41 ust. 9 u.p.a. dotyczace przemieszczania wyro-
béw akeyzowych oznaczonych znakami akcyzy w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy. Analogicznie dostawa wewnatrzwspolnotowa czy tez eksport wyrobow
akcyzowych z niewaznymi znakami akcyzy bedg uprawnialy do zwrotu akcy-
zy, poniewaz niewazne znaki akcyzy nie stanowig znakéw akcyzy w rozumieniu
przepisow akcyzowych.

Drugg kategoria znakow akcyzy sg legalizacyjne znaki akcyzy. Tego rodzaju znaki
sg potwierdzeniem prawa podmiotu obowigzanego do oznaczania wyrobow ak-
cyzowych znakami akcyzy do przeznaczenia tych wyrobéw do sprzedazy. Znaki
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legalizacyjne nie majg powszechnego zastosowania. Nalezy je natozy¢ na wy-
roby akcyzowe w sytuacjach wyjatkowych, okreslonych w art. 116 ust. 3 u.p.a.,
np. w przypadku wystgpienia poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyro-
béw akcyzowych nieoznaczonych, oznaczonych nieprawidlowo lub tez nieodpo-
wiednimi znakami akcyzy, w szczegélnosci znakami uszkodzonymi, w sytuacij,
gdy wyroby te sa przeznaczone do dalszej sprzedazy.
Zakres wyrobow akcyzowych, ktére podlegaja obowigzkowi oznaczania znakami
akcyzy, zostal okreslony w zalaczniku nr 3 do komentowanej ustawy. Lista wy-
robéw akcyzowych objeta tym obowigzkiem jest bardzo dluga. Niemniej jednak
przepisy ustawy o podatku akcyzowym oraz przepisy rozporzadzenia w sprawie
zwolnienn wyrobéw akcyzowych z obowiazku oznaczania znakami akcyzy wpro-
wadzaja szereg zwolnien dotyczacych poszczegolnych grup wyrobdw akcyzowych
lub tez przeznaczenia danych wyrobdw (np. do celéw zwolnionych od akcyzy).
W zakresie znakéw akcyzy szczegdtowe regulacje zostaly zawarte w dziale VI
»Znaki akcyzy” (art. 114-138 u.p.a.). Ustawa reguluje takie kwestie jak:

a) obowiazek oznaczania znakami akcyzy;

b) zasady i tryb nanoszenia znakéw akcyzy;

¢) procedura otrzymywania znakéw akcyzy;

d) prawa i obowigzki wynikajace ze stosowania znakéw akcyzy.

Kwestie techniczne zwigzane ze stosowaniem znakéw akcyzy, jak réwniez wzory
znakow akcyzy zostaly okreslone w rozporzadzeniu w sprawie oznaczania wyro-
béw akcyzowych znakami akcyzy. Z kolei zakres zwolnien wyrobdéw akcyzowych
z obowigzku oznaczania znakami akcyzy zostal okreslony w odnoszacym sig je-
dynie do tego zakresu rozporzadzeniu w sprawie zwolnien wyrobéw akcyzowych
z obowigzku oznaczania znakami akcyzy.

Dnia 1 stycznia 2016 r. restrykcyjne regulacje dotyczace znakéow akcyzy ulegly
cze$ciowej liberalizacji (przede wszystkim w zakresie terminéw dokonania okre-
slonych czynnosci, takich jak nalozenie czy zwrot znakow akcyzy). Zakres zmian
wynikatl z deregulacyjnej ustawy akcyzowej. Szczegétowo zostang one przedsta-
wione w komentarzu do odpowiednich przepiséw dziatu VI.

Faktura - w celu zdefiniowania pojecia faktury ustawodawca odsyla do przepi-
séw o podatku od towardéw i ustug. Ustawa o VAT nie definiuje pojecia faktury,
natomiast przepisy o VAT wskazuja, ze oprocz faktury dokumentujacej dokonang
dostawe towarow podatnicy sg zobowigzani do wystawiania faktur dokumentuja-
cych otrzymanie zaliczki oraz faktur korygujacych. Biorac pod uwage to, ze prze-
pisy akcyzowe postuguja sie tylko pojeciem faktury, nalezy odpowiednio stosowaé
te przepisy rowniez do faktur zaliczkowych i faktur korygujacych. Odpowiednie
stosowanie przepisow akcyzowych do faktur zaliczkowych i korygujacych po-
winno wiec uwzglednia¢ caloksztalt regulacji akcyzowej, ktéra odwotuje sie do
faktury, tzn. nie zawsze skutki akcyzowe beda zwigzane z wystawieniem innych
faktur, tj. faktury zaliczkowej czy korygujacej. Przykladowo dla celéw okreslenia
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momentu powstania obowigzku podatkowego przy sprzedazy wyrobéw gazowych
ustawodawca odwotuje sie do wystawienia faktury, nie precyzujac, czy mowa tu
o fakturze VAT, czy tez o fakturze zaliczkowej. Biorac jednak pod uwage cato-
ksztatt regulacji akcyzowych w zakresie opodatkowania wyrobow gazowych, na-
lezy uznaé, ze w tym konkretnym przypadku stowo ,faktura” uzyte w przepisie
powinno obejmowa¢ réwniez fakture zaliczkows.

Ustawa o VAT w art. 106b wskazuje, ze podatnicy podatku VAT s3g zobowigza-
ni wystawia¢ faktury w przypadku dokonania dostawy towaréw lub wykonania
ustugi. Przepis art. 106b ustawy o VAT stanowi, ze obowigzek wystawiania faktur
nie ma zastosowania w przypadku, gdy nabywcami sg osoby fizyczne nieprowa-
dzace dziatalnosci gospodarczej. Jednakze na zadanie tych podmiotéw podatnicy
VAT zobowigzani sg do wystawienia faktury VAT dokumentujacej zrealizowana
transakcje. W rezultacie w przypadku dostawy wyrobow akcyzowych na rzecz
podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg sprzedawca bedzie zawsze zo-
bowiazany do wystawienia faktury VAT. Natomiast w sytuacji dostawy wyrobow
akcyzowych na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
taki obowiazek wystapi jedynie w sytuacji, kiedy nabywca zazada faktury VAT.
W przypadku braku takiego Zadania wystarczajagcym dokumentem potwierdzaja-
cym dokonanie dostawy bedzie paragon z kasy fiskalnej (nalezy bowiem pamig-
ta¢, ze w sytuacji dokonywania dostaw towaréw, w tym wyrobow na rzecz osob
fizycznych, podatnicy podatku VAT s3 co do zasady zobowigzani do dokumen-
towania dokonanych transakcji z zastosowaniem kasy fiskalnej).

Od 1 stycznia 2014 r. ustawa o VAT w art. 106a do 106q bezposrednio regulu-
je kwestie zwigzane z wystawianiem oraz treécig faktury (do 31 grudnia 2013 r.
kwestie szczegdlowe regulowalo w tym zakresie rozporzadzenie wykonawcze Mi-
nistra Finanséw). W tym samym okresie do przepiséw o VAT zostata dodana
mozliwos¢ wystawiania faktur uproszczonych, ktdre nie zawierajg wszystkich da-
nych, jak np. w przypadku faktury standardowej. Faktura uproszczona nie musi
zawiera¢ m.in. danych identyfikacyjnych nabywcy, jego adresu oraz danych co
do iloéci i miary nabywanych towaréw. Mozna ja jednak wystawia¢ jedynie, je-
zeli kwota naleznosci ogétem nie przekracza kwoty 450 zt albo kwoty 100 euro.
W zwigzku z tym, ze faktura uproszczona nie zawiera wszystkich danych, jakie
sg niezbedne dla potrzeb podatku akcyzowego, w ramach deregulacyjnej ustawy
akcyzowej, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., z definicji faktury dla celow ak-
cyzy wylaczone zostaty faktury uproszczone. W rezultacie nowa definicja faktury
dla celow akcyzy obejmuje tylko takie faktury w rozumieniu przepiséw o VAT,
ktére zawieraja dane nabywcy i jego adres oraz dane dotyczace ilosci i miary
nabywanych wyrobéw akcyzowych lub samochodéw osobowych. W wyniku tej
zmiany definicja faktury dla celéw akcyzy jest wezsza niz dla celow VAT. Wynika
to z faktu, Ze Ministerstwo Finanséw uznaje fakture VAT za istotny instrument
w sprawowaniu kontroli nad obrotem wyrobami akcyzowymi (m.in. w zakresie
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alkoholu etylowego skazonego). W zwigzku z wyzej opisanymi zmianami w prze-
pisach o VAT ustawa akcyzowa przestaje réwniez odwolywa¢ sie do pojecia ory-
ginatu i kopii faktury (w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym sprzedazy olejow
opatowych), poniewaz obecnie obowiazujace przepisy o VAT odeszty od podziatu
na oryginat i kopie faktury, a wskazuja tylko na minimalng liczbe dwoch egzem-
plarzy faktury VAT.

Niejako obok kwestii dotyczacej definicji faktury dla celéw podatku akcyzowego
nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze przepisy akcyzowe nie moga wplywacé na roz-
liczenia handlowe czy tez rozliczenia w zakresie podatku VAT. Nieuzasadniona
zadnymi przepisami jest praktyka, w ktorej funkcjonariusze celni nakazujg do-
konywanie korekt faktur VAT w sytuacji stwierdzenia réznic w e-AD i rapor-
cie odbioru czy tez dokumencie dostawy. Zasady rozliczania podatku akcyzowe-
go w tym zakresie nie maja bowiem wplywu na ustalenia biznesowe pomiedzy
uczestnikami transakeji, np. na kwote nalezna stanowiaca podstawe opodatkowa-
nia dla celéw podatku VAT. Oczywiscie istotne roznice w ilosci wyrobéw zaku-
pionych oraz odebranych przez nabywce moga by¢ podstawa do korekty wartosci
sprzedazy, natomiast obowigzek wystawienia faktury korygujacej bedzie wynikat
z ustalen miedzy stronami kontraktu.

W ramach deregulacyjnej ustawy akcyzowej, ktora weszta w zycie 1 stycznia
2016 r., ustawodawca przywrocil prawo nabywcoéw wyrobéw akcyzowych oraz
samochodéw osobowych do domagania si¢ od sprzedawcéw tych wyrobow
bedacych jednoczesnie podatnikami akcyzy wykazywania kwoty akcyzy za-
wartej w cenie sprzedazy. Prawo takie do konca 2012 r. wynikalo z przepiséow
wykonawczych do ustawy o VAT. Niestety zmiana przepiséw o VAT spowo-
dowata, ze od 1 stycznia 2013 r. nabywcy wyrobow akcyzowych oraz samo-
chodéw osobowych nie mieli prawnych podstaw do zadania takich danych
na fakturze. Nie oznaczalo to jednak, ze sprzedawcy nie mogli takich danych
wykaza¢ na fakturze VAT czy tez w odrebnym o$wiadczeniu. Niemniej jednak
nabywcy tych wyrobéw mogli sie odwotywac tylko do argumentéw natury kon-
traktowej, aby przekona¢ swoich dostawcéw o koniecznosci wskazania kwoty
akcyzy na fakturze czy innym dokumencie. W zwigzku z tym, ze dokumenty
takie z wykazang kwota akcyzy sa podstawa do zwrotu akcyzy w przypadku
dostawy wewnatrzwspdlnotowej czy tez eksportu wyrobow akcyzowych czy
samochodéw osobowych, ustawodawca zdecydowat sie przywrdci¢ obowiazek
wykazywania kwot akcyzy na fakturach sprzedazy. Obowigzek ten jednak do-
tyczy tylko podatnikéw akcyzy, ktorzy nie zostali zwolnieni z obowiazku za-
platy akcyzy - dotyczy wiec rafinerii, ktéra sprzedala paliwo hurtownikowi
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Natomiast hurtownik sprzedaja-
cy takie paliwo dalej do stacji paliw nie ma prawnego obowiazku wykazania
akcyzy na fakturze sprzedazy (nie jest on juz bowiem podatnikiem akcyzy,
poniewaz akcyza zostata uiszczona do budzetu panstwa przez rafinerie i prze-
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rzucona w cenie sprzedazy na hurtownika). Niemniej jednak nie oznacza to,
ze w analizowanym przypadku hurtownik nie bedzie mogt wykaza¢ kwoty
akcyzy zawartej w cenie paliwa (akcyza co do zasady jest bowiem liczona od
ilosci, a nie warto$ci wyrobu akcyzowego). Wykazanie kwoty akcyzy w takiej
sytuacji moze mie¢ charakter zabezpieczajacy nabywce (stacje paliw) przed
ryzykiem obowigzku zaptaty akcyzy za posiadanie lub nabycie paliwa od pod-
miotu, ktéry nie uiscil podatku.
Naturalnie obowigzku wykazania kwoty akcyzy nie ma réwniez rafineria, jezeli
przedmiotem sprzedazy bedzie wyrdb zwolniony od akcyzy ze wzgledu na prze-
znaczenie, np. paliwo lotnicze czy paliwo zeglugowe.
Co istotne, obowigzek wykazania kwoty akcyzy zawartej w cenie paliwa nie za-
wsze musi by¢ realizowany przez wskazanie tej kwoty na fakturze. Ustawodaw-
ca, na wniosek podatnikéw akcyzy, umozliwil bowiem, aby realizacja takiego
obowiagzku mogta by¢ réwniez dokonywana w o$wiadczeniu, tj. w odrebnym
dokumencie. Taka mozliwo$¢ stanowi duze ulatwienie dla podmiotow, ktore
majg zautomatyzowany proces wystawiania faktur przez systemy informatycz-
ne. Jak si¢ bowiem okazuje, w systemach klasy ERP czesto dodanie dodatkowego
pola na fakturze wymaga modyfikacji calego systemu, co w praktyce wiaze si¢
z istotnymi kosztami i trudno$ciami po stronie podatnikdéw. W rezultacie, jezeli
producent papieroséw czy piwa sporadycznie bedzie zobowigzany przez nabyw-
ce do wykazania kwoty akcyzy w cenie sprzedazy swoich wyrobow, nie musi on
ponosi¢ kosztow modernizacji systemu, a taka informacje moze poda¢ w odreb-
nym o$wiadczeniu. W takim jednak przypadku o$wiadczenie bedzie musiato by¢
dotaczone do wystawionej faktury (chyba Ze faktura jest wystawiana w formie
elektronicznej). Takie o$wiadczenie musi ponadto zawierac:
a) dane dotyczace podatnika podatku akcyzowego sktadajacego oswiadczenie,
b) okreslenie kwoty podatku akcyzowego zawartej w wartosci wyrobdw akcyzo-
wych lub samochodu osobowego wykazanych na fakturze,
¢) date i miejsce zlozenia o$wiadczenia oraz czytelny podpis osoby skiadajacej
o$wiadczenie.

1. Do celow poboru akcyzy i oznaczania wyrobow akcyzowych zna-
kami akcyzy, a takze do wiazacych informacji akcyzowych, zwanych dalej ,,WIA”,
stosuje si¢ klasyfikacje w ukladzie odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN)
zgodna z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w spra-
wie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej
(Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z pozn. zm.).

2. Zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powoduja zmian w opodatkowaniu
akcyza wyrobdw akcyzowych i samochodéw osobowych, jezeli nie zostaly okreslo-
ne w niniejszej ustawie.
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1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z komentowanym przepisem ustawodawca odwoluje sic do Nomenklatury
Scalonej (CN) w celu okreslenia zakresu wyrobow:

1) podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym;

2) objetych regulacjami dotyczacymi obrotu wyrobami akcyzowymi (m.in. przez
odwolanie si¢ do Nomenklatury Scalonej ustawodawca wskazuje, ktore wyroby
akcyzowe muszg by¢ produkowane w sktadzie podatkowym);

3) objetych obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy.

Od 1 stycznia 2015 r. Nomenklatura Scalona (CN) ma zastosowanie takze do wigza-
cych informacji akcyzowych, sa one bowiem w znacznej mierze oparte na klasyfika-
cji CN. Co jednak wazne, klasyfikacja CN nie jest jedyna przestanka dla okreslenia
rodzaju wyrobu akcyzowego. Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu wydajacy WIA
jest bowiem zobowigzany réwniez do uwzgledniania zasad wynikajacych z przepi-
séw akcyzowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy o podatku akcyzowym z 2004 r. odwolywaty
sie do klasyfikacji statystycznej PKWiU w przypadku produkgji i sprzedazy wyro-
béw akcyzowych na terenie kraju. Obecnie klasyfikacja statystyczna PKWiU nie ma
zadnego znaczenia dla celow podatku akcyzowego. Dlatego tez opinie statystyczne,
jakie wydawane sa przez urzad statystyczny, nie stanowig wigzgcego potwierdzenia
prawidlowosci klasyfikacji danego wyrobu dla celéw podatku akcyzowego. Ochrona
taka rowniez nie ma miejsca, jezeli urzad statystyczny odpowiednio wskazat kod CN,
ktory jest wlasciwy dla danego grupowania PKWiU. Oczywiscie taka opinia staty-
styczna moze by¢ pomocna w sporze z organem podatkowym i stanowi dodatkowy
dowdd, jednakze moze ona nie zosta¢ zaakceptowana przez organ. Dlatego tez wejscie
w zycie 1 stycznia 2015 r. instytucji wigzacej informacji akcyzowej byto bardzo wazng
zmiang, pozwalajacg podatnikom zabezpieczy¢ prawidlowo$¢ nie tylko klasyfikacji
danego wyrobu do kodu CN, lecz takze klasyfikacji danego wyrobu akcyzowego czy
samochodu osobowego do danego rodzaju wyrobdw (jest to istotne dla tych wyrobow,
u ktérych kod CN nie jest jedyng przestanka dla okreslenia zasad opodatkowania da-
nych wyrobdw, np. wyrobdw posrednich). W zwigzku z powyzszym w celu okreslenia,
czy dany produkt stanowi wyrob akcyzowy (a jezeli tak, to wedtug jakiej stawki nalezy
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naliczy¢ podatek akcyzowy) badz czy dany wyréb akcyzowy jest zwolniony z akcy-
zy lub obciazony dodatkowymi obowigzkami administracyjnymi zwigzanymi z jego
przemieszczaniem, niezbedne jest prawidlowe zaklasyfikowanie wyrobu bedacego
przedmiotem danej czynnosci lub zdarzenia do kodu CN. Obowiazek prawidiowe;j
klasyfikacji cigzy na producencie wyroboéw akcyzowych, jak réwniez na podmiocie
dokonujacym nabycia wewnatrzwspolnotowego oraz na importerze. Natomiast na-
lezy pamigtal, ze dokonanie klasyfikacji wyrobow akcyzowych do danego kodu CN
przez producenta wyrobéw akcyzowych nie zwalnia podmiotu dystrybuujacego dany
wyréb od weryfikacji prawidlowosci przyjetej klasyfikacji CN dla danych wyrobow.
W sytuacji bowiem braku zaklasyfikowania danego produktu do kategorii wyrobdw
akcyzowych lub tez nieprawidlowej klasyfikacji danego wyrobu akcyzowego dla celow
akcyzy nabyweca lub posiadacz wyrobu akcyzowego, od ktérego nie zaptacono akcyzy,
moze zosta¢ zobowigzany do zaplaty podatku akcyzowego. Niemniej jednak w tym
przypadku podmiot taki powinien wskazaé swojego dostawce, ktéry dokonal pierw-
szej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza (tj. wyprodukowal wyrdb akcy-
zowy, a nastepnie wyprowadzit go ze sktadu podatkowego poza procedura zawiesze-
nia poboru akcyzy). Jesli nabywca lub posiadacz wyrobow, od ktérych nie zaptacono
podatku, wskaze taki podmiot, organy podatkowe sg zobowigzane do dochodzenia
naleznej kwoty podatku w pierwszej kolejnosci od producenta wyrobéw akcyzowych,
ktéry dokonal nieprawidtowej klasyfikacji danego wyrobu akcyzowego i wyprowadzit
wyrob ze sktadu podatkowego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Nalezy
jednak pamieta¢, ze zasady te nie beda mogly mie¢ zastosowania w przypadku, gdy
producentem wyrobu akcyzowego jest podmiot zagraniczny, tj. produkcja wyrobu
zostata dokonana poza granicami kraju. W takiej sytuacji importer czy tez podmiot
dokonujacy nabycia wewnatrzwspdlnotowego jest zobowiazany do dokonania prawid-
towej klasyfikacji CN danego wyrobu dla celéw akcyzy. Przy przeprowadzaniu ta-
kiej klasyfikacji bedzie pomocna klasyfikacja dokonana przez producenta w panstwie
produkgji. Jednakze nie nalezy bezposrednio sugerowac si¢ klasyfikacjg dokonang
przez producenta w innym panstwie i uznawac jej za prawidtows, w szczegdlnosci je-
zeli wyrob zostal wyprodukowany poza UE, gdzie nie ma zastosowania wspolnotowa
Nomenklatura Scalona (CN).

2. Nomenklatura Scalona

Klasyfikacja CN dla celéw podatku akcyzowego stosowana jest przez ustawodawce
unijnego w szerokim zakresie. Nie oznacza to jednak, ze we wszystkich przypadkach
Nomenklatura Scalona jest jedynym wskaznikiem co do klasyfikacji danego wyrobu
dla celéw podatku akcyzowego. Nomenklaturg Scalong postuguje sie dyrektywa ener-
getyczna w celu okreslenia zakresu wyrobow energetycznych oraz dyrektywa struktu-
ralna w zakresie napojow alkoholowych. Jednakze dyrektywa tytoniowa, w zakresie
zasad opodatkowania wyrobow tytoniowych przy klasyfikowaniu danych produktéw
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jako wyrobdw tytoniowych, nie odnosi si¢ do Nomenklatury Scalonej. Dyrektywa ta
zawiera precyzyjne definicje poszczegdlnych wyrobdw tytoniowych. Definicje te zo-
staly specjalnie stworzone dla celéw poboru podatku akcyzowego. W konsekwencji
stosowanie CN dla celéw poboru akcyzy tytoniowej moze prowadzi¢ do nieprawidto-
wych rezultatéw. Definicje akcyzowe wskazujg bowiem, kiedy dany papieros dla celow
akcyzy uzna¢ za dwie lub trzy odrebne sztuki podlegajace opodatkowaniu (w sytuacji,
gdy dlugo$¢ papierosa jest wieksza niz wskazana w przepisach dyrektywy). W pew-
nym zakresie za wyroby tytoniowe dla celéw akcyzy moga zosta¢ uznane produkty
niezawierajace w swoim skladzie tytoniu, jednak przeznaczone do zaspokojenia tych
samych potrzeb konsumentéw (np. papierosy ziotowe).

Jednakze réwniez w zakresie klasyfikacji wyrobow energetycznych oraz napojow al-
koholowych nalezy bardzo ostroznie dokonywa¢ klasyfikacji danych wyrobdéw dla
celow akcyzy. W przypadku wyrobéw energetycznych nalezy pamietac, ze dyrekty-
wa energetyczna, odwotujac si¢ do kodéw CN przy okresleniu zakresu tych wyro-
béw, odnosila sie do kodéw CN wynikajacych z rozporzadzenia Komisji Europejskiej
nr 2031/2001 z dnia 6 sierpnia 2001 r. (Dz. Urz. WE L 279 z 23.10.2001, s. 1). Roz-
porzadzenie to zmieniato zatgcznik nr I do rozporzadzenia Rady nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryty Celnej (Dz. Urz. WE L 256 2 7.09.1987, s. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382, z p6ézn. zm.).

W efekcie klasyfikacja wyrobow energetycznych dla celow akcyzy oparta jest na pod-
stawie kodéw CN wynikajacych z wyzej wymienionego rozporzadzenia. Natomiast
ustawa o podatku akcyzowym odwoluje si¢ do biezacej klasyfikacji CN, tj. klasyfikacji
obowigzujacej od 1 stycznia 2009 r. Majac na uwadze powyzsze roznice, nie mozna
w praktyce wykluczy¢, ze okreslone specyficzne wyroby energetyczne moga by¢ réz-
nie klasyfikowane dla celéw akcyzy w innych panstwach cztonkowskich niz Polska.
W tamtych panstwach dla celow akcyzy zastosowanie moze mie¢ bowiem klasyfikacja
CN wynikajaca z rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 2031/2001. Jednakze tego
rodzaju sytuacje nie powinny mie¢ miejsca w przypadku podstawowych wyrobow
energetycznych, ktore podlegaja efektywnemu opodatkowaniu akcyzg, tj. paliw silni-
kowych i opatowych. Natomiast takie réznice moga wystapi¢ w przypadku specyficz-
nych wyrobow chemicznych. W zakresie klasyfikacji danych produktéw do wyrobdw
energetycznych nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze cze$¢ produktow staje sie
wyrobami energetycznymi w sytuacji, gdy sg przeznaczone do celéw napedowych lub
opatowych (przykladowo oleje i ttuszcze zwierzece). Jednakze réwniez te produkty,
ktdre zostaly uznane za wyroby energetyczne bez wzgledu na przeznaczenie, podlegaja
unijnemu systemowi podatku akcyzowego w sytuacji, gdy sa przeznaczone do celéw
napedowych lub opatowych. W przypadku innego zuzycia lub przeznaczenia zgodnie
z przepisami prawa unijnego tego rodzaju wyroby nie powinny podlega¢ opodatko-
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waniu zharmonizowanym podatkiem akcyzowym, jak réwniez kontroli i nadzorowi
nad ich produkcja lub przemieszczaniem (zakres kontroli obejmuje jednak szereg
wyrobdw energetycznych opodatkowanych stawka zerowg, ktére potencjalnie moga
by¢ wykorzystane do celéw napedowych).

Dyrektywa energetyczna, jak réwniez polskie przepisy akcyzowe wskazuja, ze za wy-
réb energetyczny moze zosta¢ uznany kazdy inny produkt niewymieniony z kodu CN,
ktdry zostanie przeznaczony do celéw napedowych lub opalowych, lub jako dodatek,
lub domieszka do paliw silnikowych. Polskie przepisy, niezgodnie z prawem unijnym,
do kategorii wyrobow energetycznych klasyfikuja rowniez dodatki i domieszki do pa-
liw opatowych. Tak szeroki zakres dyrektywy energetycznej oraz polskiej ustawy ma
na celu zapobieganie uchylaniu sie od opodatkowania w sytuacji wykorzystania do
celéw napedowych lub opatowych produktéw niewymienionych wprost w przepisach
z wykorzystaniem kodéw CN.

W zakresie napojow alkoholowych w dyrektywie strukturalnej, jak réwniez w roz-
dziale 2 dzialu IV u.p.a. ,Napoje alkoholowe” przy definiowaniu poszczegoélnych ka-
tegorii napojow zaréwno ustawodawca unijny, jak i ustawodawca krajowy odwotujg
sie do kodéw CN oraz do specyficznych wlasciwosci danych wyrobow, takich jak za-
warto$¢ alkoholu oraz jego pochodzenie z procesu fermentacji. W przypadku napojow
alkoholowych nalezy zwréci¢ uwage na definicje alkoholu etylowego. Zgodnie z nig
do alkoholu etylowego zalicza si¢ nie tylko wyroby zaklasyfikowane do poszczegdl-
nych kodéw CN wymienionych w definicji zawartej w art. 20 dyrektywy struktu-
ralnej oraz art. 93 u.p.a., lecz takze produkty zaklasyfikowane do innych kodéw CN
w sytuacji, gdy zawieraja one w swoim skladzie alkohol etylowy klasyfikowany do
kodu CN 2207 lub 2208.

Tego rodzaju szeroka definicja alkoholu etylowego ma na celu zapobieganie sytuacjom,
w ktorych napoje alkoholowe przeznaczone do konsumpcji (zawierajace istotng zawar-
tos¢ alkoholu etylowego) moglyby by¢ produkowane i sprzedawane bez podatku akcy-
zowego, poniewaz bylyby klasyfikowane do innych kodéw CN niz wprost wymienione
w przepisach akcyzowych. Taki przypadek mial miejsce przed przystapieniem Polski
do UE, kiedy na polskim rynku popularny byt poncz - klasyfikowany do kodu CN
wiadciwego dla aromatow spozywczych nieobjetych akcyza. Obecne przepisy akcyzowe
zapobiegaja tego rodzaju przypadkom obejscia opodatkowania akcyza. Jednoczesnie
nalezy zaznaczy¢, ze przepisy te nie mialy na celu opodatkowania kazdej ilosci alko-
holu etylowego zawartego w produktach nieakcyzowych. W szczegoélnosci nakladanie
akcyzy na produkty nieprzeznaczone do konsumpcji przez ludzi jest niedopuszczalne
w $wietle celow tych przepisow. W efekcie niedopuszczalne na podstawie prawa unij-
nego oraz prawidlowej interpretacji przepiséw krajowych byloby domaganie sie akcyzy
od kosmetykow czy tez artykutéw chemii gospodarczej zawierajacych w swoim skta-
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dzie alkohol etylowy klasyfikowany do kodéw CN 2208 lub 2207. Tego rodzaju towary
nie sg przeznaczone i faktycznie nie nadaja sie do konsumpcji spozywczej przez ludzi.
Poza tym produkty tego rodzaju sa o wiele drozsze niz napoje alkoholowe z akcyza
w cenie. W efekcie naktadanie akcyzy na te produkty czy tez alkohol w nich zawarty
byloby sprzeczne z celami wyrazonymi w dyrektywie strukturalne;.

3. Zasady klasyfikacji CN

Klasyfikacja taryfowa polega na przyporzadkowaniu okreslonemu towarowi wlasciwej
podpozycji Nomenklatury Scalonej, ktora jest jedna z dwodch czesci Wspolnej Taryty
Celnej. Stanowi ona systematyczny i hierarchiczny zbior towaréw podzielonych na duze
grupy towarowe, ktdre sa podzielone na 21 sekcji (np. produkty mineralne), dziaty (2
cyfry CN), pozycje (4 cyfry CN), podpozycje (6 cyfr CN) oraz kody CN (8 cyfr CN).
Tak usystematyzowana nomenklatura zawarta jest w rozporzadzeniu Rady nr 2658/87.

Rozporzadzenie to w zalgczniku I zawiera szczegétowa nomenklature celng, ktéra jest
aktualizowana corocznie. Przyporzadkowanie danego towaru do podpozycji (kodu
CN), wskazanej w zalaczniku nr 1 do ustawy, powoduje, ze dany towar jest uznawa-
ny za wyréb akcyzowy (jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do szero-
kiej definicji paliw oraz alkoholu etylowego za wyroby akcyzowe moga zostaé roéw-
niez uznane towary przyporzadkowane do podpozycji kodéw CN niewymienionych
w zalgczniku nr 1 do ustawy).

Nomenklatura Scalona (CN) jest oparta na Zharmonizowanym Systemie Oznaczania
i Kodowania Towaréw (HS). System HS powstal na mocy Miedzynarodowej konwencji
w sprawie zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towaréw sporzadzo-
nej w Brukseli dnia 14 czerwca 1983 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 11, poz. 62, zal.). Strong
konwencji jest UE, w wyniku czego Nomenklatura Scalona (CN) jest to 6 cyfr (pod-
pozycje) w pelni zgodna z systemem HS, ktdry jest przyjety na $wiecie przez wiek-
sz0$§¢ panstw uprzemystowionych.

Prawidlowa klasyfikacja towaru do kodu CN wymaga uwzglednienia dwdch podsta-
wowych kryteriéw. Po pierwsze, istotne sa wlasciwosci materialowe towaru (w tym
przede wszystkim skiad towaru), jak réwniez proces jego produkcji. Po drugie, istotne
znaczenie ma przeznaczenie towaru lub jego funkcja.

Niemniej jednak w zakresie klasyfikacji (przyporzadkowania) towaru do danego
kodu CN nalezy w pierwszej kolejnosci kierowa¢ sie Ogélnymi Regutami Interpretacji
Nomenklatury Scalonej (ORINS). Reguly te zostaty zawarte w zataczniku I do rozpo-
rzadzenia Rady nr 2658/87. Zgodnie z tymi regutami tytuly sekcji, dziatéw i rozdzia-
téw Nomenklatury Scalonej stuzg jedynie za wskazowke. Natomiast dla klasyfikacji
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istotne sg tre$¢ pozycji oraz uwagi do sekeji i dziatdéw, ktére maja na celu rozwiazy-
wanie potencjalnych sprzecznosci pomiedzy poszczegdlnymi sekcjami, dziatami lub
pozycjami. Aby to osiggnaé, uwagi te:
1) definiujg pierwszenstwo okreslonej sekgji, rozdzialu lub pozycji (tzw. uwagi do-
tyczace przyporzadkowania lub wykluczenia);
2) ustalaja definicje, wyczerpujace wyliczenia lub typowe przyktady albo
3) ustalajg reguly dotyczace towardw, ktdre jako takie nie s3 bezposrednio ujete
W pOZycji.

Regula 2a ORINS rozszerza pozycje obejmujace towary kompletne lub gotowe o wy-
roby niekompletne lub niegotowe czy tez rozmontowane lub niezmontowane, pod
warunkiem ze towary te nosza juz zasadnicze cechy towaru kompletnego. Z kolei
reguta 2b rozszerza zakres pozycji CN o towary zawierajace rowniez inne materia-
ty niz material, ktéry wskazuje tres¢ pozycji. W przypadku gdy dany towar mozna
przyporzadkowa¢ do dwdch pozycji CN, zastosowanie znajda kolejne reguly klasy-
fikacyjne. Sytuacja taka moze wystapi¢ w szczegélnosci wowczas, gdy towar sklada
sie z dwoch materialow (surowcow) lub stuzy do dwoch celow, ktore sg ujete w roz-
nych pozycjach CN. W tego rodzaju sytuacjach nalezy zastosowa¢ zasady wynikajace
z reguly 3a. Skiada sie ona z trzech metod klasyfikacji i metody te nalezy stosowa¢
w nastepujacej kolejnosci:

1) klasyfikacja w pozycji z dokladniejszym opisem towaru;

2) klasyfikacja wedlug materiatu lub komponentu, ktéry nadaje towarowi jego za-

sadniczy charakter;
3) klasyfikacja wymieniona w nomenklaturze jako ostatnia.

W celu klasyfikacji towaru z dokladniejszym opisem nalezy poréwna¢ brzmienie po-
zycji, do ktorych towar moze potencjalnie zosta¢ przyporzadkowany. Trzeba jednak
pamigtad, ze przepisy ogdlne, w tym rowniez ta regula klasyfikacji, nie moga mie¢
zastosowania, jezeli uwaga do sekcji lub dzialu podaje rozwigzania dla dwdch poten-
cjalnie nachodzacych na siebie klasyfikacji (np. wyklucza dany towar z jednej z moz-
liwych pozycji). Do dokladniejszej pozycji CN nie mozna si¢ odwolywac réwniez
w sytuacji, kiedy kazda ze wstepnie wybranych pozycji odnosi si¢ tylko do czesci
materiatu, z ktérego sklada sie towar. W takim przypadku nalezy uwzgledni¢ zna-
czenie poszczegdlnych czesci dla towaru jako catosci. Taka zasada wynika z kolejnej
reguly (3b). W przypadkach gdy towar sklada si¢ co najmniej z dwoch materiatow
lub komponentéw, dla celéw klasyfikacji istotne jest, ktory z materiatéw lub kom-
ponentéw nadaje zasadniczy charakter danemu towarowi (oczywiscie, jezeli jest to
mozliwe do ustalenia). Jednoczesnie w celu ustalenia zasadniczego charakteru danego
towaru nalezy uwzgledni¢ takie podstawowe cechy materiatu lub komponentu, jak:
ilo$¢, waga, wartos$¢ oraz przeznaczenie lub funkcja tego materiatu w odniesieniu do
calego towaru. Réwniez w zwigzku z regulg 3b trzeba uwzgledni¢, ze wszelkie uwa-
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gi szczegdtowe do sekeji lub pozycji zwigzane z mieszaninami, wyrobami zlozonymi
czy tez zestawami maja pierwszenstwo przed ta reguly. Jezeli powyzsze dwie metody
klasyfikacji nie daty rezultatu (chociazby ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia
zasadniczego charakteru towaru), nalezy zastosowac regule 3c, tj. klasyfikowa¢ to-
war do pozycji, ktéra wystepuje jako ostatnia w CN (czyli oznaczona jest wyzszym
kodem). W sytuacji, gdy powyzsze metody klasyfikacji nie daja rezultatéw, tj. nie
pozwalaja na przyporzadkowanie danego towaru do konkretnego kodu CN, reguta 4
pozwala na przyporzadkowanie danego towaru do kodu CN wtlasciwego dla towaru
podobnego. W praktyce tego rodzaju klasyfikacja do kodu CN towaru podobnego nie
powinna wystapi¢ ze wzgledu na systematyczng strukture wszystkich rodzajow mate-
riatéw i przeznaczen, a takze ze wzgledu na fakt, Ze Scalona Nomenklatura wskazuje
w wielu przypadkach kody CN dla towaréw pozostatych w ramach danej pozycji.

Ogodlne reguly klasyfikacji towaréw zawieraja réwniez szczegdlne zasady (reguta 5)
dotyczace klasyfikacji futeratéw lub opakowan. W zwigzku z tym, ze wyroby akcy-
zowe opodatkowane s3 co do zasady od ilosci wyrobdw, a nie ich wartosci (wyja-
tek stanowig wyroby tytoniowe), kwestia klasyfikacji danego opakowania, w ktérym
umieszczone sg wyroby akcyzowe, co do zasady nie bedzie wplywala na wysokos¢
opodatkowania akcyza.

Ostatnia reguta ogdlna klasyfikacji odnosi sie do przyporzadkowania danego towaru do
podpozycji CN. Zasadniczo przyporzadkowanie danego towaru do podpozycji powinno
nastgpi¢ po okresleniu 4-cyfrowej pozycji CN (np. CN 2710). Aby tego dokona¢, nalezy
odpowiednio stosowaé powyzsze reguly, przy czym trzeba pamietaé, aby stosowaé uwagi
do podpozycji oraz rozwazaé podpozycje na tym samym poziomie podzialu. W tym celu
nalezy na wstepie okresli¢ 5-cyfrowa podpozycje, a nastepnie 6-cyfrowa podpozycje syste-
mu HS. Nastepnie trzeba przej$¢ do 8-cyfrowej podpozycji, gdzie konieczne jest uwzgled-
nienie uwag sporzadzonych przez UE (klasyfikacja do podpozycji 6-cyfrowej powinna
by¢ bowiem taka sama, zaréwno w przypadku klasyfikacji HS, jak i klasyfikacji CN).

Oproécz powyzszych ogolnych regut klasyfikacji towardéw nalezy rowniez pamietad,
ze Taryfa Celna, w tym Nomenklatura Scalona, wystepuje w wielu wersjach jezyko-
wych. W efekcie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, kiedy rézne wersje jezykowe mogtyby
prowadzi¢ do przyporzadkowania danego towaru do réznych podpozycji CN. W ta-
kiej sytuacji nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wigzace wersje jezykowe to angielska
i francuska. W konsekwencji, jezeli polska wersja jezykowa Taryfy prowadzitaby do
innych rezultatéw niz angielska czy francuska, dany towar nalezaloby zaklasyfikowa¢
wedlug wersji angielskiej lub francuskiej.

W celu ulatwienia klasyfikacji w Zharmonizowanym Systemie oraz w celu zapew-
nienia jednolitej klasyfikacji HS Swiatowa Organizacja Cel wydala wyjasnienia
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i wskazowki dotyczace klasyfikacji taryfowej. Wyjasnienia do nomenklatury HS
nie sg objete umowa miedzynarodowa o Zharmonizowanym Systemie, w zwigz-
ku z czym nie sg one wigzace ani dla podmiotéw, ani organéw celnych. Niemniej
jednak w praktyce stanowia istotng wskazéwke co do prawidtowej klasyfikacji
towarow. W efekcie w procesie klasyfikacji danego towaru bardzo istotna jest we-
ryfikacja przyporzadkowania danego towaru do podpozycji CN z wyjasnieniami
do Nomenklatury HS. Na istotna wage i range tych wyjasnien pomimo braku
mocy wigzacej zwracajg uwage zarowno polskie sady administracyjne, jak i TSUE.
W Polsce wyjasnienia do HS publikowane s3 w Monitorze Polskim w formie ob-
wieszczenia Ministra Finanséw. Oprdécz wyjasnien do systemu HS Komisja Eu-
ropejska wydaje noty wyjasniajgce do Nomenklatury Scalonej UE. Wyjasnienia
te rowniez nie maja charakteru wiazacego (sa one publikowane w Dzienniku C),
natomiast stanowia dodatkowe (uzupetniajace) wyjasnienia do Zharmonizowane-
go Systemu. Ich ranga jest takze podkreslana przez orzecznictwo krajowe i unijne.
W praktyce obydwie grupy wyjasnien sg podstawg do klasyfikacji danego towaru
do konkretnej podpozycji CN.

W zakresie klasyfikacji szeregu towaréw istotne znaczenie majg réwniez orzecznictwo
TSUE oraz wigzace informacje taryfowe wydane dla innych podmiotéw. Wprawdzie
wiazgce informacje taryfowe wydane dla danego podmiotu nie maja mocy wiaza-
cej dla innych podmiotéw, jednak stanowia cenng wskazowke co do prawidtowego
przyporzadkowania danego towaru do konkretnej podpozycji CN. W tym celu nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze Komisja Europejska stworzyla baze wigzacych informacji
taryfowych, jakie zostaly wydane przez organy celne UE (EBTI data base). Informa-
cje uzyskane w bazie wigzacych informacji taryfowych powinny wigc stanowi¢ do-
datkowy element procedury prawidlowego przyporzadkowania danego towaru do
kodu CN. Od 1 stycznia 2015 r. pomocne s3g rdwniez wigzace informacje akcyzowe
wydawane dla podatnikéw akcyzy od wyrobéw akcyzowych oraz samochoddw oso-
bowych. WIA wydawane dla innych podmiotéw sg publikowane przez Dyrektora
Izby Celnej we Wroctawiu na stronach Biuletynu Informacji Publicznej. Podobnie jak
WIT, WIA wydane dla innych podmiotéw nie stanowig zadnej ochrony prawnej dla
podmiotéw innych niz wnioskodawca.

Jak wynika z powyzszych zasad klasyfikacyjnych, prawidlowa klasyfikacja towarow,
w tym przypadku wyrobow akcyzowych, uzalezniona jest od bardzo wielu kryte-
riow. Dodatkowo w przypadku wyrobow energetycznych prawidlowa klasyfikacja
moze by¢ procesem zlozonym ze wzgledu na fakt, Ze wyroby gotowe, jak réwniez
potprodukty powstaja w wyniku szeregu skomplikowanych proceséw przetwarza-
nia. Takze ich koncowe przeznaczenie moze wplywac na prawidtows klasyfikacje.
W zwiazku z tym, ze nieprawidtowa klasyfikacja danego wyrobu moze powodowa¢
istotne ryzyka podatkowe w akcyzie (brak opodatkowania, zastosowanie zlej staw-
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ki lub tez niespelnienie warunkéw do stosowania zwolnien od akcyzy), niezbed-
ny jest prawidlowy przebieg procesu klasyfikacji nowych wyrobéw wytwarzanych
przez producentéw wyrobdw akcyzowych czy tez przez podmioty dokonujace nabycia
wewnatrzwspdlnotowego lub importu. W celu zapewnienia prawidlowej klasyfikacji
wyrobdw akcyzowych niezbedna jest wspdtpraca wielu specjalistow w ramach dane-
go przedsigbiorstwa. Niewystarczajaca bedzie bowiem najlepsza wiedza oséb z dzia-
tu produkcji oderwana od wiedzy prawno-podatkowej czy tez handlowej. W efekcie
wspOlpraca dzialu produkcji, dzialu sprzedazy oraz oséb odpowiedzialnych za kwestie
prawno-podatkowe powinna zapewni¢ prawidlowa klasyfikacje CN dla celéw akeyzy.
W przypadku watpliwosci dotyczacych prawidtowej klasyfikacji podatnicy powinni
zasiegna¢ opinii podmiotu zewnetrznego czy tez sprawdzi¢ klasyfikacje stosowana
przez inne podmioty z danej branzy.

Reasumujac kwestie znaczenia klasyfikacji taryfowej dla celow akcyzy, nalezy zauwa-
zy¢, ze czesto wystepuja sytuacje, w ktorych naczelnicy urzedéw celnych dokonujg
klasyfikacji taryfowej przez pryzmat opodatkowania akcyzg. Przykladem takim sg
rozpuszczalniki, ktére co do zasady nie sa wyrobami akcyzowymi, ale jezeli zawieraja
znaczgcg ilos¢ alkoholu etylowego, czesto sg klasyfikowane jako alkohol etylowy ska-
zony. Takie podejscie naczelnikéw urzedéw celnych nalezy uzna¢ za nieuzasadnione
rozszerzanie zakresu opodatkowania akcyza, a jednocze$nie jako wadliwg klasyfikacje
dla celow akcyzy. Dzialania tego rodzaju sa szczegolnie razace, kiedy w innych pan-
stwach cztonkowskich UE klasyfikacja danego wyrobu do okreslonego kodu CN nie
budzi zadnych watpliwos$ci, poniewaz nie jest determinowana przez opodatkowanie
akcyzg. Niestety, dzialania takie sg wspierane przez Ministerstwo Finansow, ktore
przez rozszerzanie zakresu towaréw uznawanych za wyroby akcyzowe chce sobie
zapewni¢ mozliwoséci kontroli nad ich produkcja i dystrybucja. Efekty tego rodza-
ju nieuprawnionych dziatan sa jednak szkodliwe dla polskiej gospodarki i polskich
przedsiebiorcow, ktérzy czesto nie moga konkurowaé z wyrobami wytwarzanymi
w innych panstwach UE, gdzie nie istniejg rygory i ograniczenia wynikajgce z uzna-
nia danego towaru za wyrob akcyzowy.

Ze wzgledu na powyzsze watpliwosci oraz ryzyka we wszystkich przypadkach, w kto-
rych moga wystapi¢ obiektywne watpliwosci co do klasyfikacji danego wyrobu ak-
cyzowego czy samochodu osobowego dla celow akcyzy, jego producent i/lub dystry-
butor przed podjeciem dzialalno$ci powinni uzyska¢ wigzaca informacje akcyzows,
ktéra w sposdb skuteczny zabezpieczy dany podmiot przed kwestionowaniem zasad
opodatkowania akcyzg tego wyrobu. Niestety instytucja ta zostala wprowadzona do-
piero 1 stycznia 2015 r. Nalezy ja wykorzystywaé umiejetnie rowniez w przypadku
sporéw dotyczacych transakcji dokonywanych przed tym okresem, tj. wnioskowac
o0 jej wydanie na przysztos¢, tak aby potwierdzi¢ prawidlowo$¢ swojej interpretacji
co do przesztosci.
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4. Zmiany w Nomenklaturze Scalonej

W zwigzku z tym, ze CN ulega corocznie zmianom (Komisja Europejska wydaje sto-
sowne rozporzadzenie zmieniajace z mocg od 1 stycznia nowego roku), ustawodawca
wprowadzil do ustawy zastrzezenie, Ze zmiany w Nomenklaturze Scalonej nie powo-
duja zmian w opodatkowaniu wyrobéw akcyzowych, jezeli nie zostaly one zawar-
te rOwniez w przepisach ustawy o podatku akcyzowym. W rezultacie w przypadku
zmiany Nomenklatury Scalonej od 1 stycznia 2010 r. wszelkie zmiany klasyfikacji
CN towardéw klasyfikowanych jako wyroby akcyzowe nie pociggaly za sobg zmian
w opodatkowaniu akcyza, zardwno w zakresie uznania danego towaru za wyréb ak-
cyzowy, jak i w zakresie poszczegolnych elementéw opodatkowania w przypadku wy-
robéw akcyzowych (tj. stawek akcyzy, prawa do stosowania zwolnien od akcyzy czy
tez warunkow stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy). Analogiczne za-
sady majg zastosowanie takze do opodatkowania akcyza samochodéw osobowych,
ktére klasyfikowane sa do opodatkowania akcyzg réwniez na podstawie klasyfikacji
do danego kodu CN 8703.

Jednoczesnie nalezy pamietal, ze zmiany Nomenklatury Scalonej nie majg wplywu
na opodatkowanie danych wyrobdw akcyzowych tak dtugo, jak zmiany te nie zostana
jednoczes$nie dokonane w ustawie o podatku akcyzowym. Przepis ten nie odnosi si¢
natomiast do zmian wyjasnien czy tez not do Nomenklatury Scalonej. Wyjasnienia
i noty do CN nie maja bowiem charakteru wigzacego. Nie stanowig one zrodta pra-
wa, a sg jedynie narzedziem pomocnym do klasyfikacji towaréw do prawidiowego
kodu CN. W efekcie, jezeli w wyniku zmian not do Nomenklatury Scalonej dany to-
war bedzie trzeba klasyfikowa¢ do innego kodu CN, skutki podatkowe w akcyzie nie
beda uzaleznione od odpowiednich zmian zawartych w ustawie (beda one natych-
miastowe). Majac na uwadze powyzsze, nalezy monitorowac i reagowa¢ na zmiany not
i wyjasnien do Nomenklatury Scalonej. Zmiany te moga wptywa¢ nie tylko na sama
klasyfikacje danego towaru do kategorii wyrobéw akcyzowych, lecz takze na stawke
akcyzy, prawo i zasady korzystania ze zwolnien od akcyzy czy tez przemieszczania
wyrobow akcyzowych. Wplyw tego rodzaju zmian not do CN mozna byto zaobser-
wowa¢é w okresie obowiazywania ustawy akcyzowej z 2004 r., kiedy to niektdre kate-
gorie pojazddw typu pick-up mogly zosta¢ uznane za samochody osobowe, pomimo
ze dotychczas byly one klasyfikowane do kodu CN wiasciwego dla samochodoéw cig-
zarowych (CN 8704). W tym przypadku zmiana noty do CN byta szczegélnie skru-
pulatnie podnoszona przez organy podatkowe, ktére staraly si¢ klasyfikowa¢ do kodu
CN 8703 (samochody osobowe) jak najwieksza grupe samochoddéw typu pick-up, tak
aby pobra¢ akcyze. Niestety, tego rodzaju dzialania organéw podatkowych byly bar-
dzo czesto podejmowane w oderwaniu od podstawowych zasad klasyfikacji towarow
oraz innych elementéw zawartych w wyjasnieniach i notach do CN (przede wszystkim
organy podatkowe nie braly pod uwage gtéwnego przeznaczenia danego pojazdu).
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IS Ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie odrebnych

przepisow nie maja zastosowania do akcyzy.

W tym przepisie ustawodawca jednoznacznie wskazatl, ze zwolnienia i ulgi podat-
kowe udzielone na podstawie odrebnych przepiséw nie majg zastosowania w przy-
padku opodatkowania podatkiem akcyzowym. W rezultacie zwolnienia o charak-
terze podmiotowym, udzielone na podstawie przepiséw innych ustaw, w tym ustaw
podatkowych, nie majg zastosowania w stosunku do opodatkowania podatkiem
akcyzowym. W zwigzku z tym zwolnienia od akcyzy wynikaja jedynie z przepi-
sow akcyzowych. Zakres zwolnien od akcyzy zostal szczegétowo okreslony w roz-
dziale 6 dziatu II ,Zwolnienia” ustawy. Przepisy art. 30-39 u.p.a. wskazuja wyroby
akcyzowe, ktore moga by¢ zwolnione od akcyzy, czynnosci i zdarzenia, ktére moga
podlega¢ zwolnieniu, oraz warunki formalne, jakie nalezy spelnic, aby korzystac ze
zwolnienia od akcyzy. Dodatkowo ustawa o podatku akcyzowym w art. 38 zobo-
wigzuje Ministra Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegétowych
zasad dotyczacych korzystania ze zwolnien od akcyzy. Na mocy art. 39 u.p.a. Mi-
nister Finanséw zostal uprawniony do wprowadzenia dodatkowych zwolnien od
akcyzy, ktore nie zostaly zawarte w tresci ustawy. Co do zasady celem ustawodawcy
bylo, aby w ustawie o podatku akcyzowym zostaly zawarte wszystkie zwolnienia
obligatoryjne, tj. takie, ktore Polska jest zobowigzana wprowadzi¢ do przepiséw kra-
jowych na mocy postanowien prawa unijnego. W przepisach wykonawczych z kolei
mialy zosta¢ zawarte zwolnienia fakultatywne, tj. takie, ktore Polska jest uprawnio-
na wprowadzi¢ do krajowych przepiséw, natomiast nie jest do tego zobowigzana.
Niestety tego rodzaju zalozenie nie zostalo konsekwentnie zrealizowane w przepi-
sach akcyzowych, poniewaz ustawa o podatku akcyzowym zawiera w swojej tresci
zwolnienia od akcyzy, ktore sg fakultatywne (np. zwolnienie od akcyzy energii elek-
trycznej ze Zzrddet odnawialnych).

Na mocy art. 31, 38 oraz 39 u.p.a. Minister Finanséw wydat:
1) rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego;
2) rozporzadzenie w sprawie warunkow stosowania niektérych zwolnien od podatku
akcyzowego oraz
3) rozporzadzenie z w sprawie dokumentu dostawy, warunkow i sposobu ich zwrotu
oraz srodkow skazajacych alkohol etylowy,
ktére okreslaja m.in.:
1) dodatkowe warunki i tryb zwolnien od akcyzy, o ktérych mowa w ustawie;
2) sytuacje, w ktorych dla zastosowania zwolnienia od akcyzy nie muszg by¢ spet-
nione okreslone warunki wynikajace z ustawy;
3) dodatkowe zwolnienia od akcyzy, ktére wynikajg z postanowien prawa unijnego;
4) szczegotowy zakres i tryb zwolnien od akcyzy stosowanych dla instytucji mie-
dzynarodowych.
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Co istotne, zwolnienia od akcyzy nie zostaly zawarte w innych rozporzadzeniach
wykonawczych do ustawy o podatku akcyzowym. Majac na uwadze powyzsze, nale-
zy stwierdzi¢, zZe zwolnienia od akcyzy moga wynika¢ jedynie bezposrednio z tresci
ustawy o podatku akcyzowym lub z wyzej wymienionych trzech rozporzadzen Mini-
stra Finansow. Takie brzmienie przepisow akcyzowych nie wyklucza jednak sytuacji,
w ktorej ustawodawca, na mocy ustawy szczegélnej, moglby zwolni¢ okreslone czyn-
noéci lub okreslone podmioty z akcyzy. W takim jednak przypadku ustawa szczegol-
na musialaby jednoczes$nie zmieni¢ zapis ustawy o podatku akcyzowym przez wpro-
wadzenie do niej zwolnienia od akcyzy dla okreslonej transakeji czy tez okreslonego
podmiotu. Przepisy ustawy o podatku akcyzowym moga bowiem zosta¢ zmienione
na mocy przepiséw ustawy szczegélnej. W praktyce jednak wprowadzanie zwolnien
od akcyzy na mocy przepiséw szczegélnych byloby trudne do przeprowadzenia ze
wzgledu na powszechny charakter opodatkowania akcyza wyrobdw akcyzowych oraz
istotne ograniczenia wynikajace z przepiséw prawa wspélnotowego.

Czynnosci lub stany faktyczne, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1-5,
art. 9 ust. 1, art. 9a ust. 1i 2, art. 9b ust. 112, art. 9c ust. 1 i 2 oraz art. 100 ust. 1
i2, sa przedmiotem opodatkowania akcyza niezaleznie od tego, czy zostaly wyko-
nane lub powstaly z zachowaniem warunkéw oraz form okreslonych przepisami
prawa.

Na podstawie art. 5 u.p.a. opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlegaja rowniez
czynnosci i stany faktyczne wymienione w art. 8 ust. 1-5, art. 9 ust. 1, art. 9a ust. 1
i2,art. 9b ust. 112, art. 9c ust. 112 oraz art. 100 ust. 1 i 2 u.p.a. — w sytuacji, gdy
zostaly dokonane bez zachowania warunkow i form okreélonych przepisami prawa.
W konsekwencji, jezeli strony transakcji dokonaja sprzedazy wyrobow akcyzowych
w drodze umowy, ktéra na podstawie przepiséw prawa cywilnego bedzie czynnos-
cig niewazng lub bezskuteczng, czynnos¢ tego rodzaju w dalszym ciggu bedzie pod-
lega¢ opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Opodatkowanie to nie jest rowniez
wykluczone w sytuacji, gdy dana czynno$¢ zostanie dokonana z naruszeniem in-
nych przepiséw niz przepisy prawa cywilnego. Na przyklad akcyza bedzie nalezna
réwniez w przypadku, gdy wyroby akcyzowe zostaly wprowadzone na terytorium
Polski z panstw trzecich (np. w wyniku dokonanego przemytu). W takim przypad-
ku - pomimo ze dane dzialanie naruszalo przepisy prawa celnego — czynnos¢ ta
bedzie w $wietle przepiséw podatkowych traktowana jako import podlegajacy opo-
datkowaniu akcyza. Innym przykladem opodatkowania czynnosci wykonywanych
niezgodnie z przepisami bedzie produkcja wyrobéw akcyzowych poza sktadem po-
datkowym. W takiej sytuacji opodatkowaniu podatkiem akcyzowym beda podlega¢
wyroby akcyzowe w momencie zakonczenia produkeji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w sytuacji naruszenia przepiséw publicznoprawnych (administracyjnych lub kar-
nych) oprocz obowigzku zaptaty naleznej kwoty akcyzy podmiot dokonujacy tych
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czynnosci zostanie pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, w tym karno-skarbo-
wej lub administracyjnej.

Powyzszy przepis wskazuje specyfike podatku akcyzowego. Otéz odmiennie niz
w przypadku pozostalych podatkéw, w tym réwniez podatku VAT, opodatkowaniu
podlegaja okreslone czynnoéci lub stany faktyczne, ktérych przedmiotem sg wyroby
akcyzowe lub samochody osobowe. W efekcie opodatkowaniu akcyza co do zasady
nie podlegaja transakcje w rozumieniu cywilnoprawnym, takie jak chociazby sprze-
daz czy dostawa, lecz okreslone czynnosci, np. produkcja czy tez nabycie wewnatrz-
wspdlnotowe wyrobow akcyzowych. Ustawa o podatku akcyzowym, wskazujac zakres
czynnosci opodatkowanych, odnosi si¢ do okreslonych czynnosci i zdarzen. Jezeli na-
tomiast odnosi si¢ do transakcji sprzedazy, nalezy pamietaé, ze rowniez to pojecie zo-
stalo szeroko zdefiniowane w tresci obowiazujacej ustawy. Sprzedaz jako taka zostala
oderwana od definicji zawartej w kodeksie cywilnym. Dodatkowo odrebne, szerokie
pojecie sprzedazy zostato zdefiniowane w art. 9a ust. 2 dla celéw opodatkowania wyro-
béw weglowych, suszu tytoniowego oraz wyrobow gazowych. Ze wzgledu na specyfike
opodatkowania akcyzg dokonanie czynnos$ci opodatkowanej z naruszeniem warun-
kéw wynikajacych z innych przepiséw prawa (np. produkeja napojéw alkoholowych
czy tez paliw silnikowych bez koncesji) nie bedzie wptywalo na obowigzek podatkowy
w akceyzie, ktory powstanie w wyniku czynnosci faktycznej, jaka jest produkcja. Takze
w przypadku transakcji migdzynarodowych istotne dla akcyzy jest fizyczne przemiesz-
czenie wyrobu akcyzowego z lub do Polski, a nie skuteczno$¢ transakeji zakupu czy
sprzedazy z punktu widzenia przepiséw prawa cywilnego. Tak szerokie opodatkowa-
nie akcyzg, oderwane od pozostatych przepisow, nie oznacza jednak, ze organy podat-
kowe sg uprawnione do poboru akcyzy w kazdym przypadku od kazdego podmiotu.
Na przyktad niedopuszczalne jest, aby organy panstwa czerpaly korzysci podatkowe
z czynnosci kradziezy wyrobdw akcyzowych. Wprawdzie w przypadku kradziezy wy-
roby akcyzowe zostaly wczesniej wyprodukowane lub przywiezione na teren kraju,
jednak czynnoscia, ktéra bedzie rodzita obowiazek zaplaty akcyzy, jest wyprowadzenie
wyrobu akcyzowego poza procedure zawieszenia poboru akcyzy. W sytuacji kradziezy
do takiej czynnosci dochodzi bez zgody i czgsto wiedzy podmiotu okradzionego - pro-
ducenta czy tez podmiotu prowadzacego skiad podatkowy. W efekcie w takim przy-
padku nie mozna powiedzie¢, ze kradziez wyrobu akcyzowego skutkuje obowigzkiem
zaplaty akcyzy przez podmiot okradziony. Jezeli juz organy podatkowe dazylyby do
poboru akcyzy, do czego majg prawo i co jest ich obowigzkiem, powinny swoje dzia-
tania ukierunkowa¢ na podmiot, ktory dokonat kradziezy, a nie podmiot okradziony.
Nie mozna si¢ jednoczesnie zgodzi¢, ze koniecznos¢ opodatkowania akcyza podmiotu
okradzionego wynika z faktu, Ze wyroby przez niego wyprowadzone lub sprowadzone
do Polski zostaly wydane do konsumpcji. Braku mozliwosci opodatkowania akcyzg
nie powinien zmienia¢ fakt, Ze wyroby akcyzowe, tak jak kazde inne towary nalezace
do przedsigbiorcow, podlegaja ubezpieczeniu od kradziezy.
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SN Do postepowan w sprawach wynikajacych z przepiséw niniejszej
ustawy stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa (Dz. U. z 2012 poz. 749, z p6ézn. zm.), chyba ze przepisy niniejszej ustawy
stanowig inaczej.

Przedmiotowy przepis zostal ustanowiony przede wszystkim dlatego, ze wlasciwi
w sprawie podatku akcyzowego sg naczelnicy urzedéw celnych, ktérzy na co dzien
nie stosowali ordynacji podatkowej dla celéw poboru naleznosci celnych. Podatek
akcyzowy jest podatkiem, a nie naleznoscig celng, natomiast przepis ten jednoznacz-
nie potwierdza, ze do poboru akcyzy maja zastosowanie wszystkie zasady i proce-
dury zawarte w ordynacji podatkowej. Ustawa o podatku akcyzowym z 2004 r. nie
zawierala przepisu analogicznego do art. 6 u.p.a., co czasami powodowato watpli-
wosci i bledy po stronie urzedéw celnych, ktore stosowaly przepisy proceduralne
wynikajace z regulacji celnych. Brak koniecznosci wskazywania, ze w przypadku ak-
cyzy maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa, wynika z art. 2
§ 1 o.p. Stosownie do tresci tego artykutu ordynacje podatkows stosuje sie do podat-
kow, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa. W celu wyeliminowania
jakichkolwiek watpliwo$ci w tym zakresie dodano art. 6 u.p.a., ktory wskazuje, ze do
postepowan w sprawach wynikajacych z przepiséw akcyzowych stosuje sie przepisy
ordynacji podatkowej. Nie oznacza to jednak, ze przepisy ordynacji podatkowej sto-
suje sie w sprawach akcyzy jedynie do postepowan podatkowych. Przepisy tej ustawy
majag bowiem zastosowanie w pelnym zakresie. Jedynie ustawa o podatku akcyzowym
moze wprowadzac specyficzne przepisy dotyczace zasad niewynikajacych z ordynacji
podatkowej, np. zwrotu akcyzy od wyrobéw akcyzowych dostarczonych wewnatrz-
wspdlnotowo dokonuje si¢ na podstawie ustawy o podatku akcyzowym wedltug pro-
cedury okreslonej w przepisach akcyzowych. Nalezy zaznaczy¢ jednoczesnie, ze jest
to postepowanie odrebne od postepowania o stwierdzenie nadptaty, ktére wynika
z przepisow ordynacji podatkowej. Zwrot akcyzy na podstawie przepisow akcyzo-
wych jest rowniez niezalezny od postepowania w sprawie okreslenia kwoty podatku
akcyzowego naleznego za dany okres rozliczeniowy. W efekcie wszczecie postepowa-
nia podatkowego w akcyzie nie wplywa na procedure zwrotu akcyzy wynikajacg ze
szczegolnych postanowien przepisow akcyzowych.

Nalezy rowniez pamieta¢, ze w odniesieniu do kontroli nad produkcjg i przemieszcza-
niem wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy zastosowanie
maja przepisy ustawy o Stuzbie Celnej, w tym przepisy o kontroli akcyzowej. Przepisy
te zawieraja specyficzne zasady dotyczace sprawowania kontroli obrachunkowej oraz
stalego nadzoru nad wykonywaniem czynnoéci objetych kontrola. Przepisy o kontroli
akcyzowej odwolujg si¢ do przepiséw proceduralnych zawartych w ustawie o Stuzbie
Celnej. Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze postanowienia ustawy o Stuzbie Celnej
sa w tym zakresie ramowe i w kwestiach nieuregulowanych odnoszg si¢ do przepi-
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séw ordynacji podatkowej. W rezultacie nalezy uzna¢, ze ordynacja podatkowa ma
powszechne zastosowanie w sprawach akcyzy, jak réwniez posrednie zastosowanie
w sprawach kontroli akcyzowej. Jedynie specyficzne zasady wynikajace z konstrukeji
akcyzy moga wprowadza¢ szczegdlne rozwigzania i procedury niewynikajace z or-
dynacji podatkowej. W takich przypadkach pierwszenstwo maja przepisy akcyzowe.

1. Jednostka wspolpracy administracyjnej w dziedzinie akcyzy jest
centralne biuro lagcznikowe (ELO), usytuowane w urzedzie obstugujacym ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych, ktore wykonuje zadania w zakresie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie akcyzy, o ktorych mowa w rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 2073/2004 z dnia 16 listopada 2004 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie podatkow akcyzowych (Dz. Urz. UE L 359
z 04.12.2004, str. 1).

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyznaczy¢, w drodze za-
rzadzenia, réwniez inng jednostke do wspolpracy administracyjnej w dziedzinie ak-
cyzy, okreslonej w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, okreslajac zakres jej obo-
wigzkow, a takze zasady jej wspolpracy z organami podatkowymi w zakresie akcyzy.

Spis tresci
1. Wspdtpraca administracyjna w akcyzie ................. 116
2. Centralne biuro facznikowe . .............. .. .. .. ... .. 118

1. Wspotpraca administracyjna w akcyzie

Obecnos¢ Polski w UE wymaga $cislej wspdtpracy administracyjnej w zakresie wy-
miany informacji dotyczacych podatku akcyzowego. Scista wspétpraca w zakresie ak-
cyzy jest wymagana w celu zwalczania oszustw podatkowych oraz prawidfowej imple-
mentacji postanowien dyrektyw akcyzowych. Podstawg prawng wspdtpracy miedzy
organami administracyjnymi poszczegdlnych panstw cztonkowskich jest rozporza-
dzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspdlpracy admini-
stracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 2073/2004 (Dz. Urz. UE L 121 z 8.05.2012, s. 1, z pdzn. zm.). Rozporzadzenie to
wzmacnia wspotprace pomiedzy organami podatkowymi wlasciwymi w zakresie ak-
cyzy, zapewnia bezposredni kontakt miedzy komérkami akcyzowymi poszczegolnych
panstw cztonkowskich, a takze przyspiesza wymiane informacji. Przepisy tego rozpo-
rzadzenia wprowadzaja jasne i wigzgce panstwa cztonkowskie zasady wspolpracy, jak
réwniez wymagaja automatycznej oraz doraznej (spontanicznej) wymiany informacji.
Przedmiotowe rozporzadzenie wskazuje warunki, a takze organy podatkowe wias-
ciwe w zakresie akcyzy w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, ktore sg zobo-
wigzane do wspolpracy wzajemnej oraz wspdtpracy z Komisja Europejska. Przepisy
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w tym zakresie wprowadzajg réwniez procedury pozwalajace wlasciwym organom
podatkowym wspolpracowaé i wymienia¢ informacje, gtéwnie droga elektroniczng,
w celu prawidtowego okreslenia kwoty akcyzy do zaplaty.

W rezultacie poszczegdlne panstwa cztonkowskie sa zobowigzane poinformowac
wszystkie panstwa czlonkowskie oraz Komisje Europejska o wlasciwym organie wy-
znaczonym do realizacji postanowien wyzej wymienionego rozporzadzenia. Wladze
kazdego panstwa czlonkowskiego sa réwniez zobowiazane do wyznaczenia central-
nego biura tacznikowego, ktore bedzie odpowiedzialne za kontakty z biurami faczni-
kowymi w innych panstwach czlonkowskich UE.

W ramach wspétpracy administracyjnej na zadanie jednego panstwa drugie pan-
stwo jest zobowigzane do przekazania informacji, ktére moga pomoc w prawidtowym
okresleniu podatku akcyzowego. Aby spelni¢ dane zadanie, panstwo cztonkowskie,
ktére zostalo poproszone o przekazanie informacji, moze przeprowadzi¢ niezbedne
postepowanie, by uzyska¢ wymagane informacje. Przeptyw informacji pomiedzy pan-
stwami czlonkowskim oparty jest na standardowych lub skréconych formularzach.

Informacje powinny zosta¢ udzielone jak najszybciej, aczkolwiek nie pdzniej niz
w ciagu 3 miesiecy od dnia otrzymania prosby. Jezeli jednak panstwo czlonkowskie
nie jest w stanie udzieli¢ informacji w tym terminie, jest ono zobowigzane natych-
miast poinformowac¢ o tym adresata prosby ze wskazaniem przyczyn oraz mozliwego
terminu spelnienia prosby. W ramach porozumienia pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi przedstawiciele organéw wnioskujacych o informacje moga by¢ obecni, tzn.
uczestniczy¢ w pracach organéw odpowiedzialnych za udzielenie informacji w innym
panstwie cztonkowskim. W celu sprawnej wymiany informacji oraz efektywnej kon-
troli panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o wspdlnej i jednoczesnej kontroli
podatnikéw w swoich krajach.

Wla$ciwe organy w zakresie akcyzy sa rowniez zobowigzane do automatycznego (re-
gularnego lub doraznego) przekazywania informacji, ktére moga pomdc okresli¢ pra-
widlowe kwoty akcyzy do zaptaty. Informacje te przekazywane sa wlasciwym orga-
nom podatkowym innych panstw czlonkowskich/innego panstwa cztonkowskiego
w trzech przypadkach:
1) gdy nieprawidlowos¢ lub naruszenie przepiséw akcyzowych wystapily albo istnie-
je podejrzenie wystapienia nieprawidlowosci w innym panstwie czlonkowskim;
2) gdy nieprawidlowos¢ lub naruszenie przepisow akcyzowych wystapily na terenie
jednego panstwa cztonkowskiego i istnieje podejrzenie, ze beda one mialy kon-
sekwencje w innym panstwie czlonkowskim;
3) kiedy istnieje podejrzenie przestepstwa lub utraty wptywéw z akcyzy w innym
panstwie czlonkowskim.
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Jednakze poza tymi trzema sytuacjami wlasciwe wladze panstwa czlonkowskiego sg
uprawnione do doraznego, spontanicznego przesylania informacji. Panstwa czlon-
kowskie w okreslonych sytuacjach sa réwniez uprawnione do wymiany informacji
z wlasciwymi wtadzami podatkowymi panstw trzecich spoza UE. Nalezy jednoczes-
nie zaznaczy¢, ze postanowienia przedmiotowego rozporzadzenia nie mogg stanowic¢
podstawy do nalozenia przez wlasciwe wladze panstwa czlonkowskiego dodatkowych
obowigzkéw na podatnikéw akcyzy w zwiazku z realizacjg présb i zadan innych
panstw czlonkowskich.

Rozporzadzenie to naklada réwniez na wszystkie panstwa cztonkowskie obowigzek
prowadzenia odpowiednich rejestréw podmiotéw prowadzacych sktady podatkowe,
posiadajacych status zarejestrowanych odbiorcdw, jak rowniez rejestru obszaréw be-
dacych sktadami podatkowymi. W Polsce tego rodzaju rejestr jest prowadzony przez
Ministerstwo Finanséw na podstawie art. 18 ust. 3 u.p.a.

Wspolpraca administracyjna panstw cztonkowskich UE na podstawie rozporzadze-
nia podlega okresowej weryfikacji przez poszczegélne panstwa cztonkowskie oraz
Komisje Europejska. Jej celem jest dalsze usprawnienie wspolpracy administracyjne;j.

2. Centralne biuro tacznikowe

Artykul 7 u.p.a. wskazuje, Ze w ramach wspotpracy administracyjnej w dziedzinie ak-
cyzy w Polsce funkcjonuje centralne biuro facznikowe. Ministerstwo Finanséw prze-
kazalo obowigzki w tym zakresie Izbie Celnej w Warszawie. Biuro tacznikowe jest
centralng komorka administracji akcyzowej pelnigca funkcje komunikacyjne pomie-
dzy Polska a pozostalymi panstwami czlonkowskimi.

Gléwne zadania biura facznikowego to:

1) administrowanie polskim systemem SEED (system wymiany danych dotyczacych
akcyzy); administrowanie opiera si¢ na czuwaniu nad integralnoscig, spojnoscia
oraz poufno$cig danych, a takze nad ich weryfikacja;

2) comiesigczna wymiana aktualnych danych SEED z pozostalymi panstwami
cztonkowskimi UF;

3) monitoring przeptywu wyrobéw akcyzowych w UE za posrednictwem systemu
MVS (system weryfikacji przeplywu) oraz EWSE (system wczesnego ostrzegania);

4) weryfikacja polskich podmiotéw na prosbe biur tacznikowych z innych panstw
czlonkowskich;

5) weryfikacja zagranicznych podmiotéw na prosbe polskich przedsiebiorcow.

Za posrednictwem systeméw MVS i EWSE polska administracja akcyzowa moni-
toruje przemieszczanie wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
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akcyzy. Zasadniczo biuro facznikowe spelnia funkcje ustugowa dla polskich przed-
siebiorcow. Biuro jest zobowigzane do udzielania przedsigbiorcom informacji na
temat posiadania niezbednych zezwolen przez ich kontrahentdéw z innych panstw
cztonkowskich (np. czy posiadaja zezwolenie na nabywanie wyrobéw akcyzowych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy). Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze kazdy
polski podatnik dziatajacy w branzy wyrobéw akcyzowych, ktéry ma interes praw-
ny, moze na biezaco uzyska¢ stosowne informacje z polskiego biura tgcznikowego,
ktore w tym celu kontaktuje si¢ ze swoimi odpowiednikami w innych panstwach
cztonkowskich.

W praktyce biuro lgcznikowe moze okaza¢ si¢ przydatne, kiedy organy podatkowe
wladciwe dla akcyzy w innym panstwie czlonkowskim odmawiajg potwierdzenia, ze
wyroby akcyzowe dotarly do panstwa czlonkowskiego lub opuscily terytorium UE
przez przejécie graniczne danego panstwa cztonkowskiego. W takim przypadku biu-
ro facznikowe na prosbe podatnika czy tez lokalnego urzedu celnego w Polsce po-
winno wysta¢ stosowne zapytanie do biura facznikowego w panstwie przeznaczenia.
Jednakze nalezy pamigtaé, ze formularze stosowane w miedzynarodowej wymianie
danych sg bardzo sformalizowane i nie zawieraja miejsca na szczegélowe zapytania,
a odnosza si¢ jedynie do kwestii formalnych.

W konsekwencji w celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji nalezy w swo-
im wniosku do polskiego biura tacznikowego poprosi¢ o to, aby wladze panstwa
czlonkowskiego przeznaczenia udzielity dodatkowych informacji wychodzgcych poza
standardowy zakres informacji zawartych w stosowanych formularzach. W takich
przypadkach zwigkszamy nasze szanse na to, zeby organy podatkowe panstwa prze-
znaczenia udzielily bardziej szczegdtowych i wyczerpujacych informacji. Jednakze
podatnik ma ograniczony wplyw na ich wartos¢ merytoryczng. Niestety, cze$¢ or-
gandéw podatkowych (biur tgcznikowych) z innych panstw cztonkowskich stara sie
udzieli¢ jedynie podstawowych informacji lub tez udziela negatywnych, niejasnych
lub niezweryfikowanych informacji. W kazdym razie warto podja¢ probe wyjasnie-
nia wszystkich watpliwo$ci przez biura lacznikowe w sytuacji, gdy brak tego rodzaju
wyjasnien moglby skutkowad zaplata akcyzy w Polsce.

W przypadku zawarcia przez Rzeczpospolita Polska z panstwem
czlonkowskim Unii Europejskiej umowy w sprawie odpowiedzialnosci za budowe

lub utrzymanie mostu transgranicznego, most i miejsce jego budowy, o ktérych
mowa w umowie, uwaza sie za cze$¢ terytorium panstwa, ktore zgodnie z umowa
jest odpowiedzialne za budowe lub utrzymanie mostu.

Przepis ten wszedl w zycie 1 wrze$nia 2010 r. i stanowi spdzniong implementacje
art. 42 dyrektywy horyzontalnej. Zgodnie z przepisem ustawy, jak réwniez postano-
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wieniami dyrektywy panstwa czlonkowskie moga zawrze¢ umowe w sprawie odpowie-
dzialnosci za budowe lub utrzymanie mostu transgranicznego przez jedno z panstw.
W takiej sytuacji panstwo cztonkowskie, ktore przyjelo na siebie odpowiedzialnosé¢
w tym zakresie, jest jednocze$nie uprawnione do poboru podatku akcyzowego od
wszystkich wyrobéw akcyzowych zuzywanych w zwigzku z budowg lub utrzymaniem
mostu, nawet jezeli faktycznie konsumpcja wyrobow akcyzowych nastapi na terenie
innego panstwa cztonkowskiego. Przykltadowo w przypadku budowy mostu na Odrze
prace budowlane beda wykonywane na terenie Polski i Niemiec i na obydwu brzegach
rzeki beda zuzywane wyroby akcyzowe (w praktyce dotyczy¢ to bedzie paliw silniko-
wych i opatowych). Jezeli jednak to Polska bytaby odpowiedzialna za budowe lub utrzy-
manie, wtedy calos¢ paliw zuzywanych na placu budowy po obydwu stronach rzeki
byltaby opodatkowana w Polsce. W praktyce umowy takie nie maja na celu generowa-
nia wigkszych przychodéw z akcyzy dla tego panstwa czlonkowskiego, ktore ponosi
odpowiedzialno$¢, lecz majg na celu uproszczenie zasad nabywania i zuzycia paliwa po
obydwu stronach granicy. Dzigki takiej umowie podmioty wykonujace okreslone prace
z wykorzystaniem sprzetu zuzywajacego paliwa mogag naby¢ to paliwo z akcyzg za-
placong w panstwie odpowiedzialnym za budowe. Podmiot taki nie musi wiec de-
klarowac ilo$ci paliwa zuzywanego w drugim panstwie ani placi¢ tam akcyzy czy tez
wypelnia¢ jakichkolwiek innych formalnosci.

W praktyce takie uproszczenie ma miejsce w przypadku umowy, jaka Polska podpi-
sala z Republika Federalng Niemiec o budowie i utrzymaniu granicznych obiektow
mostowych w ciagu linii kolejowych o znaczeniu panstwowym w Rzeczpospolitej
Polskiej i ciggu federalnych linii kolejowych w Republice Federalnej Niemiec (Dz. U.
z 2009 r. Nr 68, poz. 577).

1. Wiazaca informacja taryfowa, o ktorej mowa w art. 12 rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego
Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 302 z 19.10.1992, str. 1, z pézn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 307, z péZn. zm.), ma
odpowiednio zastosowanie w obrocie wyrobami akcyzowymi i samochodami oso-
bowymi na terytorium kraju oraz w ich nabyciu wewnatrzwspolnotowym, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny oraz rozporzadzenia Komisji
(EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykona-
nia rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks
Celny (Dz. Urz. UE L 253 z 11.10.1993, str. 1, z péin. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6, str. 3, z poZn. zm.).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku wigzacej informacji taryfowej wyda-
nej na podstawie zmiany w Nomenklaturze Scalonej, ktora nie zostala okreslona
w niniejszej ustawie.
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1. Uwagi ogdlne

Potwierdzenie prawidlowosci klasyfikacji danego wyrobu do danego kodu CN jest
czesto kluczowe dla podatnikéw podatku akcyzowego, poniewaz podwazenie przyje-
tej klasyfikacji przez organy podatkowe prowadzi¢ moze do objecia danego wyrobu
akcyza lub do zastosowania wyzszej stawki podatku akcyzowego. Reklasyfikacja da-
nego wyrobu moze wigza¢ si¢ rowniez z utrata prawa do stosowania zwolnienia od
akcyzy czy tez ze zmiang warunkow korzystania ze zwolnienia dla danego wyrobu.
Dlatego tez przez wiele lat po wejsciu naszego kraju do UE podatnicy postulowali
wprowadzenie Wigzacych Interpretacji Akcyzowych. Niestety Ministerstwo Finan-
sOw przez wiele lat sprzeciwiato si¢ wprowadzeniu takiej instytucji, pomimo ze fa-
twy do nasladowania wzdr funkcjonowal w regulacjach celnych czy tez regulacjach
akcyzowych innych panstw UE (przykladowo w Niemczech czy Bulgarii od wielu
lat funkcjonuja Wigzace Interpretacje Akcyzowe). Niemniej jednak Ministerstwo Fi-
nansow zdecydowato w 2010 r., aby Wiazgce Interpretacje Taryfowe wydawane na
podstawie przepiséw celnych wigzaly organy podatkowe rowniez w zakresie klasy-
fikacji taryfowej danego wyrobu w przypadku jego obrotu na terenie kraju czy tez
pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE. W efekcie podmiot, ktéry uzyskal WIT
w odniesieniu do danego wyrobu, ma zapewniong ochrone réwniez w zakresie trans-
akcji krajowych czy wewnatrzwspélnotowych, tzn. organy podatkowe zobowigzane
sa respektowa¢ dang klasyfikacje wyrobu réwniez w przypadku dostawy krajowej czy
wewnatrzwspdlnotowej.

Dopiero jednak od 1 stycznia 2015 r. WIT-y dajg mozliwo$¢ zapewnienia ochrony po-
datnikom dokonujacym obrotu samochodami osobowymi. Nalezy bowiem pamietac,
ze samochody osobowe, pomimo ze sg opodatkowane akcyzg, nie stanowig wyrobow
akcyzowych. Natomiast art. 7b u.p.a. do konca 2014 r. dajacy ochrone podatnikom ak-
cyzy odnosit si¢ jedynie do wyrobéw akcyzowych. Wejscie w zycie 1 stycznia 2015 r.
IV ustawy deregulacyjnej doprowadzito do tego, ze importerzy oraz eksporterzy sa-
mochoddéw osobowych mogg zapewni¢ sobie ochrone prawng przez uzyskanie WIT
dla celow akcyzy (od tego samego momentu podmioty te mogg jednak réowniez uzy-
ska¢ wigzaca informacje akcyzowa — szerzej na ten temat zob. komentarz do dziatu Ia).

Niestety, w zakresie procedury i warunkéw wydania WIT art. 7a u.p.a. w calosci od-
syla do regulacji celnych. Zgodnie jednak z tymi regulacjami o wigzace informacje
taryfowe mogg si¢ ubiega¢ jedynie podmioty, ktore uczestnicza w obrocie miedzyna-
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rodowym danymi wyrobami. Jezeli wiec podatnik nie importowal lub nie eksporto-
wal danych wyrobéw, uzyskanie WIT-u bylo czesto niemozliwe. Wystepowaly réw-
niez sytuacje, kiedy Dyrektor Izby Celnej w Warszawie — jako jedyny w kraju organ
celny - odmawial wydania WIT-u takim podmiotom, ktére zamierzaly dokonywa¢
obrotu miedzynarodowego danym wyrobem, tj. zamierzaty go eksportowaé. W takich
przypadkach Izba Celna wymagata od wnioskodawcy przedstawienia dokumentdw
potwierdzajacych zamiar dokonywania eksportu, np. umowy z kontrahentem spoza
UE. Abstrahujac od zasadnosci takich dzialan Izby Celnej, nalezy przyznaé, ze pro-
teza, jaka wprowadzil ustawodawca akcyzowy 1 wrzesnia 2010 r. przez dodanie do
ustawy art. 7a, okazala si¢ niewystarczajgca.

W zwiazku z tym Ministerstwo Gospodarki w ramach IV ustawy deregulacyjnej
zaproponowalo wprowadzenie WIA. Instytucja weszla w zycie 1 stycznia 2015 r.
ijest zblizona do WIT, jednak moga o nig wnioskowa¢ réwniez producenci i pod-
mioty dokonujace wylacznie obrotu wewnatrzkrajowego czy wewnatrzunijnego
(szerzej na temat WIA zob. komentarz do dzialu Ia ustawy). Niemniej jednak
wprowadzenie WIA nie oznacza, ze WIT nie bedzie zapewnial juz ochrony praw-
nej dla celow akcyzy. W praktyce, jezeli przedmiotem importu beda towary ob-
jete akcyza i stawka celng lub innymi ograniczeniami w obrocie, uzyskanie WIT
nadal bedzie korzystniejsze, poniewaz jednoczesnie da ono ochrone, jaka bedzie
wynikata z prawa celnego oraz przepiséw akcyzowych. W przypadku uzyskania
WIT importer bedzie mial zagwarantowana jednoczes$nie stawke celng oraz staw-
ke akcyzy, a takze inne zasady obrotu, jakie wynikajg z prawa celnego i przepi-
sow akcyzowych. Sama WIA bedzie z kolei dawata ochrone jedynie w zakresie
przepisow akcyzowych. Nalezy jednak pamietaé, ze WIT i wynikajaca z niego
klasyfikacja celna nie zawsze sg wlasciwe do okreslenia konsekwencji akcyzowych
zwigzanych z produkcja wyrobow akcyzowych czy obrotem nimi (w szczegdlnosci
dotyczy to wyrobdw tytoniowych, ktére dla celéw akcyzy nie sg klasyfikowane na
podstawie klasyfikacji CN).

2. Wiazaca Informacja Taryfowa

Zgodnie z art. 12 WKC organy celne zobowigzane sg do przyjecia klasyfikacji tary-
fowej danego towaru okreslonej w wiazacej informacji taryfowej. W rezultacie lokal-
ny urzad celny, w ktéorym dokonywana jest odprawa celna, nie moze kwestionowa¢
klasyfikacji taryfowej danego towaru wskazanej przez importera. Aby jednak taka
ochrona byla skuteczna, przed odprawg celng importer powinien nie tylko zlozy¢
wniosek o wydanie WIT, lecz takze otrzymac decyzje w tej sprawie. Co wigcej, im-
porter, ktéremu udzielono WIT, w przypadku watpliwosci organu celnego musi udo-
wodni¢, ze towar zgloszony odpowiada pod kazdym wzgledem temu, ktory jest opi-
sany w informacji.
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Wigzaca informacja jest wazna przez okres 6 lat, liczac od daty jej wydania w przy-
padku informacji taryfowej. Wniosek o wydanie WIT jest skladany na podstawie
ustandaryzowanego formularza, ktory stanowi zalacznik 1B do rozporzadzenia Ko-
misji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wyko-
nania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks
Celny (Dz. Urz. WE L 253 7 11.10.1993, s. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 6, s. 3). We wniosku nalezy poda¢ szereg informacji dotycza-
cych m.in. sktadu surowcowego, procesu produkcji czy przeznaczenia towaru, ktdry
jest przedmiotem wniosku. Czesto niezbedne jest rowniez przedstawienie prébek do
badan. Wprawdzie zalaczenie probki nie jest obowigzkowe, ale organy celne moga
wezwa¢ wnioskodawce do przedstawienia probki lub tez innych informacji niezbed-
nych do okreslenia wlasciwej klasyfikacji taryfowe;.

Nalezy jednocze$nie pamietac, ze WIT moze zosta¢ uniewazniona przez organy cel-
ne, jezeli decyzja zostala wydana na podstawie podanych przez wnioskodawce nie-
prawidlowych lub niekompletnych danych. Wtedy tez importer nie jest chroniony ta
interpretacja rdwniez w odniesieniu do odpraw celnych, ktdre zostaty dokonane przed
cofnieciem interpretacji (decyzja jest cofana z mocg wsteczng).

Jednoczesnie, zgodnie z postanowieniami Wspdlnotowego Kodeksu Celnego, WIT
traci wazno$¢, tj. przestaje obowigzywaé, gdy:

1) wydana zostaje nowa Taryfa Celna, z ktérg dana WIT jest sprzeczna;

2) staje si¢ niezgodna z interpretacjg Taryfy Celnej dokonang przez zmiane not wy-
jas$niajgcych do Nomenklatury Scalonej lub na skutek orzeczenia TSUE - w skali
miedzynarodowej, przez wydanie opinii dotyczacej klasyfikacji lub przez zmiang
not wyjasniajacych do nomenklatury Zharmonizowanego Systemu Oznaczania
i Kodowania Towaréw, przyjetego przez Swiatowa Organizacje Celna;

3) zostanie cofnieta lub zmieniona, pod warunkiem ze o cofnieciu lub zmianie zo-
stanie w formie pisemnej powiadomiona osoba, ktérej udzielono informacji.

Whiosek o wydanie Wiazacej Informacji Taryfowej nalezy sktada¢ do Dyrektora Izby
Celnej w Warszawie, ktory jako jedyny organ celny w kraju jest uprawniony do wyda-
wania decyzji w tej sprawie. Wniosek musi dotyczy¢ tylko jednego rodzaju towaréw,
dlatego w przypadku kilku rodzajéw towardw nalezy sktada¢ odrebne wnioski. Dy-
rektor izby celnej powinien wyda¢ decyzje w tej sprawie w ciagu 3 miesigcy od dnia
uzyskania wszystkich niezbednych informacji. Odmiennie jednak niz w przypadku
indywidualnych interpretacji podatkowych wydawanych przez dyrektoréw izb skar-
bowych, dyrektor izby celnej jest uprawniony do przediuzenia 3-miesigcznego termi-
nu, tzn. w przypadku WIT nie maja zastosowania ,,milczace interpretacje”. W takiej
jednak sytuacji Dyrektor jest zobowigzany poinformowac¢ o tym fakcie wnioskodaw-
ce, podajac powody zwloki i przypuszczalny termin, w ktérym bedzie w stanie prze-
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kaza¢ wigzacg informacje. Sama WIT wydawana jest na urzedowym formularzu,
ktdry zostal okreslony w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93.
Otrzymana informacja taryfowa wiaze wszystkie organy celne na terenie UE, w kto-
rych dany importer chcialby dokonywa¢ odprawy celnej. Przykladowo interpretacja
wydana polskiemu importerowi bedzie wigzata organy celne Holandii, Niemiec czy
Polski, w zaleznosci od decyzji importera, w porcie ktérego panstwa czlonkowskie-
go dokona odprawy celnej. Z kolei WIT wydana przez organy celne innego pan-
stwa czlonkowskiego bedzie wigzata polskie organy celne. Co jednak bardzo wazne,
bedzie ona wigzata rowniez polskie organy podatkowe w zakresie akcyzy. Przepisy
art. 7b u.p.a. zapewniajg ochrone podatkowga niezaleznie od tego, czy WIT zostanie
wydana przez organy celne polskie, czy innego panstwa cztonkowskiego. Dlatego tez
w przypadkach spornych, majac na uwadze restrykcyjne podejscie Dyrektora Izby
Celnej w Warszawie, importerzy oraz podatnicy akcyzy powinni rozwazy¢ wystapie-
nie o WIT w innych panstwach czlonkowskich UE, gdzie podejscie organéw celnych
jest bardziej zdroworozsagdkowe i mniej sformalizowane. Przykiadami takich panstw
sg Irlandia czy Bulgaria. Niestety znane s autorowi przypadki, kiedy nawet i w ta-
kich sytuacjach polskie Ministerstwo Finanséw wplywa na rozstrzygniecia klasyfi-
kacyjne innych panstw cztonkowskich. Co wigcej, Ministerstwo Finanséw naklfania
nawet inne panstwa czlonkowskie do uchylenia juz wydanych WIT-6w dla polskich
importeréw i podatnikéw. Takie dziatania famia wszelkie standardy postepowania,
poniewaz w sytuacji, gdy polskie organy odpowiedzialne za klasyfikacje taryfowa
nie zgadzajg si¢ z klasyfikacjg przyjeta przez inne panstwo czlonkowskie UE, sprawe
te powinny skierowa¢ do Komitetu Kodeksu Celnego, ktéry powinien rozstrzygna¢
dang watpliwo$¢ klasyfikacyjng niezaleznie od partykularnych (akcyzowych) intere-
séw danego panstwa. W rezultacie wystepowanie o WIT w innym niz Polska panstwie
cztonkowskim UE ma ograniczong skuteczno$¢. Nawet wysilek zwigzany z uzyska-
niem korzystnej WIT w innym panstwie cztonkowskim moze bowiem zosta¢ fatwo
zniweczony przez agresywng polityke klasyfikacyjng Ministerstwa Finansow.

Nalezy rowniez pamietaé, ze WIT daje ochrone prawng tylko temu podmiotowi, dla
ktérego zostala wydana. W rezultacie, jezeli kilka podmiotéw z grupy zajmuje si¢
obrotem wyrobami akcyzowymi czy tez importem towardw, aby zapewni¢ ochrone
kazdego z podmiotéw, niezbedne jest uzyskanie odrebnych decyzji dla poszczegdl-
nych podmiotow.

Podczas przygotowania wniosku o wydanie WIT nalezy wcze$niej przeanalizowa¢ de-
cyzje wydane dla innych podmiotéw w UE. Umozliwia to wyszukiwarka wiazacych
informacji taryfowych dostepna na stronie Komisji Europejskiej (http://ec.europa.
eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang=en). Czesto w wyszuki-
warce tej mozna odszukaé wyroby o podobnych cechach i wlasciwosciach do tych,
ktére sa przedmiotem przygotowywanego wniosku. Co do zasady WIT-y wydane
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w odniesieniu do towardw tego samego rodzaju powinny by¢ jednolite w calej UE.
W sytuacji, gdy dochodzi do rozbieznoéci w klasyfikacji taryfowej, Komisja Europej-
ska, z urzedu lub na wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, przekazuje
sprawe do rozstrzygniecia Komitetowi Kodeksu Celnego, ktéry podejmuje w tej spra-
wie rozstrzygniecie. Spory klasyfikacyjne mogg jednak w praktyce trwac kilka lat i nie
prowadzi¢ do satysfakcjonujgcych rezultatow.

1. W przypadku wyrobow akcyzowych nie stosuje si¢ pojedynczego
pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej, o ktéorym mowa w art. 1

pkt 13 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustana-
wiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny.

2. Procedur uproszczonych, o ktéorych mowa w art. 76 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego Wspodlnotowy
Kodeks Celny, nie stosuje sie w odniesieniu do:

1) alkoholu etylowego, z wylaczeniem przypadkéw gdy procedura wywozu jest
obejmowany alkohol etylowy zawarty w kosmetykach objetych pozycjami
CN 3304, 3305, 3306 i 3307, perfumach i wodach toaletowych objetych pozy-
cja CN 3303, olejkach eterycznych objetych pozycja CN 3301 i mieszaninach
substancji zapachowych objetych pozycja CN 3302;

2) paliw silnikowych, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Procedury uproszczone, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego Wspolnotowy
Kodeks Celny, maja zastosowanie do podmiotéw, ktérych wysoko$¢ obrotu w ro-
zumieniu przepiséw o podatku od towarow i uslug, paliwami silnikowymi, prze-
kroczyla w poprzednim roku podatkowym 40 mln z}.

4. W przypadku podmiotu rozpoczynajacego dzialalno$¢ w zakresie paliw silniko-
wych, warunkiem stosowania procedur uproszczonych, o ktéorych mowa w art. 76
ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. usta-
nawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, jest:

1) w roku rozpoczecia dzialalno$ci - zlozenie oswiadczenia, w ktorym podmiot
zadeklaruje osiagniecie w danym roku obrotu przekraczajacego wymagana
wysoko$¢ obrotu zmniejszona proporcjonalnie do liczby miesiecy prowadze-
nia dzialalnosci;

2) w roku nastepujacym po roku rozpoczecia dzialalnosci - uzyskanie w roku
rozpoczecia dziatalnosci obrotu przekraczajacego wymagang wysokos¢ obrotu
zmniejszona proporcjonalnie do liczby miesiecy prowadzenia dzialalnosci.

Przepisy wykonawcze do polskich regulacji celnych przez wiele lat po wejsciu naszego
kraju do UE wytaczaly mozliwos¢ stosowania procedur uproszczonych w przypadku
dokonywania odpraw celnych wyrobéw akcyzowych, w tym w szczegdlno$ci wyrobow
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oznaczonych znakami akcyzy. Dopiero dzialania Ministerstwa Gospodarki w ramach
ustawy deregulacyjnej z 2011 r. doprowadzily do umozliwienia stosowania celnych
procedur uproszczonych w zakresie wiekszo$ci wyrobdéw akcyzowych. W tym celu
1 stycznia 2012 r. do ustawy o podatku akcyzowym zostal dodany art. 7c, ktory za-
stepowal dotychczasowe restrykcyjne regulacje krajowego prawa celnego zawartego
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw.

Zgodnie z tym przepisem podmioty, ktére uzyskaly zezwolenie na stosowanie proce-
dury uproszczonej w rozumieniu przepisow celnych, moga obja¢ ta procedurg wyroby
akcyzowe. Umozliwienie stosowania procedur uproszczonych utatwilo dziatalnos¢
podmiotom dokonujacym importu lub eksportu wyrobdw akcyzowych. Po uzyskaniu
stosownych zezwolen celnych podmioty takie moga stosowaé wszystkie procedury
uproszczone, poza pojedynczym pozwoleniem na stosowanie procedur uproszczo-
nych w kilku panstwach UE. Wylgczenie stosowania tej procedury wynikato z obaw
co do mozliwosci sprawowania kontroli nad wyrobami akcyzowymi, jezeli towary
bylyby przywozone do Polski, a deklaracje celne bylyby sktadane do innego pan-
stwa czlonkowskiego, ktére wydalo takie zezwolenie. Niemniej jednak stosowanie
procedur uproszczonych w celu dokonania eksportu lub importu stanowi duze uta-
twienie dla podmiotoéw, ktére nie sa juz zobowigzane do przedstawiania wyrobow
akcyzowych w urzedzie celnym. Wystarczy, aby podmiot taki wprowadzit towary
do miejsca uznanego na terenie wlasnej firmy. Umozliwienie stosowania procedury
uproszczonej ulatwilo i przyspieszylo proces odprawy celnej, a jednoczesnie ograni-
czylo koszty logistyczne.

Jednakze prawo to zostalo wylaczone w stosunku do alkoholu etylowego. Dodatkowo
w przypadku paliw silnikowych prawo to zostalo ograniczone tylko do podmiotéw,
ktére w poprzednim roku podatkowym wykazaly si¢ obrotem tymi paliwami wyz-
szym niz 40 mln zI. Ograniczenia w tym zakresie wynikaly z obawy co do kontroli
nad tymi wrazliwymi towarami, ktore obcigzone sg wysokimi stawkami akcyzy, a co
wiecej — sg czesto przedmiotem obrotu w szarej strefie. Niestety, ograniczenia te byty
w praktyce szeroko interpretowane i prawo do stosowania procedur uproszczonych
kwestionowane byto réwniez w odniesieniu do towaréw nieakcyzowych zawieraja-
cych w swoim sktadzie alkohol etylowy. Szeroka definicja alkoholu etylowego za-
warta w art. 93 u.p.a. byta w sposob nieprawidtowy stosowana takze w odniesieniu
do takich towardéw jak kosmetyki czy $rodki czystosci zawierajace w swoim skltadzie
alkohol etylowy. W rezultacie producenci kosmetykow nie mogli dokonywac odpraw
towaréw w miejscu uznanym i musieli przedstawia¢ je za kazdym razem w urzedzie
celnym (szczegdlnie niekorzystne byto to zwlaszcza w przypadku procedury wywozu,
kiedy towary nieakcyzowe byly wywozZone na eksport, np. kosmetyki). Przedstawianie
towardw zawierajacych w swoim sktadzie alkohol etylowy, w tym przede wszystkim
kosmetykow, byto bardzo ucigzliwe dla przedsiebiorcow. W zwiazku z tym branza
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kosmetyczna przedkladata do Ministerstwa Finanséw wnioski o zmiane tego przepi-
su, tak aby kosmetyki i artykuly chemii gospodarczej zawierajace w swoim skladzie
alkohol etylowy mogly by¢ odprawiane w procedurze uproszczonej. W ramach de-
regulacji akcyzowej Ministerstwo Finansow w ograniczonym zakresie zdecydowato
sie zaakceptowa¢ postulaty branzy kosmetycznej. Mozliwo$¢ stosowania procedur
uproszczonych zostala jednak ograniczona jedynie do wywozu kosmetykéw. Dodat-
kowo liste kosmetykow ograniczono do pozycji CN 3304, 3305, 3306 i 3307, perfum
i wod toaletowych — CN 3303, olejkéw eterycznych — CN 3301, a takze mieszanin sub-
stancji zapachowych klasyfikowanych do pozycji CN 3302. Zmiany te weszly w zycie
1 stycznia 2016 r. wraz z wejsciem w zycie wielu innych zmian zawartych w deregu-
lacji akcyzowej. Uproscity dziatalnos$¢ zaktadow produkujacych kosmetyki w Pol-
sce. Od 1 stycznia 2016 r. eksport kosmetykow i artykuléw chemii gospodarczej kla-
syfikowanych do wyzej wymienionych kodéw CN moze si¢ odbywa¢ w procedurze
uproszczonej, tj. bezposrednio z miejsca uznanego na terenie zaktadu produkujacego
kosmetyki. Natomiast w dalszym ciggu importerzy kosmetykéw zawierajacych w swo-
im skladzie alkohol etylowy muszg przedstawia¢ importowane kosmetyki w urzedzie
celnym. Takie ograniczenia generuja dodatkowe koszty dla importeréw, nieuzasad-
nione ryzykiem nieprawidlowosci, dlatego juz teraz Ministerstwo Finanséw powinno
rozszerzy¢ mozliwo$¢ stosowania uproszczonych procedur celnych réwniez w odnie-
sieniu do importu kosmetykow.



DZIAL |IA
Wiazaca informacja akcyzowa

AERVLH 1. WIA jest decyzja wydawana na potrzeby opodatkowania wyrobu
akcyzowego albo samochodu osobowego akcyza, organizacji obrotu wyrobami ak-

cyzowymi lub oznaczania znakami akcyzy tych wyrobow, ktora okresla:
1) klasyfikacje wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego w ukladzie od-
powiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN) albo
2) rodzaj wyrobu akcyzowego przez opis tego wyrobu w takim stopniu szcze-
golowosci, ktory jest wystarczajacy do okreslenia opodatkowania wyrobu ak-
cyzowego akcyza, organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi lub oznaczania
znakami akcyzy tych wyrobdw.
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, WIA wydaje si¢, gdy podanie kodu
klasyfikacji w ukladzie odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN) nie jest wy-
starczajace do okreslenia opodatkowania wyrobow akcyzowych akcyza, organiza-
cji obrotu wyrobami akcyzowymi lub oznaczania znakami akcyzy tych wyrobdw.
3. WIA wiaze organy podatkowe wobec podmiotu, na rzecz ktorego zostala wyda-
na, w odniesieniu do wyrobow akcyzowych albo samochodéw osobowych, wobec
ktorych czynnosci podlegajace opodatkowaniu akcyzg zostaly dokonane po dniu,
w ktorym zostala wydana.

Spis tresci
T.Uwagiogdlne . ... ... ... 128
2. WIA - zakres ochrony oraz zasady funkcjonowania ....... 129

1. Uwagi ogdlne

Wprowadzenie 1 stycznia 2015 r. do polskiej ustawy akcyzowej wigzacych informa-
cji akcyzowych, po ponad 10 latach funkcjonowania unijnego systemu akcyzy w Pol-
sce, dopiero teraz pozwala na zabezpieczenie pozycji podatkowej podatnikéw produ-
kujagcych wyroby akcyzowe lub samochody osobowe czy tez obracajacych nimi. Do
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1 wrzeénia 2010 r. podatnicy nie mieli Zadnego prawnego instrumentu, ktory skutecznie
zabezpieczalby ich przed reklasyfikacja ich produktéw do innych kodéw CN czy kate-
gorii wyrobdéw akcyzowych. Wprawdzie czg$¢ podatnikow wystepowala w tym okre-
sie 0 wigzace informacje taryfowe (WIT), jednak nie stanowity one formalnej ochrony
az do 1 wrzesénia 2010 r., kiedy to ustawodawca wprowadzit je do ustawy akcyzowej
w art. 7b. Usankcjonowanie ochrony prawnej WIT dla akcyzy bylo krokiem naprzod,
jednak przepisy akcyzowe w zakresie zasad wydawania wiazacych informacji taryfo-
wych odsylaly do regulacji celnych. Dlatego tez uzyskanie WIT na dany wyroéb akey-
zowy bylo mozliwe jedynie wtedy, kiedy dany podmiot dokonywat lub zamierzal do-
konywa¢ transakeji z krajami spoza UE (ochrona prawna obejmowata jednak réwniez
transakcje krajowe oraz wewnatrzwspdlnotowe). Przy restrykcyjnej weryfikacji zasad-
nosci wystepowania o WIT jedynie nieliczne podmioty byly uprawnione do uzyskania
takiej interpretacji taryfowej dla celow akcyzy (odrzucane byty bowiem wnioski pod-
miotéw, ktére nie wykazaly faktycznych transakcji czy tez zamiaru ich dokonywania
z krajami spoza UE). Dodatkowo WIT dotyczyla tylko klasyfikacji do pozycji Taryfy
Celnej, natomiast nie udzielata odpowiedzi na pytanie, jak traktowac okreslone wyroby
z punktu widzenia przepisow akcyzowych (szczegdlnie skomplikowane byto to dla wy-
robow, ktorych traktowanie akcyzowe bylo oparte na opisowym przedstawieniu danej
kategorii wyrobéw akcyzowych, np. papieroséw czy wyroboéw posrednich).

Wszystkie te problemy i niedogodnosci, jakie wynikaty z braku mozliwosci efektyw-
nego zabezpieczenia intereséw podatkowych podatnikéw akcyzy, zostaty wziete pod
uwage przez Ministerstwo Gospodarki, ktore w ramach kolejnego pakietu deregu-
lacyjnego zaproponowalo wprowadzenie instytucji WIA. Instytucja ta ma charak-
ter stricte akcyzowy, pomimo Ze konstrukcyjnie czerpie z rozwiazan wlasciwych dla
prawa celnego i instytucji WIT.

2. WIA - zakres ochrony oraz zasady funkcjonowania

Zgodnie z postulatami przedsi¢biorcow instytucja WIA ma szerokie zastosowanie,
a zawarte w niej rozstrzygniecie wskazuje precyzyjny zakres klasyfikacji akcyzowej
wyrobu bedacego przedmiotem zapytania. Przede wszystkim WIA dotyczy nie tyl-
ko klasyfikacji danych wyrobow akcyzowych lub samochodéw w celu okreslenia, czy
dany wyrob podlega akcyzie i wedlug jakiej stawki jest opodatkowany, ale réwniez
pozwala na potwierdzenie w zakresie pozostatych obowigzkéow akcyzowych, jakie
wiazg si¢ z jego produkeja oraz przemieszczaniem. Dodatkowo WIA ma zastosowa-
nie réwniez w odniesieniu do okreslenia cigzacych na wnioskodawcy obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw o znakach akeyzy.

Co do zasady WIA wskazuje klasyfikacje wyrobu akcyzowego albo samochodu
osobowego w ukladzie odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodnie
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z kodami klasyfikacji okreslonymi w ustawie (w tym celu do okreslenia klasyfika-
cji pomocne bedg uwagi i noty wyjasniajace, jakie wynikajg z praktyki stosowania
prawa celnego). Jednak gdy podanie kodu CN, do jakiego nalezy przyporzadkowaé
dany wyréb, nie bedzie wystarczajace do okredlenia wszystkich wyzej wymienio-
nych zasad opodatkowania akcyza, WIA bedzie wskazywala rodzaj wyrobu akcy-
zowego (np. wyroby posrednie z kategorii napojow alkoholowych czy papierosy
z kategorii wyrobow tytoniowych). Wskazanie rodzaju wyrobu akcyzowego bedzie
dokonywane przez opis tego wyrobu w takim stopniu szczegdtowosci, ktory jest
wystarczajacy do okreslenia wszystkich konsekwencji wynikajacych z przepiséw
akcyzowych.

Otrzymanie przez dany podmiot WIA bedzie stanowilo prawna ochrone jego inte-
resow akcyzowych, co oznacza, ze organy podatkowe nie beda mogly przyja¢ innej
klasyfikacji dla celéw akcyzy i wyciagna¢ z niej innych konsekwencji zwigzanych
z wysokoscig opodatkowania lub innymi obowigzkami (np. obowigzkiem produkcji
w skiadzie podatkowym badz obowigzkiem nakladania znakéw akcyzy). W trakcie
prac nad zmianami ustawy w tym zakresie niektorzy doradcy podatkowi podnosili, ze
ustawa nie zapewnia ochrony podmiotom, ktdre otrzymaja decyzj¢ o odmowie WIA,
poniewaz dany wyrdb nie bedzie stanowil wyrobu akcyzowego albo samochodu oso-
bowego. Z formalnego punktu widzenia taka decyzja nie bedzie co prawda dawala
ochrony w takim zakresie jak WIA, jednak w praktyce organ podatkowy wilasciwy
dla podatnika nie bedzie mogt kwestionowa¢ decyzji organu wydajacego WIA i sa-
modzielnie uzna¢, ze dany wyréb albo samochod podlega opodatkowaniu akcyzg.
Decyzja o odmowie wydania WIA bedzie bowiem stanowi¢ zagadnienie wstepne,
ktére skutecznie bedzie uniemozliwia¢ danemu organowi podatkowemu okreslenie
odmiennych konsekwencji prawnych.

Analogicznie jak w przypadku indywidualnych interpretacji podatkowych albo
wigzacych informacji celnych, WIA wiaze organy podatkowe jedynie wobec pod-
miotu, na rzecz ktérego zostala wydana. W rezultacie ochrona prawna przystugu-
je tylko i wyltacznie temu podatnikowi, ktory o nig wystapil i ja uzyskal. Wigzaca
Informacja Akcyzowa nie obejmuje zatem wyrobdw podobnych czy identycznych,
nawet jezeli produkowane sg przez spotke corke lub spotke siostre podatnika, ktéry
otrzymatl dang WIA. Tym bardziej ochrony prawnej nie moga wywodzi¢ z WIA
inne podmioty niepowigzane z podatnikiem, ktéry otrzymal WIA. Ochrona ta
jednak, zgodnie z zasadami sukcesji generalnej okreslonymi w ordynacji podatko-
wej, powinna przystugiwa¢ podmiotom, ktoére staly si¢ nastepcami prawnymi po-
datnika, ktory uzyskat dang WIA (przykladowo spétka, ktéra przejeta producenta
nalewek owocowych klasyfikowanych dla akcyzy jako wyroby posrednie, bedzie
miata prawo do powolywania si¢ na WIA wydang przejetej spotce i czerpac z tego
ochrone prawng).
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Nie oznacza to jednak, ze organ podatkowy w sytuacji, gdy nie bedzie zgadzat
sic z WIA wydang dla danego podatnika, bedzie uprawniony do kwestionowania
klasyfikacji u nabywcy czy posiadacza danego wyrobu na podstawie art. 8 ust. 2
pkt 4 u.p.a. Otoz art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a. moze mie¢ zastosowanie jedynie w tych
waskich przypadkach, w ktérych nabywca lub posiadacz wyrobdéw nie wskaze do-
stawcy wyrobow lub dostawca ten nie bedzie nieznany. Przepis ten stuzy bowiem
do naktadania akcyzy na nabywcoéw i posiadaczy wyrobéw pochodzacych z szarej
strefy, a nie na podmioty, ktére nabyly w dobrej wierze wyrdb akcyzowy lub samo-
chod osobowy od podatnika, ktory potwierdzil, przez uzyskanie WIA, dany sposob
traktowania wyrobu dla celéw akcyzy, tzn. jego opodatkowania lub nie, czy tez za-
stosowania danej stawki akcyzy.

Co wazne, ochrona ta dotyczy jedynie okresu po wydaniu przez wlasciwy organ WIA,
tj. obejmuje te transakcje i czynnosci, ktdére zostaly dokonane po wydaniu WIA,
np. nabycie wewnatrzwspolnotowe czy produkcje. Czynnosci i transakcje dokonane
przed tym okresem nie beda objete ochrong prawng wynikajacg z WIA. Aby méc
korzystac z tej ochrony, podatnik, ktoremu zostata wydana WIA, jest zobowigzany
poinformowac organ podatkowy o jej posiadaniu z chwilg rozpoczecia przez ten organ
kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego w sprawie wyrobu akcyzowego
albo samochodu osobowego bedacych przedmiotem tej informacji. Przekazanie ta-
kiej informacji ma stanowi¢ dla danego organu podatkowego jednoznaczny sygnal, ze
klasyfikacja akcyzowa danego wyrobu nie moze stanowi¢ przedmiotu kontroli, tj. nie
moze podlega¢ kwestionowaniu. Wszystkie skutki prawne zwigzane z produkcja i ob-
rotem danym wyrobem organ podatkowy musi okresli¢, majgc na uwadze klasyfi-
kacje przyjeta w WIA. Niemniej jednak brak przedstawienia tej informacji organom
kontrolujacym nie jest wystarczajaca podstawa odmowy ochrony prawnej w sytua-
cji, gdy w toku kontroli czy postepowania podatkowego dany organ bedzie zmierzat
do kwestionowania klasyfikacji akcyzowej przyjetej przez danego podatnika. Organ
podatkowy nie bedzie miat tez podstaw uznania danego wyrobu za akcyzowy lub sa-
mochodu za samochédd osobowy w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym, jezeli
podatnik w toku kontroli czy postegpowania przedstawi decyzje o odmowie wydania
WIA. Decyzja ta bowiem zostata wydana, poniewaz organ powotany do wydawania
WIA stwierdzil, ze dany wyréb czy samochdd nie podlega akeyzie.

1. WIA jest wydawana na wniosek i obejmuje tylko jeden wyrob
akcyzowy albo jeden samoch6d osobowy.
2. Wniosek o wydanie WIA powinien zawiera¢ w szczego6lnosci:
1) imie i nazwisko lub nazwe wnioskodawcy, jego adres zamieszkania lub sie-
dziby;
2) imie, nazwisko i adres zamieszkania pelnomocnika wnioskodawcy, o ile zo-
stal ustanowiony;
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3) szczegolowy opis wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego pozwalaja-
cy na taka ich identyfikacje, aby dokona¢ ich klasyfikacji zgodnej z Nomen-
klaturg Scalong (CN) lub okresli¢ rodzaj wyrobu akcyzowego;

4) opis skladu wyrobu akcyzowego oraz metody badan lub analiz stosowanych
dla jego okreslenia, w przypadku gdy zalezy od tego dokonanie jego klasyfi-
kacji lub okreslenie jego rodzaju.

3. Do wniosku o wydanie WIA zaljcza si¢ dokumenty odnoszace sie do wyrobow
akcyzowych albo samochodow osobowych, w szczegolnosci probki, fotografie, pla-
ny, schematy, katalogi, atesty, instrukcje, informacje od producenta, lub inne do-
stepne dokumenty umozliwiajace organowi podatkowemu dokonanie wlasciwej
klasyfikacji wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego lub okreslenie ro-
dzaju wyrobu akcyzowego.

4. Jezeli wniosek o wydanie WIA nie spelnia wymogow, o ktérych mowa w ust. 2
i3, organ podatkowy wzywa do uzupelnienia brakéw w terminie 7 dni, z poucze-
niem, Ze nieuzupelnienie wniosku spowoduje pozostawienie go bez rozpatrzenia.
5. W sprawie pozostawienia wniosku o wydanie WIA bez rozpatrzenia wydaje si¢
postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.

6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wzoér wniosku o wydanie WIA, majac na uwadze zakres danych okreslo-
nych w ust. 2 oraz ujednolicenie przekazywanych wnioskéw.

Artykul 7e u.p.a. okresla zasady wydawania WIA. Przede wszystkim wskazuje jed-
nak, ze kazda WIA odnosi si¢ wyltacznie do jednego wyrobu albo jednego samochodu
osobowego. Nie oznacza to jednak, ze WIA dotyczy tylko pojedynczego wyrobu czy
samochodu osobowego. Interpretacja tego przepisu musi bowiem uwzgledniaé spe-
cyfike wyrobéw akcyzowych oraz samochodéw osobowych, ktore sg co do zasady
towarami produkowanymi masowo lub w stosunku do ktérych obrét ma charakter
masowy i ktore sg okres$lane na podstawie wspolnych cech rodzajowych. W efekcie
WIA bedzie si¢ odnosita do jednego rodzaju wyrobéw akcyzowych (np. danej marki
wina) czy tez samochodéw osobowych (danego modelu auta).

Sama procedura wystepowania o WIA jest analogiczna jak ta dotyczaca WIT. Przede
wszystkim WIA wydawane sg na wniosek, ktéry skladany jest przez zainteresowa-
ny podmiot. Wniosek ten stosownie do tresci art. 7e ust. 2 u.p.a. powinien zawiera¢
w szczegdlnosci:
1) imie i nazwisko lub nazwe wnioskodawcy, jego adres zamieszkania lub siedziby;
2) imie, nazwisko i adres zamieszkania pelnomocnika wnioskodawcy, o ile zostal
ustanowiony;
3) szczegdltowy opis wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego pozwalajacy
na taka ich identyfikacje, aby dokonac¢ ich klasyfikacji zgodnej z Nomenklaturg
Scalong (CN) lub okresli¢ rodzaj wyrobu akcyzowego;
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4) opis sktadu wyrobu oraz metody badania stosowane dla jego okreslenia, w przy-
padku gdy zalezy od tego dokonanie klasyfikacji lub okreslenie jego rodzaju.

Wnioskodawca powinien jednocze$nie zalaczy¢ dodatkowe dokumenty i materiaty
odnoszgce si¢ do wyrobow akcyzowych, tak aby organ wydajacy WIA mial jak naj-
petniejsza wiedze co do wyrobu, ktéry jest przedmiotem zapytania. W szczegdlno-
$ci wnioskodawca powinien przedstawi¢ probki wyrobu, fotografie, plany, schematy,
katalogi, atesty, instrukcje, informacje od producenta lub inne dostepne dokumenty
umozliwiajace organowi podatkowemu dokonanie wlasciwej klasyfikacji wyrobu ak-
cyzowego albo samochodu osobowego lub okreslenie rodzaju wyrobu akcyzowego.
W praktyce przedstawienie jak najwiekszej ilosci dokumentéw i informacji jest sto-
sowane rowniez w tym celu, aby przyspieszy¢ procedure wydawania WIA i unikngé
sytuacji, w ktdrej organ klasyfikacyjny bedzie przedtuzal postgpowanie klasyfikacyjne
przez wzywanie podatnika do przedstawienia probek czy tez informacji lub materia-
téw dotyczacych wyrobu bedacego przedmiotem wniosku klasyfikacyjnego. Zgodnie
bowiem z art. 7e ust. 4 u.p.a., jezeli zdaniem organu wniosek o wydanie WIA nie spet-
nia wymogéw formalnych, organ podatkowy jest zobowiazany wezwa¢é wnioskodawce
do uzupelnienia brakéw w terminie 7 dni. Tradycyjnie w takich przypadkach we-
zwaniu musi towarzyszy¢ pouczenie informujace o tym, ze nieuzupelnienie wniosku
spowoduje pozostawienie go bez rozpatrzenia. W takiej sytuacji wniosek o wydanie
WIA pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, a organ klasyfikacyjny wydaje postanowienie,
na ktore wnioskodawca jest uprawniony zlozy¢ zazalenie.

W celu usprawnienia i ujednolicenia procesu sktadania WIA Minister Finansdw
zostal zobowigzany do wydania rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego wzor
wniosku o wydanie WIA oraz WIA. Wykonanie tej delegacji nastapilo przez wyda-
nie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoru
wniosku o wydanie wigzacej informacji akcyzowej (Dz. U. poz. 1867).

Zgodnie z rozporzadzeniem wniosek skiadany jest na ujednoliconym formularzu
WIA-WN, umozliwiajacym uzyskanie jak najbardziej precyzyjnych informacji nie-
zbednych do wydania WIA przez organ klasyfikacyjny. Oprocz wynikajacych z wy-
tycznych dotyczacych delegacji danych okreslonych w art. 7e ust. 2 u.p.a. (opisanych
juz wyzej) wzér wniosku o wydanie WIA zawiera inne pola, ktére moga zosta¢ uzu-
pelnione o takie dane, jak:

1) przewidywana przez wnioskodawce klasyfikacja wyrobu akcyzowego lub samo-

chodu osobowego wedlug nomenklatury scalonej CN;

2) wnioskowany rodzaj wyrobu akcyzowego;

3) informacja o powtérnym wydaniu WIA;

4) nazwa handlowa wyrobu;

5) informacja o wydanej i waznej WIT;
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