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Wykaz skrotow

Akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 101
z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 572
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci lecz-
niczej (tekst jedn.. Dz. U. z 2015 r. poz. 618
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)



Wykaz skrétow

u.i.b.
u.k.sad.

u.p.s.

u.p.s.prok.

u.p.u.p.

u. pom. spot.
u.prok.

u.s.c.

ustawa o NIK
ustawa o PAN

ustawa o PIP

ustawa o SN

ustawa o TK
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ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badaw-
czych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1095)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 795 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jedn.. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1202)

ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sg-
déw i prokuratury (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1241)

ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 269 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst
jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1096)

ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii
Nauk (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1082)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspek-
¢ji Pracy (tekst jedn.. Dz. U. z 2015 r. poz. 640
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyz-
szym (tekst jedn.. Dz. U. z 2013 r. poz. 499
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konsty-
tucyjnym (Dz. U. poz. 1064 z pdzn. zm.)



Wykaz skrétow

OSNC
OSNCP
OSNKW

OSNP
OSNPUS

osp
OSPiKA

OTK
Rec.
ZU

SA
SN
TK
WSA

Publikatory

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Recueil

Zbidr Urzedowy

Inne

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny
Wojewddzki Sad Administracyjny
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Wprowadzenie

Przepisy szczegolne regulujace sytuacje niektorych grup pracownikéw sa
bardzo rozbudowane. Obejmuja one nie tylko pragmatyki pracownikéw
stuzby publicznej, lecz takze osobne ustawy badz ich czesci odnoszace sie
do innych grup zawodowych. Maja one rézny zakres podmiotowy i przed-
miotowy. W sumie sg tez bardziej obszerne niz przepisy powszechne, obej-
mujace ogol pracownikéw (kodeks pracy, ustawy i przepisy wykonawcze).
W wigkszosci przypadkow przepisy szczegolne badz odsylaja do prawa po-
wszechnego, badz pozostawiajg pewne kwestie nieuregulowane. Dla oceny
sytuacji prawnej danej kategorii pracownikow niezbedne jest zastosowanie
przepiséw z obydwu grup. Relacja pomigdzy prawem powszechnym a pra-
wem szczegdlnym jest za§ w wielu przypadkach niejasna. Sprawie tej nie
poswiecano w literaturze dostatecznej uwagi. Nie ma zwlaszcza catosciowych
opracowan na ten temat. Niniejsza publikacja stara si¢ t¢ luke wypelnic.

Szczegblne prawo pracy jest w duzej czesci prawem resortowym, nierzadko
ksztaltowanym w oderwaniu od prawa powszechnego, co tym bardziej po-
glebia watpliwosci dotyczace stosowania obydwu grup przepisow. Szczegolne
prawo pracy jest tez podstawowym instrumentem réznicowania (dyferen-
cjacji) prawa pracy. W szczegélnosci ksztaltuje ono w odrebny sposéb obo-
wigzki i prawa, w tym przywileje danej grupy pracownikéw. Jego ocena
wskazuje na to, ze nie zawsze jest to dostatecznie uzasadnione charakterem
danego zatrudnienia czy warunkami wykonywania pracy przez dang grupe
pracownikow.
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Wprowadzenie

Czes¢ opracowan w niniejszej publikacji ma charakter ogdlny i przedstawia
rozne aspekty szczegdlnego prawa pracy oraz jego stosunek do prawa po-
wszechnego. Inne dotyczg poszczegdlnych grup zawodowych, a zwlaszcza
pracownikow administracji czy nawet szerzej — stuzby publicznej (w tym
sedziow), pracownikow szkot wyzszych i lotnictwa cywilnego. Zawieraja
one rozwazania dotyczace calosci ich statusu prawnego lub poszczegdlnych
jego elementow, jak zwlaszcza nawigzanie i rozwiazanie stosunku pracy,
czas pracy czy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Osobne opracowanie po-
$wiecone jest zbiorowemu prawu pracy. W publikacji przedstawiono takze
$wiadczenia na rzecz szczegolnych grup pracownikow przechodzacych na
emeryture lub rente.

Czes¢ artykuléw zawartych w niniejszej ksiazce byta dyskutowana podczas
XV Regionalnej Konferencji Prawa Pracy w Jablonnie w czerwcu 2015 r.
Pozostate zostaly przygotowane na potrzeby tej publikacji.

Warszawa, pazdziernik 2015 r.

Ludwik Florek
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Ludwik Florek

Powszechne a szczegélne prawo pracy

1. Termin ,szczeg6lne prawo pracy”! jest przeciwstawieniem okreslenia
»powszechne prawo pracy”. To drugie odnosi si¢, chociaz w réznym stopniu,
do wszystkich pracownikéw, czego przykladem jest zwlaszcza kodeks pracy.
Przepisy powszechne sg rowniez zawarte w innych ustawach i przepisach
wykonawczych, ktére reguluja prawa i obowiazki wszystkich pracownikow?,
jak na przykltad ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow?. O charakterze przepisu nie decyduje bowiem jego usytuowa-
nie, lecz funkcja. Gdyby w kodeksie pracy byty przepisy odnoszace sie tylko
do pewnej grupy pracownikow, jak to planowano w projekcie kodeksu
2 2007 r. w odniesieniu do oséb zatrudnionych na kierowniczych stanowi-
skach panstwowych, bylyby to przepisy szczegdlne.

Prawo szczegdlne reguluje sytuacje pewnej grupy (kategorii) pracownikow?,
oznaczonej w szczeg6lnoéci dzialem zatrudnienia, branzg, sektorem czy
nawet rodzajem pracy. Ich zasadnicza cechg jest odmienny sposéb regulacji
praw i obowigzkow danej kategorii pracownikéw. Obejmuje ono dwie
grupy aktow prawnych. Do pierwszej zaliczamy pragmatyki stuzbowe

! Art. 5 k.p. postuguje si¢ sformutowaniem ,,przepisy szczegdlne”.

2 Relacja pomiedzy przepisami kodeksu a innymi przepisami prawa pracy moze by¢ w czesci po-
dobna do tej, ktéra wystepuje pomiedzy przepisami powszechnymi a szczegdélnymi, o czym mowa
w dalszych wywodach.

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 192.

4 Np. w my$l art. 1 u.p.s. w celu zapewnienia wykonywania zadan publicznych przez samorzad
terytorialny ustanawia si¢ przepisy prawa pracy okreslajace status prawny jego pracownikow.
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Ludwik Florek

(pracownicze)® wystepujace w szeroko rozumianej stuzbie publicznej. Moga
one by¢ poswiecone tylko statusowi pracowniczemu danej grupy, jak na
przyklad Karta nauczyciela®, badZ normowac caloé¢ funkcjonowania danego
dzialu stuzby publicznej, jak ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym’ czy
ustawa o Panstwowej Inspekeji Pracy®. W drugim przypadku przepisami
prawa pracy s te, ktore odnosza si¢ do sytuacji pracownikow. Bardzo czesto
szczegolna regulacja prawna laczy sie z podstawg zatrudnienia i jest dalej
idaca przy mianowaniu niz przy umowie o prace. Nierzadko wida¢ jednak
brak konsekwencji w postugiwaniu sie tymi dwiema podstawami zatrudnie-
nia. W duzym stopniu odchodzi si¢ tez od réznicowania sytuacji pracowni-
kéw mianowanych i umownych niektérych dzialéw zatrudnienia, co dotyczy
na przyklad szkoét wyzszych.

Druga grupa obejmuje przepisy regulujace sytuacje pracownikéw innych
dzialéw zatrudnienia. Moga one okresla¢ ja w miare calo$ciowo, czego
przyktadem jest ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu’.

Moga one réowniez normowac tylko niektore elementy statusu pracowni-
czego danej grupy, nawet jezeli calo$¢ tego statusu podlega przepisom po-
wszechnym, w tym zwlaszcza kodeksowi pracy. Przyktadem jest ustawa
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej'?, co dotyczy zwlaszcza
czasu pracy pracownikéw podmiotéw leczniczych!l, czy ustawa o czasie
pracy kierowcow'2. W tym znaczeniu aktem szczegdlnym jest rowniez Karta

5 Obecnie okresla sig je tez jako pragmatyki prawa pracy w odréznieniu od administracyjnopraw-
nych pragmatyk funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

¢ Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 191
z pozn. zm.).

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 572 z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 640 z pdzn. zm.).

*Dz. U. poz. 1569.

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 618 z pézn zm.

1 Szczegblnos¢ tych przepisow jest ograniczona przez to, ze w pewnym zakresie odsylaja one
z powrotem do powszechnego prawa pracy, np. art. 95 ust. 5 czy art. 96 ust. 7 u.d.L

12 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (tekst jedn.: Dz. U.z2012r. poz. 1155
z p6zn. zm.); por. tez Umowa europejska dotyczaca pracy zalég pojazdéw wykonujacych miedzy-
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Powszechne a szczegolne prawo pracy

gornika’?, ktdra zostata wydana na podstawie upowaznien zawartych w ko-
deksie!.

2. Przepisy szczegdlne moga by¢ mniej korzystne niz przepisy powszechnego
prawa pracy. Sg one zawarte w ustawach, ktore maja takg samg moc jak
kodeks pracy czy inne ustawy z zakresu powszechnego prawa pracy. Moga
sie tez opiera¢ na przepisach wykonawczych, ktére z mocy upowaznienia
ustawowego zawieraja inng regulacje niz prawo powszechne. Z tego punktu
widzenia szczegdlne prawo pracy nie obejmuje ukladéw zbiorowych pracy
czy innych Zzrédet autonomicznego prawa pracy, jak porozumienia zbioro-
we, regulaminy czy statuty. Dotyczy to rowniez sytuacji, w ktdrej autono-
miczny akt prawny moze zastgpi¢ przepisy ustawowe, jak to przewiduje na
przyklad art. 77° § 2 k.p. Wprawdzie moze on przyznawa¢ podobne
uprawnienia pracownicze jak przepis szczegolny, ale sg one przedluzeniem
prawa ustawowego i z reguly nie moga by¢ mniej korzystne niz przepisy
tego prawa. W takim przypadku bowiem sg one niewazne, a zamiast nich
stosuje sie przepisy prawa ustawowego (por. art. 9 § 2 w zw. z art. 18 § 2
k.p.). Natomiast przepisy szczegolnego prawa pracy zazwyczaj mogg regu-
lowa¢ poszczegdlne elementy statusu pracowniczego niezaleznie od powszech-
nego prawa pracy, a wiec rowniez mniej korzystnie niz przepisy tego
ostatniego. W czesci wylaczaja one tez stosowanie powszechnego prawa
pracy. Relacja pomiedzy prawem powszechnym a prawem autonomicznym
jest jednak w duzym stopniu podobna do wystepujacej pomiedzy prawem
powszechnym i szczeg6lnym.

Jezeli jednak dany akt w calosci lub czesci zostaje wydany na podstawie
przepisoéw szczegolnych, jak na przyklad statut wyzszej uczelni, to w tym
zakresie jego postanowienia odnoszace si¢ do stosunku pracy stanowig
rowniez cze$¢ szczegolnego prawa pracy.

Rozwazania nad przepisami powszechnego i szczegblnego prawa pracy
obejmuja aspekty formalny i materialny. Pierwszy z nich odpowiada na

narodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzona w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U.
21999 r. Nr 94, poz. 1087).

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie szczegolnych przywilejow
dla pracownikéw gornictwa — Karta Gornika (Dz. U. z 1982 r. Nr 2, poz. 13 z pdzn. zm.).

! Jej obowigzywanie, zakres przedmiotowy i podmiotowy moga by¢ przedmiotem kontrowersji.
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pytanie, ktdre przepisy znajduja zastosowanie do okreslenia sytuacji pracow-
nika, o czym mowa ponizej. Drugi dotyczy oceny odejscia od powszechnego
prawa pracy, o czym mowa w dalszej czesci wywodow.

3. Artykutl 5 k.p. moze by¢ rozumiany takze w ten sposdb, ze obejmuje on
wszystkich pracownikéw, ktorzy znajduja sie w sytuacji regulowanej poza
kodeksem pracy, na przyktad zostang objeci zwolnieniami grupowymi czy
podejma prace tymczasowa. Stanowiliby oni ,,okreslong kategorie pracow-
nikéw”, o ktérej mowa wart. 5 k.p., do ktorych stosuje si¢ przepisy pozako-
deksowe traktowane rowniez jako przepisy szczegolne w rozumieniu tego
przepisu. Ma do nich réwniez zastosowanie cze$¢ regut dotyczacych relacji
tych dwoch grup przepiséw, w tym zwlaszcza zupelnosci regulacji kodekso-
wej i uzupelniania jej regulacja pozakodeksowa. Przykltadem sa odestania
do pozakodeksowych ,,przepiséw szczegolnych” dotyczacych ochrony przed
wypowiedzeniem i rozwigzaniem umowy o prace (art. 41'§ 1, art. 45 § 3
oraz art. 57 § 2 k.p.). W duzym stopniu przepisy te nie reguluja odmiennie
praw i obowigzkéw pracownikéw, poniewaz ich zakres podmiotowy lub
przedmiot jest inny niz objety kodeksem pracy. W podanym przykladzie sg
to zwlaszcza inne sytuacje niz objete kodeksowa ochrong przed wypowie-
dzeniem. Wydaje sie, ze w tym przypadku bardziej trafny bylby termin
»przepisy odrebne” (w stosunku do kodeksu pracy). Termin ten wystepuje
rowniez w innych przepisach. Na przyktad do okreséw pracy pracownikow
Panstwowej Inspekcji Pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia
prace wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz
inne udowodnione okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja
one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze
(art. 56 ust. 2 ustawy o PIP). W tym przypadku odpada materialny aspekt
»przepisow szczegolnych” polegajacy na ocenie zasadnosci szczegdlnego
ksztaltowania sytuacji prawnej danej grupy pracownikow. Stad tez to rozu-
mienie ,,przepisow szczegolnych” nie bedzie szerzej omawiane w dalszych

wywodach.

4. Jezeli chodzi o aspekt formalny, przepisy szczegdlne moga pelni¢ rézna
role. Pierwsza grupa dotyczy tych, ktére zastepuja odpowiednie przepisy
powszechnego prawa pracy. Wynika to w sposéb wyrazny z art. 5 k.p.,
zgodnie z ktorym jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow
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reguluja przepisy szczegdlne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieure-
gulowanym tymi przepisami. A contrario, w zakresie uregulowanym przepi-
sami szczegdlnymi nie stosuje si¢ przepisow kodeksu pracy lub nawet szerzej
- powszechnego prawa pracy.

Uchylenie przepisow szczegolnych w catosci lub czgsci powoduje w odpo-
wiednim zakresie powrdt do stosowania prawa powszechnego. W takim
przypadku odpada bowiem przestanka stosowania art. 5 k.p.

Druga grupa przepisow szczegolnych obejmuje te, ktére uzupelniaja po-
wszechne prawo pracy. Do tej sytuacji nie ma zastosowania art. 5 k.p., po-
niewaz nie zastepuje on przepisdw powszechnego prawa pracy. Szczeg6lnosé
tych przepiséw polega na tym, ze obejmujg one tylko pewna kategorie¢ pra-
cownikéw (grupe zawodowa). Czesto odnosza si¢ one do szczegdlnych
wlasciwosci zatrudnienia pracownikéw tej grupy. Przykladem moga by¢
przepisy dotyczace szczegdlnych rygorow selekcyjnych oraz odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej osob zatrudnionych w stuzbie publicznej, awansu za-
wodowego nauczycieli® czy ksiazeczki zeglarskie marynarzy'. Uchylenie
omawianych przepiséw nie przeklada si¢ na stosowanie prawa powszechnego,
bo s3 one stosowane dodatkowo obok tego prawa, w ktérym nie ma takich
regulacji jak w prawie szczegdlnym.

Trzecia grupa przepisow szczegélnych powtarza przepisy powszechnego
prawa pracy. Niekiedy ma to charakter informacyjny. Nierzadko towarzysza
temu jednak pewne modyfikacje powszechnego prawa pracy. Czgsto obok
przepisoéw tej grupy wystepuja takie, ktére zastepuja lub uzupelniajg po-
wszechne prawo pracy, co nadaje im charakter mieszany. Sg to zwlaszcza
przepisy o czasie pracy, ktore czesto powtarzajg przepisy kodeksu pracy
0 jego wymiarze (maksymalnym), ale go ograniczaja lub modyfikuja jego
rozklad. Przykladem sg przepisy o czasie pracy nauczycieli, ktorego tygo-
dniowy wymiar nie moze przekracza¢ 40 godzin (art. 42 ust. 1 Karty nauczy-
ciela), ale na poszczegélnych stanowiskach nauczycielskich jest on nizszy
(15-30 godzin tygodniowo — art. 42 ust. 3 Karty nauczyciela). Podobnie

15 Art. 9a-9h Karty nauczyciela.
16 Art. 7-15 ustawy o pracy na morzu.
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w czesci odrebnym regutom podlega czas pracy czlonkow zaldg statkow
powietrznych w przewozie lotniczym?'.

Niekiedy uzupelnianie prawa powszechnego w przepisach szczegdlnych
robi wrazenie jego ,,poprawiania”®.

5. Zart. 5k.p. a contrario wynika, ze w sprawach nieuregulowanych przepi-
sami szczegolnymi stosuje si¢ przepisy kodeksu pracy. Czesto jednak usta-
wodawca, zamiast opiera¢ si¢ na ogdlnej mozliwosci ptynacej z wykladni
art. 5 k.p., wyraznie odsyta do przepiséw kodeksu'® lub takze do innych
przepiséw prawa pracy? badz nawet do konkretnych ustaw?!. Niekiedy jest
to odestanie do catosci ustawowych przepisow prawa pracy??>. W innych
wypadkach odestanie dotyczy konkretnych przepiséw. Ma to w zalozeniu
usuwac watpliwosci co do sytuacji prawnej danej grupy pracownikéw, tym
bardziej ze jest to zawarte w ustawach jg regulujacych, a nie tylko wynika
z normy ogolnej.

Odestanie do przepisow kodeksu pracy lub prawa pracy nastepuje wprost
lub odpowiednio. W drugim przypadku oznacza to mozliwos¢ modyfikacji
przepisu powszechnego prawa pracy stosowanego do pracownikéw objetych
regulacja szczegolng. Nie wyklucza to jednak stosowania przepisu wprost,
bez zadnych modyfikacji. Zestawienie réznych odestan do prawa powszech-
nego wskazuje na brak konsekwencji w omawianej kwestii. Uzycie terminu

17 Art. 103 pr. lot.

'8 Na przyktad rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej bez wypowiedzenia
z winy urzednika moze nastapi¢ w razie cigzkiego naruszenia przez urzednika podstawowych
obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej, jezeli wina urzednika jest oczywista (art. 71 ust. 7
pkt 1 us.c.). To uzupelnienie jest zbedne, poniewaz jezeli wina jest nieoczywista, to réwniez
w prawie powszechnym zachowanie si¢ pracownika nie moze stanowi¢ przestanki zwolnienia
dyscyplinarnego.

1 Por. art. 43 ust. 1 u.p.s., zgodnie z ktéorym w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy kodeksu pracy.

2 Np. wedlug art. 9 ust. 1 u.s.c. w sprawach dotyczacych stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nieure-
gulowanych w ustawie, stosuje si¢ przepisy kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy.

21 Odnosi sie to np. do ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (art. 20 ust. 2 Karty
nauczyciela).

22 Np. art. 1 ust. 5 ustawy o pracy na morzu przewiduje, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie
do stosunkow pracy na statkach stosuje si¢ przepisy kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy.
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»odpowiednio” stanowi tez swego rodzaju zabezpieczenie dla zastosowania
prawa powszechnego. Pozwala bowiem uchyli¢ sie od niektérych niepoza-
danych skutkow takiego zabiegu.

6. Poniewaz jednak ustawy szczegolne reguluja pewne sprawy weziej niz
powszechne prawo pracy, zawsze moze powsta¢ watpliwoé¢, czy dalsze
aspekty sytuacji prawnej danej grupy pracownikéw stanowig przejaw sprawy
»hieuregulowanej” w rozumieniu ustawy szczegélnej, do ktérej stosuje sie
przepisy powszechnego prawa pracy®. Najczesciej tacznie stosuje sie przepisy
prawa szczegolnego i powszechnego®:.

Watpliwosci mogg dotyczy¢ rowniez tego, jakie przepisy powszechne znaj-
duja zastosowanie do pracownikéw objetych przepisami szczeg6lnymi®.
Odrebny charakter przepiséw szczegdlnych moze tez powodowac wylgczenie
stosowania prawa powszechnego?. Niekiedy Sad Najwyzszy podkresla nawet

2 Np. zdaniem SN przepis art. 20 ust. 5a Karty nauczyciela nie uchyla ochrony szczegdlnej przed
rozwigzaniem lub zmiang stosunku pracy wynikajacej z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (wyrok z dnia 11 kwietnia 2014 r., III PK 92/13, LEX nr 1620590).
Podobnie wedlug wyroku z dnia 6 wrzeénia 2011 r. (I PK 33/11, OSNP 2012, nr 19-20, poz. 241)
odestania zart. 5 k.p. iart. 136 ust. 1 p.sz.w. trzeba rozumie¢ w ten sposob, ze obejmujg one takze
przepisy kodeksu pracy wprost dotyczace umowy o prace, chyba ze co innego wynika z ich
brzmienia, celu lub funkcji. Natomiast w mysl wyroku z dnia 24 czerwca 2013 r. (I PK 315/12,
OSNP 2014, nr 4, poz. 55) podstawy prawnej rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia
z 0sobg odbywajaca staz urzedniczy w sadzie nie moze stanowic art. 12 ust. 1 u.p.s.prok. Podstawg
rozwigzania umowy o prace z takim pracownikiem bez wypowiedzenia z jego winy moze by¢
art. 52 § 1 k.p.

2 Zgodnie z wyrokiem z dnia 15 lutego 2006 r. (II PK 301/05, OSNP 2007, nr 1-2, poz. 7) w przy-
padku podwazenia legalnosci lub zasadno$ci zwolnienia przez Prokuratora Generalnego ze
stuzby asesora prokuratury, zwolnionemu przystuguje roszczenie o odszkodowanie (art. 118
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze w zw. z art. 50 § 3 k.p.).

» Wedlug wyroku z dnia 18 lutego 2014 r. (IIT PK 62/13, OSNP 2015, nr 5, poz. 61) do roszczen
nauczycieli akademickich mianowanych na czas okreslony w przypadku wypowiedzenia stosunku
pracy ma zastosowanie art. 45 k.p.

% Zgodnie z wyrokiem z dnia 27 lutego 2013 r. (Il PK 171/12, LEX nr 1514821) do stosunku pracy
mianowanego nauczyciela akademickiego nie ma zastosowania zakaz wypowiadania umowy
o prace w okresie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z art. 41 k.p. Podobnie wedlug wyroku
z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (II PK 12/13, OSNP 2014, nr 6, poz. 83), stosunek pracy mianowa-
nego pracownika samorzadowego nie jest chroniony na podstawie art. 39 k.p., wobec czego ta-
kiemu pracownikowi, z ktérym pracodawca rozwigzal niezgodnie z prawem stosunek pracy bez
wypowiedzenia w tzw. wieku przedemerytalnym, nie przystuguje wynagrodzenie za caly czas
pozostawania bez pracy (art. 57 § 2 k.p.).
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samodzielno$¢ konstrukeji, a tym samym odrebnos¢ od prawa powszechnego
konstrukeji prawnych przyjetych w przepisach szczegdlnych?.

Czasem tez przepisy szczegolne w stosunku do prawa powszechnego maja
charakter ogélny w stosunku do innej regulacji prawnej?. W pewnych
przypadkach mamy tez do czynienia z podwéjnym odestaniem do bardziej
ogolnego aktu szczegolnego i do kodeksu pracy®.

Liczne watpliwosci prawne powstajace na styku prawa szczegdlnego z pra-
wem powszechnym moga by¢ usuniete tylko w przepisach szczegolnych.
Prawo powszechne nie jest w stanie ani nawet nie powinno dostosowywac
sie do réznorodnych szczegdlnych rozwigzan prawnych. Usuniecie watpli-
wosci dotyczacych zakresu stosowania prawa powszechnego jako uzupelnie-
nia przepisow szczegélnych wymaga znajomo$ci prawa powszechnego
i wyobrazni prawniczej dotyczacych przyszlego stosowania przepisow
szczegblnych. Mozliwe jest zwlaszcza odwotanie si¢ do przepisow, ktore
i tak sg lub bytyby stosowane. Trudniejszg sprawg jest zamkniecie drogi do
stosowania przepisow powszechnych. Moze to nastgpi¢ przez odwotanie sie
do niektdrych przepiséw, co oznaczaloby, ze pozostale nie mialyby zastoso-
wania.

Jezeli dana instytucja jest regulowana w przepisie szczegélnym, na przyktad
rozwigzanie stosunku pracy, to uzupelniajace stosowanie przepiséw po-
wszechnych powinno by¢ uzasadnione wyrazng luka w tej regulacji.

¥ Wedltug wyroku z dnia 4 listopada 2008 r. (II PK 81/08, OSNP 2010, nr 7-8, poz. 92) przeniesienie
na inne stanowisko stuzbowe na podstawie art. 10 ust. la w.p.u.p. jest samodzielng konstrukcja
prawng uregulowang w tym przepisie, odmienng od unormowanego w kodeksie pracy wypowie-
dzenia warunkéw pracy lub placy.

2 Np. art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403
z pdzn. zm.) stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie do os6b wchodzacych w sktad
stuzby zagranicznej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.
Podobnie w art. 32 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1383 z pézn. zm.) przewiduje si¢, ze w sprawach dotyczacych straznikow, a nieure-
gulowanych w ustawie, majg zastosowanie przepisy o pracownikach samorzadowych.

» Wedlugart. 18 u.p.s.prok. w sprawach nig nieuregulowanych do urzednikéw i innych pracownikéw
sadow i prokuratury stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pra-
cownikach urzedéw panstwowych, a w sprawach nieuregulowanych takze w tej ustawie — przepisy
kodeksu pracy.
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W przeciwnym wypadku grozi to niebezpieczenistwem manipulowania sta-
nem prawnym w celu osfabienia ochrony pracownikow.

7. Przepisy powszechne sg wzorem dla przepisow szczegolnych, nawet jezeli
odchodzg od nich. Niekiedy tez instytucje powszechnego prawa pracy wy-
korzystuje si¢ w przepisach szczegdlnych®. Przepisy powszechnego prawa
pracy nie tylko uzupelniaja przepisy szczegdlne, ale stanowig tez dla nich
swoisty uklad odniesienia, na podstawie ktdrego ocenia si¢ szczegdlne
rozwigzania prawne. Uznanie w okresie powojennym funkcjonariuszy sze-
roko rozumianej stuzby publicznej za pracownikéw spowodowato ich wig-
czenie w orbite prawa pracy, niezaleznie od odrebnosci ich statusu prawnego.
Stad tez ksztaltowanie i ocenianie tego statusu dokonuje si¢ w powigzaniu
z powszechnym prawem pracy. Tym bardziej dotyczy to pozostatych pra-
cownikéw, dla ktérych wydano przepisy szczegolne.

Dotychczasowe uwagi dotyczyly formalnego aspektu relacji pomiedzy pra-
wem powszechnym a szczeg6lnym. Artykut 5 k.p. ma charakter neutralny
w tym sensie, Ze nie przesadza on, jakie elementy statusu pracowniczego
beda regulowane w sposdb szczegdlny. Daje on jedynie pierwszenstwo regu-
lacji szczegdlnej przed przepisami o charakterze ogélnym, zgodnie z zasada
lex specialis derogat legi generali.

8. Aspekt materialny laczy sie z oceng celowosci odejscia od przepisow
powszechnego prawa pracy. Dotyczy to zardwno ich zastegpowania przepisa-
mi powszechnego prawa pracy, jak i tworzenia dodatkowych obowigzkéw
i praw ($wiadczen, przywilejow itp.) pracowniczych. Poniewaz przepisy
szczegolne s zawarte z reguly w ustawach?®, to moga one w sposéb dowolny
ksztaltowa¢ sytuacje danej grupy pracownikow. Niestety, dotyczy to takze
odejscia od tych przepiséw kodeksu pracy, ktdre majg charakter ogdlny
i powinny mie¢ zastosowanie do calego prawa pracy, jak zasady prawa pracy,
jego pojecia i podstawowe instytucje.

3 Np. art. 18 ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej stanowi, ze dyrektor generalny nawigzuje z amba-
sadorem, ktory przed mianowaniem nie byt czlonkiem stuzby zagranicznej, stosunek pracy na
podstawie powolania, na czas pelnienia funkcji ambasadora.

31 Pierwotnie przepisy szczegolne dotyczace niektérych grup zawodowych (np. stuzba zdrowia,
poczta, kolej, le$nictwo) miaty forme rozporzadzen wydawanych na podstawie d. art. 298 k.p.
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Ocena przepisow szczegdlnych moze by¢ prowadzona w dwoch plaszezy-
znach. Pierwsza z nich dotyczy relacji pomiedzy warunkami wykonywania
pracy danej grupy pracownikow a szczegolng regulacja ich praw i obo-
wiagzkow. Mozliwos¢ takiej oceny jest ograniczona ze wzgledu na duza roz-
norodnos¢ tych warunkéw. Druga dotyczy natomiast poréwnania szczegol-
nych rozwigzan prawnych w réznych dziatach zatrudnienia.

W tym zakresie szczegolne prawo pracy jest instrumentem dyferencjacji
(roznicowania) prawa pracy. Jest ona oparta na kryterium rodzaju zatrud-
nienia i zwigzanych z tym szczeg6lnych obowigzkow i odpowiedzialnosci
pracownikéw danego dziatu zatrudnienia. Ma to takze w czedci swoje uza-
sadnienie historyczne. Osoby zatrudnione w stuzbie panstwowej staly sie
pracownikami dopiero w okresie powojennym. Ich charakter pracy wymagat
jednak zachowania wielu odrebnosci tej stuzby w poréwnaniu z zatrudnie-
niem w gospodarce, poczynajac od odrebnej podstawy zatrudnienia w po-
staci mianowania. Stad tez objecie ich wieloma szczegolnymi przepisami
prawa pracy.

Réwniez w pozostalych przypadkach niektore przepisy szczegolne wyraznie
odbijajg charakter danego zatrudnienia, jak na przykiad obowigzek przestrze-
gania tajemnicy zawodowej przez pracownikéw instytucji finansowych.
Jak dlugo réznicowanie sytuacji pracownikow jest nastepstwem odrebnych
warunkow ich pracy, mozemy moéwi¢ o dyferencjacji uzasadnione;j.
Znaczna cze$¢ tego zroznicowania wydaje si¢ jednak nie spetnia¢ tego wa-
runku. Poréwnanie poszczegdlnych instytucji prawa pracy w przepisach
szczegllnych czesto wskazuje na przypadkowo$¢ tego roznicowania®. Do-
datkowo zalezy ono niekiedy od okresu, w ktéorym wydawane byly dane
przepisy. Brak jest rowniez konsekwencji przy zmianach przepisow szcze-
golnych. Cze$ciowo zapobiega¢ temu mogtaby nadrzedna pragmatyka
stuzbowa. Funkcje takg pelnita kiedy$ ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej
z 1922 r. Réwniez obecnie podnosi si¢ potrzebe ,przelamania swoistego
braku tadu legislacyjnego, ktdrego przyczyng jest duze zréznicowanie mery-

32 Np. art. 49 ust. 1 pkt 2 i art. 220 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 989 z pézn. zm.).

3 Por. np. M. Latos-Milkowska, Czas pracy w pragmatykach urzedniczych (w niniejszym opraco-
waniu).
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toryczne i formalne poszczegdlnych pragmatyk urzedniczych. Powazna
barierg prawng, dalece utrudniajacg racjonalne zarzadzenie w urzedach ad-
ministracji rzagdowej, jest zbyt daleko idgce rozproszenie i zréznicowanie
regul prawnych w odniesieniu do zasad zatrudniania™*.

Nieuzasadniona dyferencjacja dotyczy takze niektérych przywilejow
okreslonych grup zawodowych, ktérych zrodlem jest szczegdlne prawo
pracy. Ich ocena jest sprawg zlozong. Wiele z nich ma charakter tradycyjny,
ugruntowany w przepisach. Inne zostaly uzyskane przez dana grupe
w sposob chyba troche przypadkowy. Przywileje te sa zdecydowanie bronione
przez zainteresowanych (np. gornikéw czy nauczycieli), a czgsto krytykowane
przez pozostatych zatrudnionych.

9. Prawo szczeg6lne moze rowniez przewidywaé obowigzki pracownicze
oraz skutki ich naruszenia, ktore nie zawsze zastuguja na aprobate. Dla
przykladu: kontrowersyjng przyczyng natychmiastowego rozwiazania sto-
sunku pracy z profesorem jest ,,niedostarczenie w wyznaczonym terminie
orzeczenia potwierdzajacego zdolno$¢ do pracy na zajmowanym stanowisku,
wydanego przez lekarza prowadzacego badania okresowe lub kontrolne”
(art. 126 pkt 2 p.sz.w.). Wydaje sie, ze przepis ten wprowadzono, poniewaz
nauczyciele akademiccy nieco lekcewazaco traktowali obowigzek badan®.
Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze 6w przepis pomija kwesti¢ zapewnienia
przez uczelni¢ mozliwosci sprawnego przeprowadzenia tych badan, z czym
nierzadko laczy sie wywigzanie z tego obowigzku, jak rowniez czesto ich
powierzchowny charakter (bezuzyteczny dla oceny stanu zdrowia). Nie
uzasadnia to wiec nalozenia sankcji dalej idacej niz w powszechnym prawie
pracy, gdzie skutki naruszenia takiego obowigzku pracowniczego moga by¢
bardzo zrdznicowane, w zaleznosci od rzeczywistego znaczenia badan dla
wykonywanej pracy. Nierzadko tez znaczenie takich badan w innych dziatach
zatrudnienia moze by¢ duzo wigksze niz przy wykonywaniu pracy nauko-
wo-dydaktycznej. Dotyczy to zwlaszcza zagrozenia osob trzecich, ktdre
wydaje sie niewielkie, jezeli profesor prowadzi zajecia bez badan okresowych.

3 P. Nowik, Jednolita pragmatyka urzednicza a powszechne prawo pracy (w niniejszym opracowaniu).

% ,Niedostarczenie w wyznaczonym terminie orzeczenia potwierdzajacego zdolnos¢ do pracy na
zajmowanym stanowisku, wydanego przez lekarza prowadzacego badania okresowe lub kontrolne”
(art. 126 pkt 2 p.sz.w.) dotyczy w gruncie rzeczy braku tych badan, bo samo dostarczenie ich
wynikéw nie stanowi czynnosci skomplikowanej.
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10. Szczegdlne prawo pracy jest w duzym stopniu we wladaniu resortow.
Dlatego tez niekiedy jest nazywane prawem resortowym. Kierowanie pod-
leglymi placowkami aczy si¢ z wydawaniem przepiséw. Kierownictwo re-
sortu przy ich pomocy realizuje réwniez okreslona polityke, w tym polityke
personalng w podleglych sobie placowkach. Opiera sie to takze na znajomosci
stosunkow zatrudnienia w jednostkach podleglych danemu resortowi, jak
réwniez wieloletnim stosowaniu obowigzujacych w nim pragmatyk stuzbo-
wych. Wiaze sie to jednak niekiedy takze z niechecig do stosowania powszech-
nego prawa pracy, spowodowang miedzy innymi, jak mozna przypuszczac,
jego stabg znajomoscia. Urzednicy najlepiej znaja bowiem prawo, ktore sami
tworzg. Czasem odwotanie do przepisow kodeksu pracy jest do$¢ przypad-
kowe i dotyczy tych kwestii, ktérych samodzielna regulacja chyba nastreczata
trudnoéci legislatorom resortowym?.

11. Pierwotnie zakladano, ze szczegélne prawo pracy bedzie zawarte
w przepisach wykonawczych do kodeksu pracy”, dopuszczonych dawnym
art. 298 k.p.’® Przepis ten po$rednio wyznaczat zakres podmiotowy i przed-
miotowy tych przepiséw. Jego uchylenie spowodowato brak ograniczen dla
stanowienia prawa szczegolnego. W niepamie¢ poszla tez zasada ,niezbed-
nych odstepstw”, o ktérych w nim mowa. Wydaje sie, Ze jednolito$¢ prawa
pracy powinna by¢ nadrzedng zasada tworzenia przepisow tej dziedziny

3 Przykladem jest ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury, ktorej
art. 12 ust. 4 przewiduje, ze rozwigzanie stosunku pracy z urzgdnikiem bez wypowiedzenia moze
nastgpi¢ m.in. w razie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z innych przyczyn, po uplywie
okresow przewidzianych w art. 53 k.p. Jeszcze wyrazniej wskazuje na to ust. 6 tego przepisu,
wedlug ktorego art. 52 k.p. stosuje sie odpowiednio. Nie jest jasne, na czym ma polega¢ ,,odpo-
wiednie” stosowanie tego przepisu kodeksu pracy.

37 Ktocito sie to z zasadg ustawowego ksztalttowania praw i obowigzkéw pracownikow.

3% Wedlug art. 298 rozporzadzenia Rady Ministréw mogty okresla¢ w sposob szczegolny niektdre
prawa i obowiazki pracownikéw zatrudnionych w urzedach panstwowych, innych dziatach
stuzby panstwowej, w zaktadach stuzby zdrowia, jednostkach wojskowych i w innych zaktadach
pracy na stanowiskach zwiazanych ze stuzbg zagraniczng lub obronnoscig kraju, a takze zatrud-
nionych za granicg przez polskie przedsigbiorstwa. Dotyczylo to zwlaszcza specjalnych wymagan
w zakresie kwalifikacji osobistych i zawodowych, zasad i trybu przenoszenia na inne stanowiska,
zasad odpowiedzialnoéci stuzbowej i zawieszania w czynnoéciach oraz niezbednych odstepstw
od przepiséw kodeksu w zakresie czasu pracy i wynagradzania za godziny nadliczbowe.
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prawa, a odchodzenie od niej powinno mie¢ charakter uzasadnionego wy-
jatku.

prof. zw. dr hab. Ludwik Florek, Katedra Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszaw-
skiego
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Powszechne i szczegélne prawo pracy w aspekcie
jego pojmowania, dyferencjacji i systematyzacji

1. Szczegoblne prawo pracy a akty wykonawcze i autonomiczne
prawo pracy

Termin ,,powszechnie obowigzujace ustawodawstwo pracy” pojawial sie
w licznych aktach prawnych zaréwno w okresie przedwojennym, jak i po-
wojennym. Zakres znaczeniowy tego nie byt $ciéle okreslony, natomiast od
wejécia w zycie kodeksu pracy mozna uzna¢ - kierujac sie zwlaszcza sformu-
fowaniami jego art. 5 - Ze przepisami powszechnymi (powszechnym prawem
pracy) sa zasadniczo przepisy kodeksu pracy. Stwierdzi¢ tu jednak jedno-
cze$nie nalezy, ze trzymajac sie litery art. 5 k.p., w gruncie rzeczy mozna
mowi¢ tylko o ,szczegdlnym prawie pracy” (,przepisach szczegolnych”)
io ,kodeksowym prawie pracy” (,,przepisach kodeksu pracy”). Niezaleznie
od tego pojawia sie pytanie, jaki zakres znaczeniowy nalezy nada¢ pojeciu
szczegllnych przepisow prawa pracy (szczegdélnemu prawu pracy),
w szczegdlnosci czy ograniczaé go — tak jak przyjmuje si¢ to na gruncie art. 5
k.p. - do przepiséw pragmatyk pracowniczych. Dotyczy ono zwlaszcza tego,
czy do kategorii szczegdlnego prawa pracy nalezy zaliczy¢ akty wykonawcze
do kodeksu pracy oraz akty tzw. autonomicznego prawa pracy. Jest ono
aktualne przede wszystkim w odniesieniu do tego ostatniego, bo regulacje
ukladow zbiorowych pracy, porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutow
moga modyfikowac i z korzyscia dla pracownikéw modyfikujg reguty kodek-
su pracy, traktowane w tym wypadku jako ustalajgce minimalny poziom
uprawnien i maksymalny poziom obcigzen i obowigzkdéw pracowniczych.
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Z aktami wykonawczymi do tego kodeksu jest natomiast inaczej, bo nalezy
przyjaé, ze zasadniczo nie dodajg one niczego nowego do tego, co zostalo
rozstrzygniete w sposob ustawowy, konkretyzujac jedynie to, co przewiduje
ustawa. Konkretyzujg czy uszczegdtowiaja to, co zostalo juz rozstrzygniete
w ustawie, ale to nie oznacza, ze ich przepisy sa przepisami szczegdlnymi
w stosunku do przepiséw ustawowych. Moga by¢ one wydawane tylko przez
konstytucyjnie okreslony organ, na podstawie szczeg6lnego upowaznienia
zawartego w kodeksie pracy i tylko w celu jego wykonania. Upowaznienie
musi przy tym okresla¢ wlasciwy organ do wydania rozporzadzenia i zakres
spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.
Akty wykonawcze do kodeksu pracy nie moga wprowadza¢ odstepstw od
tego, co zostalo w nim uregulowane, tak jak jest to w przypadku ustaw,
ktére moga ustanawiac odstepstwa od tego, co zostalo rozstrzygnigte w tym
kodeksie, czy tez normowa¢ okreslone materie kodeksowe w sposob zupelnie
inny. W tym stanie rzeczy trudno zaakceptowac twierdzenie, ze akty wyko-
nawcze do kodeksu pracy stanowig czy tez ze w okreslonych przypadkach
moga stanowic¢ szczegdlne prawo pracy. Jest to nie tyle prawo szczegolne,
ile ,wykonawcze” prawo pracy.

W odniesieniu do aktéw wykonawczych nie ma zastosowania zasada lex
specialis derogat legi generalis (lex posteriori generalis non derogat legis
priori specialis), poniewaz akt prawny nizszego rzedu (wykonawczy) nie
moze uchyla¢ aktu prawnego wyzszego rzedu i w tym sensie akty te nie sg
»przepisami szczegolnymi”. Ich przepisy, w przypadku gdy s niezgodne
z ustawg, nie obowiazuja, bo naruszaja ustawe jako nadrzedny akt prawny.
Majg natomiast moc wigzaca nie dlatego, ze zawieraja unormowania bardziej
szczegodlowe od tych, ktdre mieszczg si¢ w ustawie, lecz dlatego, ze wydane
zostaja na jej podstawie — i w tym sensie czerpig swoja moc tylko z ustawy
- oraz wigzg tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to ustawa. Jezeli
jakis przepis aktu wykonawczego jest niezgodny z przepisem ustawy, to nie
obowigzuje nie dlatego, Ze nie jest przepisem szczegolnym, lecz z tej racji,
ze koliduje z aktem wyzszego rzedu, a wiec narusza zasade lex superior lex
inferior.

Warto tu wszakze wskazad, ze w przeszlosci niektére akty wykonawcze do
kodeksu pracy w sensie faktycznym funkcjonowaly w gruncie rzeczy jak
akty prawa szczegolnego. Mam tu na mysli rozporzadzenia wydawane
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w przeszlosci na mocy dawnego art. 298 k.p. Delegacja ustawowa do ich
wydawania zostala sformutowana w kodeksie pracy tak szeroko, ze
w gruncie rzeczy mogly normowac w sposéb odmienny wszystkie glowne
materie stosunku pracy w odniesieniu do okreslonych grup pracownikow
(gtéwnie pracownikow aparatu publicznego), co upodabnialo je w istocie
do pragmatyk stuzbowych (pracowniczych) stanowionych w formie ustaw.
Przypomnie¢ tu jednak nalezy, ze ten sposéb normowania stosunku pracy
pracownikow zatrudnionych w stuzbie publicznej stal sie przedmiotem
czestej krytyki ze strony doktryny prawa pracy z powotaniem sig¢ jeszcze na
Konstytucje z 1952 r. W $wietle obecnie obowiazujacej Konstytucji RP
(art. 92) tak sformulowana delegacja ustawowa jak ta, ktora znalazta si¢
w dawnym art. 298 k.p., w oczywisty sposob musi zosta¢ zakwestionowana;
nic wiec dziwnego, ze art. 298 k.p. zostal uchylony. Dziwi tylko to, ze nastg-
pilo to tak pdzno, bo dopiero w 2003 r., a nowa Konstytucja — zaostrzajaca
rygory wydawania aktow wykonawczych — uchwalona zostata juz w 1997 r.!

Tego rodzaju argumentacja jak ta, ktora moze by¢ przytoczona w przypadku
aktoéw wykonawczych, nie jest aktualna w odniesieniu do autonomicznego
prawa pracy, niemniej nie jest to szczegdlne prawo pracy w rozumieniu
art. 5 k.p. Z drugiej wszakze strony, przyjmujac szersze pojmowanie szcze-
golnego prawa pracy (przepisow szczegdlnych), mozna uzna¢, ze si¢ ono
w tej szerszej kategorii pojeciowej jednak miesci. W ogdlnosci wszakze po-
wyzsze uwagi prowadzg do wniosku, ze przyjmujac, iz powszechne prawo
pracy stanowi kodeks pracy, oraz majac na uwadze brzmienie jego art. 5,
nalezy przyjaé, ze szczegdlnym prawem pracy sg tylko akty tej samej rangi
co kodeks pracy, a wiec ustawy.

2. Kodeksowe i ,,uzupetniajgce” prawo pracy

Poza kodeksem pracy do prawa pracy zalicza si¢ dziesiatki réznego rodzaju
ustaw. Powstaje wigc pytanie, czy wszystkie one stanowig ,,szczegdlne prawo
pracy”. W szczegdlnosci chodzi o to, czy poza pracowniczymi pragmatykami
stuzbowymi (stuzb publicznych, pracownikéw aparatu publicznego), co
w $wietle art. 5 k.p. nie budzi watpliwosci, do powszechnego prawa pracy
nalezy zaliczy¢ takze pozostale ustawy uwazane za nalezace do prawa pracy,

! Por. np. J. Iwulski, W. Sanetra, Komentarz do Kodeksu pracy, Warszawa 2009, s. 1332.
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czy tylko niektore z nich i pod jakimi warunkami. Inne zaloZenie oznacza-
toby, ze mozliwe byloby przyjecie, ze czes¢ z tych ustaw uznana zostataby
- obok kodeksu pracy - takze i na réwni z nim za powszechne prawo pracy.
Odpowiedz na te pytania w duzej mierze uzalezniona jest od wnioskow
wyplywajacych z analizy zakresu podmiotowego i przedmiotowego kodeksu
pracy jako aktu prawnego bez watpienia stanowigcego ,,powszechne prawo
pracy”. Warto tu przy tym pamieta¢, ze przed uchwaleniem kodeksu pracy
»powszechnie obowigzujace ustawodawstwo pracy” bylo pojeciem, ktore
obejmowato wiele aktow normatywnych prawa pracy, a nie jedng ustawe.

Wedlug art. 1 k.p. kodeks pracy okresla prawa i obowigzki pracownikow
i pracodawcow, przy czym w gtéwnej mierze reguluje on ich prawa i obo-
wigzki jako stron stosunku pracy, w tym przede wszystkim ich prawa
i obowiazki wzgledem siebie. Oprdcz tego typu praw i obowigzkéw praco-
dawca ma takze na przyklad obowigzki wobec zalogi i wobec panstwa, po-
dobnie jak i w przypadku pracownikéw mozna méwic o prawach i obowiaz-
kach wzgledem pracodawcy, ale takze i wobec innych pracownikow oraz
zalogi, jak i w pewnej mierze wobec panstwa. Oprocz tego jakkolwiek art. 1
k.p. wskazuje tylko na prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcéw, to
jednak ksztaltuje bezposrednio lub posrednio i w mniejszym lub wiekszym
zakresie takze sytuacje prawng innych podmiotéw (organéw). Zawiera po-
stanowienia dotyczace zwigzkow zawodowych oraz organizacji pracodawcow,
odsylajagc wprawdzie w art. 18' k.p. do ,,ustawy o zwigzkach zawodowych,
ustawy o organizacji pracodawcdw oraz innych przepiséw prawa”, ale jedno-
cze$nie regulujac w sposdb szczegdétowy na przyklad zawieranie ukladow
zbiorowych pracy, ktdrych stronami sg te podmioty. Akty te nie sg zawierane
przez ,pracownikow i pracodawcow”, lecz przez zwiazki zawodowe i orga-
nizacje pracodawcow (pracodawcdéw) jako odrebne podmioty prawa. Prze-
pisy okreslajace w kodeksie pracy tzw. uprawnienia konsultacyjne zwiazkow
zawodowych (np. w kwestii rozwigzania stosunku pracy) nie przyznaja ich
pracownikom, lecz organizacjom zwigzkowym. Przepisy kodeksu pracy
w réznych miejscach przyznaja takze okreslone prawa ogétowi pracownikow
danego zakladu pracy, a wiec zatodze, ktéra jest innym podmiotem i inng
kategorig pojeciowa niz ,,pracownicy”. Przyznaja na przyklad prawo zawie-
rania porozumien o zawieszeniu stosowania przepisOw prawa pracy
»przedstawicielstwu” pracownikow (art. 9' § 2 k.p.), ktore przeciez jest inng
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kategorig prawna niz ,,pracownicy” (art. 1 k.p.). W kodeksowych przepisach
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pojawiajg si¢ miedzy innymi
takie podmioty (organy) jak ,,przedstawiciele” pracownikéw, komisja bez-
pieczenstwa i higieny pracy, stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy, Komisja
do spraw Najwyzszych Stezen i Natezen Czynnikéw Szkodliwych, lekarze,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna czy Panistwowa Inspekcja Pracy. Gdy chodzi
o te ostatnia, szereg dalszych jej kompetencji przewidzianych jest w réznych
innych miejscach kodeksu pracy, na przyklad inspektorzy pracy rejestruja
uklady zbiorowe pracy lub wydaja zezwolenie na prace dzieci. Trudno wigc
twierdzi¢, ze kodeks pracy — w czesci — nie okresla praw i obowigzkow
Panstwowej Inspekcji Pracy, czy tez ze w czg$ci nie okresla praw i obowigz-
kow zalogi jako podmiotu uprawnionego do uczestniczenia w zarzadzaniu
zakladem pracy.

Kodeks pracy okresla nie tylko prawa i obowiazki pracownikow, lecz takze
bylych pracownikéw (np. w przypadku zawarcia umowy o zakazie konku-
rencji po ustaniu stosunku pracy), jak rowniez ich nastepcow prawnych
(malzonka, cztonkdéw rodziny). Jego przepisy dotycza takze oséb ubiegaja-
cych sie o zatrudnienie, ktore przy tym niekoniecznie zostang zatrudnione.
Tak jest w szczegdlnosci w przypadku prawa do swobodnie wybranej pracy
(art. 10 k.p.) czy nakazu réwnego traktowania w zatrudnieniu, poniewaz
wedltug art. 18%® § 1 pkt 1 k.p. zasada ta dotyczy miedzy innymi odmowy
nawigzania stosunku pracy, a wigc w tym zakresie odnosi sie nie do pracow-
nika, ale do kandydata na pracownika. Niektore przepisy kodeksu pracy jako
adresata wskazuja ,,panstwo”, na przyklad w mysl jego art. 10 panstwo
okresla minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace, takze ,panstwo”
prowadzi polityke zmierzajaca do pelnego produktywnego zatrudnienia.
Kodeks pracy zawiera przepisy dotyczace rozpatrywania sporow o roszczenia
ze stosunku pracy, w tym normuje tworzenie i funkcjonowanie komisji po-
jednawczej. W pewnym zakresie reguluje takze organizacje i funkcjonowanie
sadéw pracy. Niepodobna przyjaé, ze kodeksowe przepisy dotyczace tych
organdw s3 przepisami okreslajacymi prawa i obowiazki pracownikow
i pracodawcdw (art. 1 k.p.). Nalezy wiec przyjaé, ze kodeks pracy okresla
gldwnie, cho¢ nie wylacznie, prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcow.
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Przepisy dotyczace w kodeksie pracy innych podmiotéw (organdw) niz
pracownicy i pracodawcy trudno uznac za nienalezace do powszechnego
prawa pracy, bo w przeciwnym razie trzeba by stwierdzi¢, ze w kodeksie
pracy tylko czes¢ jego przepisow to przepisy powszechne. Kodeksowe regu-
lacje dotyczace innych podmiotéw (organdw) niz pracodawcy i pracownicy
maja z reguly charakter fragmentaryczny i to w mniejszym lub wigkszym
zakresie. W wiekszym lub mniejszym zakresie sa one uzupelniane przez
unormowania ustaw pozakodeksowych, ktérych przepisy w zwigzku z tym
mogga by¢ okreslone jako ,,uzupelniajace prawo pracy” (uzupelniajace kodeks
pracy). W odniesieniu do niektérych z nich w kodeksie pracy w gruncie
rzeczy mamy tylko wzmianke (np. ,,panistwo okresla minimalng wysokos¢
wynagrodzenia za pracg”), w innych przypadkach ustawodawca odsyta do
okreslonych ustaw (o zwiazkach zawodowych, o organizacjach pracodawcow,
»innych przepiséw prawa” — art. 18'), w stosunku do jeszcze innych odsyla
do ,,odrebnych przepiséw” (pracownicy uczestniczg w zarzadzaniu zakladem
pracy w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach —
art. 182, organizacje i zakres dzialania Panistwowej Inspekcji Pracy i Pafistwo-
wej Inspekgji Sanitarnej okreslaja odrebne przepisy — art. 184, a takze orga-
nizacje, zadania i uprawnienia spolecznej inspekeji pracy oraz zasady jej
wspoldzialania z Panstwowg Inspekeja Pracy i innymi panstwowymi orga-
nami nadzoru i kontroli okreslaja odrebne przepisy — art. 18°), a na tle jeszcze
innych unormowan (np. gdy chodzi o komisje pojednawcze czy sady pracy)
nie wprowadza zadnych odestan. W odniesieniu do niektérych ustaw moze-
my przy tym stwierdzié, ze z uwagi na zakres i znaczenie regulowanych
materii uzupelniaja one unormowania kodeksu pracy (np. gtéwne upraw-
nienia ,konsultacyjne” zwiazkoéw zawodowych w indywidualnych stosunkach
pracy okreslone s3 w kodeksie pracy, a nie w ustawie o zwigzkach zawodo-
wych, podobnie jak calos¢ ich kompetencji w zakresie zawierania ukladéw
zbiorowych pracy jest w tym kodeksie, a nie we wspomnianej ustawie), a na
tle innych prawdziwa jest raczej teza, ze to przepisy kodeksu pracy uzupet-
niajg regulacje zawarte w innych ustawach. ,,Uzupelniajace prawo pracy”
nie moze by¢ zaliczone do szczegdlnego prawa pracy, chociazby z tego
wzgledu, ze w odniesieniu do jego czesci kodeks pracy uzywa okreslenia
»odrebne przepisy”. Rodzi sie tu wszakze pytanie, czy ,,uzupelniajace prawo
pracy” moze zosta¢ zaliczone do kategorii powszechnego prawa pracy, czy
nie. W moim przekonaniu jest to mozliwe, co prowadzi do wniosku, ze po-
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wszechne prawo pracy dzieli si¢ na ,kodeksowe” prawo pracy i ,,uzupelnia-
jace” prawo pracy (pozakodeksowe powszechne prawo pracy).

3. Kodeksowe i pozakodeksowe powszechne prawo pracy

Wisrod roznych ustaw, do ktdrych kodeks pracy nie odsyla (nie nawigzuje)
ani w sposob bezposredni, ani w sposob posredni, znajduja sie dalsze ustawy,
ktére sg lub bywaja zaliczane do prawa pracy. Dla przykladu mozna tu wy-
mieni¢ ustawe z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywa-
nia z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kow?, ustawe z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracownikéw tymczaso-
wych?, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow?, ustawe
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy®, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy®, ustawe z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen w razie niewyplacalnosci pracodawcy’ czy ustawe z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych®. Czes¢ z nich, jak na przyklad ustawe dotyczaca
pracownikow tymczasowych, nalezy zaliczy¢ do szczegélnego prawa pracy;
gdy chodzi natomiast o inne, umiesci¢ je mozna w pojeciu powszechnego
prawa pracy, cho¢ nie stanowig one ani kodeksowego, ani uzupelniajgcego,
pozakodeksowego, powszechnego prawa pracy. Decydujace jest tutaj to, czy
ustawa zostala wydana z myslg o uregulowaniu stosunku pracy okreslonej
grupy pracownikow (np. pracownikow tymczasowych), czy tez przy zaloze-
niu, ze ma normowac okres$long materi¢ lub przedmiot prawa pracy (np.
zwolnienia grupowe, ochrone roszczen pracowniczych, ochrone miejsc
pracy). Pewien klopot powstaje na tle takich aktow jak ustawa o czasie pracy
kierowcow, bowiem z jednej strony okresla ona prawa i obowiazki tylko
jednej grupy pracownikow, tj. kierowcow (cho¢ nie wszystkich), z drugiej

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 192.

3Dz. U. Nr 166, poz. 1608 z p6zn. zm.

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1155 z pdzn. zm.

5 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 385 z pdzn. zm.

¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.

7 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 272 z pdzn. zm.

8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.
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wszakze normuje tylko jeden, $ciéle okreslony element ich statusu pracow-
niczego, a mianowicie ich czas pracy, co przemawia za niezaliczaniem jej
do zakresu szczegdlnego prawa pracy.

Z dotychczasowych wywodéw mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze prawo
pracy dzieli si¢ na powszechne prawo pracy i szczegdlne prawo pracy. To
pierwsze zas dzieli si¢ na kodeksowe powszechne prawo pracy i pozakodek-
sowe powszechne prawo pracy. To ostatnie za$ dzieli si¢ na uzupelniajace
pozakodeksowe powszechne prawo pracy, w tym prawo ,,odrebne”, oraz na
powszechne pozakodeksowe prawo pracy, ktdre nie ma statusu prawa uzu-
pelniajacego kodeks pracy. Zarowno kodeksowe, jak i pozakodeksowe po-
wszechne prawo pracy oraz prawo pracy szczegélne skladaja sie z aktow
prawnych rangi ustawowej. Osobna natomiast kategori¢ pojeciowa stanowi
wykonawcze prawo pracy oraz autonomiczne prawo pracy. Szczegélne
prawo pracy to przy tym przepisy rangi ustawowej regulujace zasadniczo
w sposob catosciowy stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow.
Calosciowy charakter maja na przyklad regulacje ustawy o zatrudnieniu
pracownikéw tymczasowych, ale juz nie ustawy o czasie pracy kierowcow.

4. Pragmatyki pracownicze jako szczegélne prawo pracy

Istnienie zaréwno pozakodeksowego powszechnego prawa pracy, jak
i szczegdlnego prawa pracy stanowi zasadniczo konsekwencje trudnosci
techniczno-legislacyjnych w kompleksowym normowaniu stosunkow sta-
nowigcych przedmiot prawa pracy. Innymi stowy o ich istnieniu rozstrzygaja
wzgledy wynikajace z obszernosci, zZlozonosci oraz materialnego i formalnego
zréznicowania unormowan prawa pracy, ktdre sprawiajg, ze jakkolwiek
okreslone materie pozostawione poza kodeksem pracy powinny czy tez
moglyby by¢ z powodzeniem w nim uregulowane, to jednak normowane
sa w ustawach pozakodeksowych. Jakkolwiek w niektérych przypadkach
ustanawianie pozakodeksowych ustaw uwarunkowane bywa takze partyku-
larnymi interesami okres$lonych grup pracownikéw, tak jak ma to miejsce
w odniesieniu do pragmatyk pracowniczych, to jednak nie wydaje si¢ jednak,
by byt to czynnik jedyny czy zawsze rozstrzygajacy. Mozna wobec tego —
jak sadze — ogdlnie stwierdzi¢, ze zréznicowanie prawa pracy na prawo po-
wszechne i szczegdlne ma charakter i uwarunkowanie gléwnie techniczno-le-
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gislacyjne (formalne), a nie merytoryczne. Nie przekresla to oczywiscie po-
trzeby i wagi rozwazan zmierzajacych do wyjasnienia znaczenia takich
zwlaszcza wyrazen kodeksowych jak ,szczegélne przepisy” (szczegdlne
prawo pracy) czy ,przepisy odrebne”.

Niezaleznie od tego w tym kontekscie godzi sie wszakze podkresli¢ i przypo-
mnie¢, ze w przeszlosci wysuwany byt postulat ograniczenia liczby pragmatyk
stuzbowych (pracowniczych), a w radykalnej wersji postulat ich calkowitej
likwidacji, przez wlaczenie unormowan stuzby publicznej do kodeksu pracy.
Postulat ten nigdy nie zostal wcielony w zZycie, jakkolwiek najblizej jego
realizacji byl sam kodeks pracy, w jego pierwotnej wersji, gdyz w wyniku
jego uchwalenia uchylona zostala ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwo-
wej stuzbie cywilnej’, a takze inne pragmatyki pracownicze, co oznaczalo
istotna ich redukeje, a ponadto przewidziano wydawanie osobnych przepisow
dla najwazniejszych (z ustrojowego punktu widzenia) grup pracownikow
aparatu panstwowego w formie rozporzadzen wykonawczych (d. art. 298
k.p.). W nastepnych latach liczba pragmatyk pracowniczych i niepracowni-
czych nie tylko Ze nie zmalala, ale istotnie wzrosla, co oznaczalo i oznacza
poszerzenie sie zakresu podmiotowego i przedmiotowego szczegolnego
prawa pracy. Postulat objecia bezposrednio przepisami kodeksu pracy takze
materii pragmatyk stuzbowych byt obecny w toku prac nad projektem ko-
deksu pracy z 2006 r. Jego tworcy widzieli w szczegdlnosci uzasadnienie
i potrzebe ograniczenia liczby i pewnego scalenia pragmatyk stuzbowych,
ale ostatecznie propozycje, ktore w tym zakresie zostaty sformutowane w tym
projekcie, sa raczej skromne, niesmiate i ostrozne.

Jak wspomniano, pozostawienie materii pragmatyk stuzbowych (pracowni-
czych) poza kodeksem pracy spowodowane jest trudnosciami techniczno-le-
gislacyjnymi, ktore sie pojawiaja, gdy chce si¢ je do niego wlaczy¢. Istotny
jest tu jednak rowniez nacisk ze strony zainteresowanych grup pracowniczych
lub poszczegolnych stuzb publicznych. Zaréwno wladze publiczne (poszcze-
g6lni ministrowie i szefowie stuzb), jak i pracownicy w nich zatrudniani sg
zainteresowani w ustanawianiu dla nich osobnych ustaw, gdyz w przekonaniu
tych pierwszych podkresla to wage danej stuzby i jest dogodng droga do
zapewnienia wigkszej efektywnosci pracy osob w niej zatrudnionych, za$

° Tekst jedn.: Dz. U.z 1949 r. Nr 11, poz. 72 z pdzn. zm.
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w przekonaniu pracownikow jest to skuteczny instrument zapewniajacy im
dodatkowe uprawnienia i przywileje. Szczegdélne prawo pracy (prawo stuzby
publicznej, prawo urzednicze) jest przy tym wytworem rozwoju historycz-
nego. Rozwoj ten najpierw doprowadzit do uksztaltowania si¢ prawa stuzby
publicznej jako czesci prawa publicznego odrebnego od prawa pracy, a na-
stepnie do wlaczenia czesci oséb zatrudnionych w aparacie publicznym
w orbite prawa pracy. Gdyby nie wiaczono do prawa pracy czeéci 0séb za-
trudnionych w aparacie publicznym, nie dosztoby tez do wyodrebnienia
szczegdlnego prawa pracy, przynajmniej w tej jego czesci, ktora ich dotyczy.

5. Powszechne i szczegélne prawo pracy a przedmiot prawa
pracy

Problem powszechnego i szczegélnego prawa pracy zastuguje na to, by
spojrzec na nie rbwniez od strony pojecia i przedmiotu prawa pracy. Prawo
pracy, w tym takze kodeks pracy, majg charakter kompleksowy, co wyraza
sie zwlaszcza tym, ze zawarte w nich unormowania maja réwnoczesnie
charakter zobowigzaniowy (cywilnoprawny), administracyjnoprawny (pu-
blicznoprawny) oraz penalny. Miedzy innymi ta okoliczno$¢ sprawia, ze
wyznaczenie $cistych granic prawa pracy jest wielce utrudnione, jezeli
w ogdle nie niemozliwe. Mozna zalozy¢, Ze granice te majg charakter
obiektywny, cho¢ w duzej mierze zaleza réwniez od subiektywnych pogla-
déw. Niezaleznie od tego, czy przyjmuje sie, ze wyodrebnienie prawa pracy
ijego granice maja charakter obiektywny, to jednak jednoczesnie moze by¢
ono ujmowane szerzej lub weziej. Szersze lub wezsze ujecie (wyznaczenie
granic) prawa pracy ma odpowiednie znaczenie takze dla ustalenia tego, jak
wyznaczone sg granice powszechnego i szczegdlnego prawa pracy.

Pojecie prawa pracy na ogét definiowane jest przez wskazanie jego przed-
miotu, tj. okreslonych stosunkow przez nie regulowanych. Niekwestionowa-
nym przedmiotem prawa pracy jest stosunek pracy, w zwiazku z ktérym
moéwi si¢ nieraz o prawie stosunku pracy. Do przedmiotu prawa pracy naleza
takze inne stosunki, ktdre sg zwigzane z praca, przy czym zaréwno gdy
chodzi o rodzaj i liczbe tych stosunkow, jak i zakres i sposob ujmowania
poszczegdlnych ich typow, spotykane ujecia sg szersze lub wezsze. Szersze
ujecie prawa pracy oznacza, ze odpowiednio szeroko pojmowane jest ,,po-
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wszechne prawo pracy”, podobnie jak moze to prowadzi¢ do wyznaczenia
szerszego zakresu szczeg6lnego prawa pracy. W szerokim ujeciu przedmiotu
prawa pracy, obok stosunku pracy, wymienia si¢ zbiorowe stosunki pracy
(stosunki zbiorowego prawa pracy), niepracownicze stosunki pracy, stosunki
poprzedzajace nawigzanie stosunku pracy (posrednictwo pracy i bezrobocie),
administracyjne stosunki prawa pracy, procesowe stosunki prawa pracy,
osobowe stosunki prawa pracy oraz normodawcze stosunki prawa pracy.
Dodatkowo mozna jeszcze wyrdznic¢ stosunki lezace na pograniczu prawa
pracy i prawa cywilnego (w tym prawa rodzinnego i handlowego) oraz
prawa wlasnoséci przemystowej i prawa autorskiego, jak réwniez prawa
pracy i prawa zabezpieczenia (ubezpieczenia) spolecznego. Majac na
wzgledzie tak szeroko wyznaczony zakres przedmiotu prawa pracy, prawo
to mozna podzieli¢ na: prawo stosunku pracy, zbiorowe prawo pracy, prawo
niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia, administracyjne prawo pracy,
procesowe prawo pracy, prawo zatrudnienia (rynku pracy) i bezrobocia,
normodawcze prawo pracy i osobowe prawo pracy'’. Taki podzial prawa
pracy — wedtug jego przedmiotu - krzyzuje si¢ z jego podziatem na powszech-
ne i szczegblne prawo pracy, a takze z wyrdznianym autonomicznym i wy-
konawczym prawem pracy.

W ramach prawa niepracowniczego zatrudnienia - jako cze$ci prawa pracy
- wyrdznia si¢ niepracownicze zatrudnienie typu cywilnoprawnego, niepra-
cownicze zatrudnienie typu administracyjnego, niepracownicze zatrudnienie
typu penalnego i niepracownicze zatrudnienie typu ustrojowego!!. Na tym
tle warto zada¢ pytanie, czy unormowania regulujace niepracownicze zatrud-
nienie jako nalezace do prawa pracy stanowig cze$¢ powszechnego, czy
szczegblnego prawa pracy. Nie regulujg one stosunku pracy, ale nie stoi to
na przeszkodzie zaliczenia ich do powszechnego prawa pracy, tak jak na
przyktad okoliczno$¢, ze obowigzuja unormowania dotyczace zbiorowych
stosunkow pracy (a wiec nie indywidualnych stosunkéw pracy), nie wyklucza
zaliczenia zbiorowego prawa pracy do prawa pracy w ogolnosci.

10 Dla przykladu por. W. Sanetra, Prawo pracy. Zarys wyktadu, t. 1, Bialystok 1994, s. 26 i n.
1 Ibidem, s. 54in.
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