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Stowo wstepne

Prezentowana monografia zostala zainspirowana nowym modelem poste-
powania dyscyplinarnego przyjetym w uchwalonej w dniu 9 kwietnia 2010 1.
ustawie o Stuzbie Wieziennej. Od momentu wejscia w zycie tego aktu poja-
wilo sie wiele rozmaitych probleméw dotyczacych jego stosowania. Glownym
zagadnieniem badawczym postawionym w pracy jest kwestia respektowania
w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej standardow sprawiedliwosci proceduralnej. Poszczegdlne instytucje
procedury dyscyplinarnej zostaly szczegétowo przedstawione pod tym
wlasnie katem.

Opracowanie to stanowi zmieniong wersje dysertacji doktorskiej obronionej
w lutym 2016 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Pragne serdecznie podzigkowa¢ tym wszystkim, ktérzy przyczynili
sie do powstania tej ksigzki. Szczegdlne wyrazy wdzigcznosci kieruje do
mojego Promotora Pana prof. zw. dr. hab. Jerzego Migdala, ktory nie tylko
stuzyt rada, ale rowniez wspierat, gdy pojawialy si¢ rozmaite watpliwosci.
Trudno przeceni¢ znaczenie uwag, ktore zglaszal podczas spotkan poswie-
conych kolejnym fragmentom opracowania.
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Stowo wstepne

Za cenne uwagi dziekuje takze Recenzentom rozprawy doktorskiej: Pani
prof. zw. dr hab. Elzbiecie Urze oraz Panu Prof. KUL dr. hab. Krzysztofowi
Wiakowi, ktérych refleksje wptynety na ostateczny ksztalt tekstu, sktaniajac
do ponownego przemyslenia niektorych sformutowanych wezesniej pogla-
dow.

Beata Baran
Krakéw, 19 kwietnia 2016 r.
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Wprowadzenie

Uwagi wstepne

Problematyka postepowania w sprawach odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j!
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej ma istotne znaczenie dla prawidlowego
dzialania systemu penitencjarnego?. Normatywne aspekty funkcjonowania
procedury dyscyplinarnej zastuguja na blizszg refleksje ze strony nauki
prawa, ze wzgledu na blisko trzydziestotysieczna rzesze funkcjonariuszy
SW?3. Swiadczg oni prace w ramach niepracowniczego zatrudnienia admini-
stracyjnoprawnego*. Jedng z wyrdzniajacych go cech jest specjalna odpowie-
dzialnos$¢ zawodowa o charakterze dyscyplinarnym?. Jej istota sa dolegliwosci
w postaci kar o charakterze represyjnym® bedace nastepstwem popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego przez funkcjonariusza SW. Mechanizmy
proceduralne pozwalajace urzeczywistni¢ ten rodzaj odpowiedzialnosci

! Por. ogdlne uwagi na temat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej J. Supernata, O odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej stuzby publicznej, a zwlaszcza o odpowiedzialnosci subiektywnej, czyli poczuciu
odpowiedzialnosci (w:) Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania i oczekiwania, red. M. Stec,
S. Plazek, Warszawa 2013, s. 243 i n.; A. Korzeniewskiej-Lasoty, Zréznicowanie postepowari dys-
cyplinarnych, Przeglad Prawa Publicznego 2014, nr 7-8, 5. 218 i n.

2 Por. T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, J. Migdal, Prawo karne wykonawcze i polityka peni-
tencjarna, Warszawa 2014, s. 24.

3 Por. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2013, rok LXXIII, Warszawa 2013, s. 185.

4 Ogolng charakterystyke tego rodzaju zatrudnienia przedstawit w doktrynie T. Kuczynski, Wia-
Sciwo$¢ sgdu administracyjnego w sprawach ze stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 50 i n.
Blizej problem ten zostat oméwiony w nastepnym punkcie wprowadzenia.

5 Odpowiedzialno$¢ t¢ nalezy de lege lata odrozni¢ od odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscypli-
narnej pracownikow administracji. Blizej w tej materii E. Ura, Obowigzki pracownikow admini-
stracji publicznej a odpowiedzialno$¢ za ich wykonanie, ZNUR 2003, nr 7, s. 401 i n.

¢ Por. E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2004, s. 205 i n.
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Wprowadzenie

wymagaja w moim przekonaniu blizszej analizy. W pi$miennictwie prawni-
czym odczuwa si¢ brak opracowania’, ktdre w sposéb kompleksowy, zaréwno
od strony teoretycznej, jak i praktycznej, przedstawialoby te zlozone zagad-
nienia, zwlaszcza po uchwaleniu ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej®.

O doniostosci tej problematyki dla praktyki funkcjonowania Stuzby Wie-
ziennej $wiadcza dane na temat liczby spraw dyscyplinarnych prowadzonych
w XXI wieku. Ilustruje to ponizszy wykres.

Liczba spraw dyscyplinarnych funkcjonariuszy SW w XXI wieku waha sie
rocznie od blisko 200 do okoto 400. Sredniorocznie w latach 2001-2014
zawsze przekraczala 250. Wskazane tu dane statystyczne w sposéb jedno-
znaczny uzasadniajg potrzebe teoretycznego i dogmatycznego opracowania
tematyki postepowania dyscyplinarnego w sprawach funkcjonariuszy SW.
Podkresli¢ nalezy, ze ma ona charakter heterogeniczny, gdyz dotyczy zaréw-
no wymiaru teoretycznego, jak i praktycznego.

7 Jedyne opracowanie, w ktérym kompleksowo oméwiono przebieg procedury dyscyplinarnej, to
F. Radoniewicz (w:) R. Borek-Buchajczuk, M. Kaczocha, M. Mazuryk, F. Radoniewicz, ]. Wierz-
bicki, M. Zon, Stuzba Wiezienna. Komentarz, red. M. Mazuryk, M. Zon, Warszawa 2013,
s. 505-631. Z natury rzeczy ma ono charakter praktyczny i chociaz wiele kwestii zyskalo w nim
trafne na$wietlenie, to jednak model procedury dyscyplinarnej w Stuzbie Wieziennej, zwlaszcza
w wymiarze funkcjonalnym i aksjologicznym, nie jest wcale koherentny. Wiele zatem kwestii
w dalszym ciggu oczekuje na teoretyczne opracowanie. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze fakt, ze
wszelkie niedostatki w tworzeniu ogdélnej teorii moga w swych konsekwencjach skutkowaé wo-
luntaryzmem wykladni, co w przypadku postepowania dyscyplinarnego jest niedopuszczalne,
poniewaz moze prowadzi¢ do naruszenia standardow sprawiedliwosci proceduralne;.

8 Dz. U. Nr 79, poz. 523; tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1415 z p6zn. zm.
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Wykres 1. Liczba postepowan dyscyplinarnych w latach 2001-2014
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Zrédlo: opracowany na podstawie danych z Rocznej Informaciji Statystycznej Stuzby Wieziennej
za lata 2001-2014.

Gléwnym przedmiotem analiz w tym opracowaniu sg zagadnienia procedu-
ralne zwigzane z postegpowaniem dyscyplinarnym w sprawach funkcjonariu-
szy SW. Kwestie materialnoprawne® beda w niej traktowane subsydiarnie,
w tym sensie, ze odwotanie do nich nastepuje tylko wéwczas, gdy jest to
konieczne dla pelnego wyjasnienia kontekstu proceduralnego!’. Przyjeta

° Przestanki materialnoprawne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej omoéwit w doktrynie R. Gigtkow-
ski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 182 i n. oraz powolana
tam literatura. Zob. tez w tej kwestii T. Kuczynski, Odpowiedzialnos¢ funkcjonariuszy stuzb zmi-
litaryzowanych za przewinienia mniejszej wagi, ZNSA 2012, nr 6, s. 28 i n.

10 Problematyka przebiegu postepowania dyscyplinarnego w sprawach funkcjonariuszy SW wyzwala
czgsto kontrowersje, takze w praktyce jego stosowania. W moim przekonaniu stan ten jest nastep-
stwem zlozonosci regulacji normatywnej i jej wieloaspektowosci. Przeplatajg si¢ w tej materii
zagadnienia materialnoprawne z procesowymi i organizacyjnymi. W tej materii zob. tez A. Ko-
rzeniewska-Lasota, Zréznicowanie postepowan..., s. 219-220.
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konwencja merytoryczna w sposdb wyrazny delimituje sfere proceduralna
od materialnoprawnej'’.

Zasadniczym celem badawczym opracowania jest okreslenie, w jakim stopniu
obowigzujaca regulacja ustawowa w zakresie postepowania dyscyplinarnego
wobec funkcjonariuszy SW odpowiada warto$ciom realizowanym przez
uniwersalne standardy sprawiedliwoéci proceduralnej i podstawowym zasa-
dom postepowania charakterystycznym dla demokratycznego panstwa
prawnego. W wymiarze aksjologicznym praca ta odwotuje si¢ do pogladu
wyrazonego ponad dwiescie lat temu przez Monteskiusza': ,,Les formalités
de la justice sont nécessaires a la liberté”. W szczegdlnosci nader istotne sg
kwestie respektowania praw i intereséw podmiotéw uczestniczacych
w procedurze dyscyplinarnej. Mam tu na mysli przede wszystkim gwarancje
ochrony intereséw obwinionego oraz pokrzywdzonego. Z drugiej strony
donioste znaczenie ma tez zagadnienie, w jakim zakresie procedura ta zabez-
piecza nalezyte funkcjonowanie Stuzby Wieziennej'3, w szczegdlnosci zas,
czy pozwala skutecznie eliminowa¢ lub chociazby ogranicza¢ pojawiajace
sie w jej strukturach naganne spolecznie zachowania'*. Ma to centralne
znaczenie dla realizacji podstawowych celow prawa karnego wykonawczego'.
Stad tez opracowanie to zostalo oparte na tezie o wzglednej homeostazie
interesow istniejacej w ptaszczyznie proceduralnej pomiedzy stronami i or-
ganami dyscyplinarnymi uczestniczacymi w postepowaniu dyscyplinarnym.
Jej instrumentem sg wkodowane w normy ustawy o SW uniwersalne stan-
dardy sprawiedliwosci proceduralnej oraz podstawowe zasady postepowania.
Pozwalaja one zachowac¢ racjonalng réwnowage miedzy interesami organu
dyscyplinarnego dbajacego o interes stuzby a interesami obwinionego
funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;.

' Na temat istoty materialnoprawnego aspektu odpowiedzialnosci prawnej zob.: E. Kruk, Pojecie
odpowiedzialnosci (analiza wybranych zagadniet), Administracja. Teoria - Dydaktyka — Praktyka
2008, nr 3, s. 114 i n; S. Sykuna, Kilka uwag o odpowiedzialnosci prawnej, GSP 2003, t. XI, s. 30
in.; E. Ura, Prawo urzednicze, s. 205 i n.

12 Ch. de Montesquieu, De l'esprit des lois (w:) Oeuvres complétes, ed. D. Oster, Paris 1964, s. 749.

13 Por. T. Przestawski, Stuzba Wiezienna w Polsce. Administracja i podstawy dziatania, Warszawa
2012,s.921in.

14 Na temat przewinienia dyscyplinarnego zob. F. Radoniewicz (w:) R. Borek-Buchajczuk, M. Ka-
czocha, M. Mazuryk, F. Radoniewicz, . Wierzbicki, M. Zon, Stuzba Wiezienna....,s. 520in. oraz
J. Pasnik, Prawo dyscyplinarne w Polsce, Warszawa 2000, s. 257 i n.

15 Por. T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, J. Migdal, Prawo karne wykonawcze..., s. 261 i n.
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Cze$¢ wstepna rozprawy odnosi si¢ gtéwnie do aspektow metodologicznych,
terminologicznych, aksjologicznych i historycznych (rozdzialy 1-3). Oma-
wiam w niej zagadnienia ,,prejudycjalne” dla dalszych wywoddw merytorycz-
nych. Druga - zasadnicza — cz¢$¢ (rozdziaty 4-16) ma za przedmiot instytucje
i mechanizmy regulujace przebieg postepowania w sprawach dyscyplinarnych
funkcjonariuszy SW w stadium stuzbowym. Sg one prowadzone w klasycznej
formule sekwencyjnosci dogmatycznej, poczawszy od wszczgcia postepowa-
nia, poprzez pierwsza i drugg instancje, skonczywszy na wykonaniu orzecze-
nia.

Praca oparta zostata gtownie na analizie polskiego materialu normatywnego
i doktrynalnego. U podstaw opracowania znalazly si¢ studia dogmatyczne,
prowadzone zaréwno w plaszczyznie ogélnoteoretycznej, jak i praktyczne;.
Dzigki temu zabiegowi mozliwe stalo si¢ przedstawienie podstawowych
mechanizméw normatywnych okreslajacych funkcjonowanie procedury
dyscyplinarnej w kontekscie standardéw sprawiedliwosci proceduralnej
oraz podstawowych zasad postepowania w demokratycznym panstwie prawa.
W rozprawie przy analizie norm ustawy o Stuzbie Wigziennej postuzytam
sie uniwersalnymi metodami wykladni prawa, w tym takze odpowiednimi
dyrektywami preferencji'. Subsydiarnie zastosowatam takze mechanizmy
statystyczne oraz egzemplifikacyjne. Te ostatnie odnoszg si¢ gléwnie do
praktyki funkcjonowania Stuzby Wieziennej.

Zakres podmiotowy postepowania dyscyplinarnego
w sprawach funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Istotne znaczenie dla tematyki tego opracowania ma okreslenie zakresu
podmiotowego postepowania dyscyplinarnego'’. Konkretnie rzecz ujmujac,
chodzi o to, ktére osoby $wiadczace prace w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej'® objete zostaly de lege lata wladza dyscyplinarng. Zagad-

1o Por. M. Zielinski, Wspétczesne problemy wyktadni prawa, PiP 1996, z. 8-9, s. 7.

17 Ogoélnie na temat podmiotéw podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zob.: R. Gietkowski,
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 23 i n.; E. Ura, Prawo urzednicze, s. 205 i n.

'8 Stuzba Wiezienna zgodnie z trafnym pogladem wyrazonym przez S. Pieprznego i E. Ure (Formacje
mundurowe w systemie administracji publicznej (w:) Stuzby i formacje mundurowe w systemie
bezpieczetistwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszéw 2010,
s. 21) ma status formacji mundurowej administracji bezpieczenstwa wewnetrznego. Jako mniej

23



Wprowadzenie

nienie to nie zostalo sprecyzowane expressis verbis w ustawie o Stuzbie
Wieziennej, zatem wymaga szczegélowej analizy juz na wstepie.

Punktem wyjscia do rozwazan na ten temat bedzie regulacja przyjeta
w art. 230 ust. 1 ustawy o SW. Przepis ten stanowi, ze funkcjonariusz odpo-
wiada dyscyplinarnie! za popelnienie przewinienia dyscyplinarnego® pole-
gajacego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub za czyny sprzeczne ze
zfozonym $lubowaniem?'. Norma ta w plaszczyznie podmiotowej w sposob
jednoznaczny odnosi si¢ tylko do funkcjonariuszy SW. Réwniez wszystkie
pozostale przepisy z rozdziatu 21 ustawy o SW postuguja si¢ tym pojeciem.
Warto podkresli¢, Ze znalazto si¢ ono takze w samym tytule tego rozdziatu.

Na tym tle rodzi si¢ pytanie, czy postepowanie to obejmuje wszystkie osoby
$wiadczace prace w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Na
tak sformulowane pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej. Zakres
postepowania dyscyplinarnego obejmuje wylacznie osoby posiadajace status
funkcjonariuszy w rozumieniu rozdzialu 6 ustawy o SW. Nie ma ono nato-
miast zastosowania do pracownikéw zatrudnionych w SW, gdy?z de lege lata
nie posiadajg oni przymiotu jej funkcjonariusza. Wyrazne rozrdznienie w tej
materii statuuje art. 26 ust. 1 omawianej ustawy. Artykul 230 ust. 1 tegoz
aktu prawnego jest normag szczegélng, a zatem zgodnie z argumentacjg
exceptiones non sunt extentendae nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.

precyzyjna jawi sie definicja W. Maciejko (Osobowe prawo administracyjne, Warszawa 2008,
s. 177), w ktorej Stuzba Wiezienna zostala uznana za ,,odmiane wyspecjalizowanej panstwowej
stuzby egzekucyjne;”.

19 Na temat charakteru odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej zob. E. Kusowska, Odpowiedzialno$¢ za
delikt dyscyplinarny jako przejaw karania poza obszarem parnstwowego prawa karnego - zarys
problematyki (w:) Granice kryminalizacji i penalizacji, red. S. Pikulski, M. Romanczuk-Gradecka,
Olsztyn 2013, 5. 660 i n. Zob. tez A. Bojaniczyk, Z problematyki relacji miedzy odpowiedzialnoscig
dyscyplinarng i karng (na przyktadzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodow prawniczych),
PiP 2004, z. 29,s.22in.

2 Typy przewinien dyscyplinarnych oraz ich znamiona w ujeciu ogélnoteoretycznym przedstawia
R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna...,s. 190 in. Zob. tez E. Plebanek, Wielowarstwowa
struktura przestepstwa a materialna tres¢ i model struktury przewiniesi dyscyplinarnych (w:)
Patistwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas,
T. Sroka, W. Wrdbel, t. 2, Warszawa 2012, s. 455in.

21 Por. S. Pieprzny, Kodeksy etyczne stuzb i formacji mundurowych (wybrane zagadnienia) (w:)
Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania i oczekiwania, red. M. Stec, S. Plazek, Warszawa 2013,
s.176in.

24



Wprowadzenie

Takze ogolnoteoretyczny zakaz wykladni synonimicznej, zgodnie z ktérym
réznym pojeciom i zwrotom nie wolno nadawac tego samego znaczenia,
przemawia za proponowang tutaj wykladnia. Oznacza to w praktyce niedo-
puszczalno$¢ stosowania postepowania dyscyplinarnego wobec pracownikow
»cywilnych” zatrudnionych w strukturach organizacyjnych wieziennictwa?.

Rozwazenia wymaga takze, ktorzy funkcjonariusze SW sg objeci zakresem
postepowania dyscyplinarnego. Ich korpus w $wietle postanowien art. 40
ust. 2 ustawy o SW dzieli sie na tych pozostajacych w stuzbie przygotowaw-
czej oraz na pozostajacych w stuzbie stalej. Ze wzgledu na fakt, ze art. 230
ust. 1 nie statuuje zadnych rdéznic pomiedzy obiema tymi kategoriami
funkcjonariuszy, w oparciu o argumentacje lege non distinguente wywodze
stwierdzenie, iz zardwno pierwsi, jak i drudzy sg objeci zakresem podmioto-
wym postepowania dyscyplinarnego.

Objecie de lege lata zakresem podmiotowym postepowania dyscyplinarnego
wylacznie funkcjonariuszy SW wymaga scharakteryzowania chociaz pokrétce
mechanizméw prawnych ich zatrudnienia. Centralne miejsce zajmuje w tej
materii art. 26 ustawy o SW, zgodnie z ktérym pelnig oni stuzbe w jednost-
kach organizacyjnych®. To wlasnie ,stuzba™* jest istota zatrudnienia
o charakterze administracyjnoprawnym?, w ramach ktérego funkcjonariusza

22 Wobec tej kategorii zatrudnionych majg zastosowanie regulacje z art. 108 k.p. dotyczace kar po-
rzadkowych. Por.: B. Wagner (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2011,
s.6391n.; A. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 582 i n.; W. Perdeus (w:)
Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2012, s. 711 i n.

% Na temat struktur organizacyjnych Stuzby Wieziennej zob. blizej: T. Przestawski, Stuzba Wiezienna
w Polsce..., s. 71 i n.; K. Dubiel, Wieziennictwo w wewnetrznym i zewnetrznym systemie bezpie-
czenstwa paristwa (w:) Stuzba Wiezienna w systemie obronnym paristwa, red. Z. Piatek, S. Olear-
czyk, Warszawa 2011, s. 84 i n.; J. Buczek, Zadania i struktury Stuzby Wieziennej (w:) Stuzba
Wiezienna w systemie..., s. 71-74.

2 E. Ura definiuje stuzbe publiczng jako sytuacje ,,0s0b zatrudnionych na podstawie réznych sto-
sunkéw prawnych we wszystkich konstytucyjnie wyodrebnionych wtadzach (...) wykonujacych
zréznicowane funkcje i zadania zwigzane z realizacjg ustawowych zadan poszczegdélnych wtadz”
- E. Ura, Prawo urzednicze, s. 11.

% Por.: B. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy zawo-
dowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 17 i n.; K. Chochowski, Model stuzby
publicznej w III RP (w:) Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania i oczekiwania, red. M. Stec,
S. Plazek, Warszawa 2013,s.39in.
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SW i podmiot zatrudniajacy? laczy stosunek prawny o charakterze niepra-
cowniczym. Jego zZrédlem jest niepracownicze mianowanie. Konstrukeja ta
wywodzi sie z prawa publicznego i ma charakter jednostronny?. Praca
w ramach stuzby, takze w Stuzbie Wieziennej, jest wykonywana w warunkach
dobrowolnego podporzadkowania?, jednak z silnymi elementami dyspozy-
cyjnoséci® wobec podmiotu zatrudniajacego®. Jednym z jej aspektow jest
niewatpliwie specjalna, okreslona w pragmatyce stuzbowej, odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna.

W ujeciu wypracowanym w doktrynie prawa® niepracownicze zatrudnienie
o charakterze administracyjnym w stuzbach mundurowych charakteryzuje
sie nastepujacymi cechami:
1. jednostronnym ustaleniem przez panstwo w drodze bezwzglednie obo-
wigzujgcych norm ustawowych warunkow stuzby funkcjonariusza,
w analizowanym przypadku to przede wszystkim regulacje przewidziane
w art. 44-216 ustawy o SW;
2. publicznoprawnym charakterem stosunku stuzby, ktérego wyrazem jest
administracyjnoprawny akt mianowania® - por. art. 40 w zw. z art. 42
ust. 7 i 8 oraz art. 46 ustawy o SW;

% Pojecia tego nie nalezy myli¢ z pojeciem pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p. Blizej
por. A. Sobczyk, Uwagi na temat praw pracodawcy w polskim prawie pracy, Studia z zakresu
prawa pracy i polityki spolecznej, red. A. Swigtkowski, Krakéw 1995, s. 211 i n.

¥ Por. J. Stelina (w:) T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, System Prawa Administracyjnego, t. 11, Warszawa
2011, s. 184-190.

% Por. M. Mazurczyk (w:) R. Borek-Buchajczuk, M. Kaczocha, M. Mazuryk, F. Radoniewicz,
J. Wierzbicki, M. Zon, Stuzba Wigzienna. Komentarz, red. M Mazuryk, M. Zon, Warszawa 2013,
s. 121.

» Por. T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977, s. 180 i n.

% Jak to podkreslal juz w latach 80. T. Zielinski (Prawo pracy. Zarys systemu. Czes¢ ogdlna, t. 1,
Warszawa-Krakow 1986, s. 7), praca w stuzbach zmilitaryzowanych, pro foro interno o charakterze
wewnatrzorganizacyjnym, nie podlega prawu pracy, lecz prawu administracyjnemu. W tym
miejscu warto podkresli¢, ze poglad ten odnosi sie wytacznie do aspektu materialnoprawnego.

ST, Kuczynski (w:) T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasifiska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, System Prawa Administracyjnego, t. 11, Warszawa
2011, s. 19-20; idem, Wlasciwos¢ sgdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych,
Wroclaw 2000, s. 50 i n.

32 Por. J. Migdal, Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w swietle nowej ustawy -
wybrane problemy, CzPKiNP 2000, nr 2, s. 123.
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3. okresleniem obowigzkéw funkcjonariusza jako powinnosci wzgledem
panstwa i stuzby™®, a nie powinnosci wobec zatrudniajacej go jednostki
organizacyjnej — por. art. 41 ust. 1 ustawy o SW;

4. trwaloscig stosunku stuzbowego, ktdrg zapewnia enumeratywne wylicze-
nie przyczyn uzasadniajacych zwolnienie®, jak i $ciste okreslenie wy-
mogoéw kompetencyjnych i proceduralnych samego zwolnienia -
por. art. 96-109 ustawy o SW;

5. podlegtoscig stuzbowa rozumiang jako stosunek kompetencyjno-zalez-
no$ciowy zachodzacy miedzy funkcjonariuszem a przetozonym w ra-
mach zatrudnienia (stuzby*®), obejmujaca dyspozycyjnos¢ okreslang jako
obowigzek funkcjonariusza poddania si¢, w granicach okreslonych
przepisami prawa, aktom przelozonego odpowiedniego szczebla, zmie-
niajacym lub istotnie modyfikujacym schemat tego stosunku, wplywaja-
cym na dalszy byt w dotychczasowym ksztalcie, jak i podporzadkowanie
stuzbowe wynikajace z wykonywania polecen* (rozkazéw) — por. m.in.:
art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 314, art. 13 ust. 1, 314, art. 32,
art. 69, art. 74, art. 157 ust. 2 ustawy o SW;

6. ograniczeniem niektorych uprawnien obywatelskich (por. m.in. art. 34
ust. 2, art. 163 ust. 1 ustawy o SW)#, osobistych (por. m.in. art. 159, 161,
1621 art. 163 ust. 3 i 4 ustawy o SW)* oraz ekonomicznych (por. m.in.
art. 160 ust. 1)%;

3 Por. M. Zdyb, Aksjologiczne dylematy stuzby publicznej (w:) Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby
publicznej, red. K. Mieszkowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk, Lublin-Warszawa 2010, s. 134-135.

3 Por. R. Borek-Buchajczuk (w:) R. Borek-Buchajczuk, M. Kaczocha, M. Mazuryk, F. Radoniewicz,
J. Wierzbicki, M. Zon, Stuzba Wigzienna. Komentarz, red. M. Mazuryk, M. Zon, Warszawa 2013,
s.251in.

3 Por. J. Migdal, Stosunek stuzbowy..., s. 124-125.

% Por. T. Przestawski, Stuzba Wigzienna w Polsce..., s. 171.

37 Por. M. Miemiec, Prewencja i weryfikacja w ramach nadzoru i kierownictwa w ujeciu tradycyjnym
(w:) Nadzoér administracyjny. Od prewencji do weryfikacji, red. C. Kosinski, Wroctaw 2006, s. 40.

% Por. blizej E. Ura, Prawo urzednicze, s. 11.

3 Por. L. Bielecki, Prawne formy i metody dziatania administracji (w:) Prawo administracyjne. Czgs¢
0gdlna, red. L. Bielecki, P. Ruczkowski, Warszawa 2011, s. 357 oraz M. Kaczocha (w:) R. Borek-Bu-
chajczuk, M. Kaczocha, M. Mazuryk, F. Radoniewicz, J. Wierzbicki, M. Zon, Stuzba Wiezienna.
Komentarz, red. M Mazuryk, M. Zon, Warszawa 2013, s. 392-393.

% Por. M. Kaczocha (w:) R. Borek-Buchajczuk, M. Kaczocha, M. Mazuryk, F. Radoniewicz,
J. Wierzbicki, M. Zon, Stuzba Wigzienna..., s. 404-405.

# Ibidem, s. 399-403.

42 Tbidem, s. 396-398.
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7. specjalnymi uprawnieniami socjalnymi** majacymi niekiedy charakter
przywilejéw — por. art. 170-216 ustawy o SW*4;

8. wzmocnionymi rygorami odpowiedzialno$ci za dzialania podjete przez
funkcjonariusza przejawiajace si¢ zwlaszcza w odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej - por. art. 230-264 ustawy o SW#.

Przywolane przeze mnie przepisy ustawy o Stuzbie Wigziennej w pelni ko-
reluja z ogdlnoteoretyczng* charakterystykq administracyjnoprawnego za-
trudnienia na podstawie mianowania. W $wietle podjetego w tej rozprawie
tematu uprawnione jest stwierdzenie, ze tylko oni sg objeci zakresem poste-
powania dyscyplinarnego z rozdziatu 21 ustawy o SW. Przyjety w tej pracy
zakres tematyczny nie uzasadnia zatem omawiania szczegétowo problema-
tyki charakteru prawnego zatrudnienia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

Aspekt metodologiczny

We wstepie do rozprawy nieco uwagi nalezy po$wieci¢ zastosowanym w niej
metodom badawczym. W tej materii kierowatam si¢ ustaleniami poczynio-
nymi w teorii prawa®’. Zastosowalam cztery podstawowe metody: logicz-
no-jezykowsa, aksjologiczna, statystyczng oraz historyczna. Z natury rzeczy
przy rozwazaniach na temat postepowania dyscyplinarnego w sprawach
funkcjonariuszy SW centralne znaczenie ma pierwsza z nich. W tym miejscu
godzi si¢ jednak podkresli¢, ze pozostaje ona w toku dalszych wywodow
w $cistej koincydencji z innymi wskazanymi wyzej metodami.

Zanader istotne uwazam badanie prawa w kategoriach aksjologicznych (od
gr. aksios — cenny). Zawsze jest ono bowiem konstruowane w celu urzeczy-

3 ]. Migdat, Stosunek stuzbowy..., s. 127-129.

# Por. M. Zon i M. Mazuryk (w:) R. Borek-Buchajczuk, M. Kaczocha, M. Mazuryk, F. Radoniewicz,
J. Wierzbicki, M. Zon, Stuzba Wiezienna..., s. 415 i n.

% Por. E. Ura, Odpowiedzialnos¢ prawna stuzby publicznej w administracji rzgdowej i samorzgdu
terytorialnego (w:) Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania i oczekiwania, red. M. Stec, S. Plazek,
Warszawa 2013, s. 302 i powolana tam literature.

16 T. Kuczynski (w:) T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasiniska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy, s. 18-20.
Zob. tez z dawniejszej literatury poglady T. Zielinskiego, Prawo pracy. Zarys..., t. 1,s. 6-7.

47 Por. A. Peczenik, Plaszczyzny badania prawa, PiP 1968, z. 2, s. 232 oraz K. Opatek, Przedmiot
prawoznawstwa a problem tzw. plaszczyzn prawa, PiP 1969, z. 6,'s. 991.
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wistnienia pewnych wartosci*. Co wiecej, prawo stanowione jest nie tylko
nosicielem okreslonych wartosci, ale rowniez ich gwarantem, dlatego tez
badacz powinien odnosi¢ si¢ do nich przy interpretacji norm prawnych®.

W tym opracowaniu istotne znaczenie ma tez metoda historyczna®. Badaniu
poddano w nim modele postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjona-
riuszy wieziennictwa na przestrzeni blisko stu lat. Analizg historyczna obje-
fam okresy od odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r., poprzez
caly okres miedzywojenny, okres PRL-u, skonczywszy na mechanizmach
wprowadzonych po zmianach ustrojowych w 1989 r. Refleksji historycznej
towarzyszy ujawnienie korelacji zachodzgcych pomiedzy procedurami dys-
cyplinarnymi a funkcjonowaniem systemu wigziennictwa w konkretnych
warunkach spoleczno-ustrojowych.

Subsydiarne znaczenie ma w tej rozprawie metoda statystyczna. Postuzytam
sie nig w celu ilustracji niektorych aspektow praktyki funkcjonowania pro-
cedury dyscyplinarnej w sprawach funkcjonariuszy SW.

W bardziej konkretnym ujeciu opracowanie to zostalo skonstruowane
w oparciu o nastepujace dyrektywy metodologiczne:

o kompleksowosci — problematyka postepowania dyscyplinarnego w spra-
wach funkcjonariuszy SW zostala w nim przedstawiona zaréwno od
strony teoretycznej, jak i praktycznej,

» proporcjonalnosci - zagadnienia dotyczace tej procedury zostaty oméwio-
ne w odpowiedniej relacji do ich merytorycznej doniostosci,

« sekwencyjnosci — kinetyka postepowania dyscyplinarnego zostata przed-
stawiona w klasycznym ujeciu, od wszczecia procedury do wykonania
prawomocnego orzeczenia,

o erudycyjnosci — w opracowaniu zostaly uwzglednione nie tylko dzieta
z prawa karnego wykonawczego i administracyjnego, ale réwniez z innych
galezi prawa, takze z tych o charakterze ogélnoteoretycznym,

# Por. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 22.

¥ Por. S. Kasprzak, Metody badawcze w prawie i prawie kanonicznym, Nawkowyj Wisnyk 2011,
nrl,s. 313.

50 Por. H. Olszewski, Podejscie historyczne w prawoznawstwie (w:) Metody badania prawa. Materialy
Sympozjum, Warszawa 28-29 kwietnia 1971 r., red. A. Lopatka, Ossolineum 1973, s. 17 i n.
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« interdyscyplinarnosci - wywody merytoryczne zostaly przedstawione
przez pryzmat ustalen poczynionych w ramach réznych dyscyplin praw-
niczych?.

Zastosowanie tych wszystkich metod i dyrektyw pozwoli na przedstawienie
problematyki postepowania dyscyplinarnego w sprawach funkcjonariuszy
SW z wieloplaszczyznowej perspektywy. W niniejszej rozprawie dominuje
konwencja problemowa z subsydiarnym zastosowaniem ujecia opisowego.
To drugie akcentuje wielokro¢ kontekst praktyczny analizowanych zagadnien
normatywnych.

51 Zagadnienie to omawiam blizej w podrozdziale 3.3. tej rozprawy.
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Rozdziat 1

Aksjologia postepowania dyscyplinarnego w sprawach
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

1.1. Podstawy aksjologiczne postepowania dyscyplinarnego

W spoteczenstwach cywilizowanych przyjmuje si¢, ze norma prawna moze
by¢ uznana za obowigzujacg przede wszystkim ze wzgledu na uzasadnienie
aksjologiczne; albo w postaci nakazanych przez nig czynéw, albo w postaci
dezaprobaty wobec czyndéw zakazanych, z punktu widzenia okreslonego
systemu wartosci'. W przypadku odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej ma za-
stosowanie gléwnie druga ze wskazanych opcji.

Doktryna prawa za fundamentalng kategori¢ aksjologiczng uznaje godnos¢,
opierajac si¢ na pogladach czotowych filozoféw nowozytnych? W tej materii
zastuguje na uwage uniwersalne twierdzenie sformufowane przez I. Kanta.
W sposéb nader trafny ujal on istote problemu, stwierdzajac, ze: ,, Wszystko
ma albo cene albo godno$¢. To co ma cene, mozna zastapic, (...) co za$

L 103

wszelka cene przewyzsza (...) posiada godno$¢™.

Filozoficzne poglady uznajace fundamentalne znaczenie godnosci ludzkiej
zyskaly aprobate zarowno w doktrynie, jak i w judykaturze. W wyroku TK

"Por. M. Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnienie twierdzen, ocen i norm w prawoznawstwie,
Warszawa 1988, s. 149.

2 Z. Holda, Ochrona godnosci ludzkiej skazanego w toku odbywania kary pozbawienia wolnosci,
Palestra 1988, z. 7, s. 117.

3Z. Duniewska (w: ) Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 132.
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z dnia 30 wrzes$nia 2008 r., K 44/07* przyjeto, ze pojeciu ,,godnosci ludzkiej
nalezy przypisa¢ charakter warto$ci konstytucyjnej o centralnym znaczeniu
dla zbudowania aksjologii obecnych rozwazan konstytucyjnych”. Punktem
wyjécia do dalszych rozwazan bedzie stwierdzenie, Ze pojecie to wystepuje
w rozmaitych znaczeniach. Jego etymologia ma lacinskie korzenie, gdzie
dignus oznaczalo osobe wartg czcii uszanowania. W plaszczyznie filozoficz-
nej jest ona pojmowana w nierozerwalnej koincydencji z osobg ludzka.
Godnos¢ osoby ludzkiej stanowi bowiem ontologiczna i konstytutywna ceche
jestestwa’. Uniwersalny nakaz respektowania godnosci czlowieka obejmuje
wiec — jak trafnie to podkresla Z. Holda — godno$¢ osobowg, tozsama z po-
jeciem cztowieczenstwa, a nie godnos¢ osobowosciowa®.

Wspdlczesna cywilizacja uznaje godno$¢ za zrédlo wszelkich wartosci’.
Wedlug A. Rodzinskiego® godno$¢ osoby ludzkiej jest nawet ,wartoscia
wartoéci”. W plaszczyznie aksjologicznej jest wigc kamieniem wegielnym,
na ktérym budowany jest porzadek prawny. W XX wieku godno$¢ cztowieka
stala sie fundamentem uniwersalnych praw jako standard tego, co czlowie-
kowi nalezne. W plaszczyZznie normatywnej na czoto wysuwa sie Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka, ktérej art. 22 statuuje dyrektywe, ze: ,Kazdy
czlowiek (...) ma prawo (...) do korzystania z praw (...) nieodzownych dla
jego godnosci”. Z kolei art. 10 ust. 1 MPPOIP? explicite odwoluje sie do
godnosci, okreslajac zasady odnoszenia si¢ przez wtadze publiczne do os6b
pozbawionych wolnosci i nakazujac traktowanie ich w sposéb humanitarny
i ,z poszanowaniem przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej”. Dyrektywa ta
a fortiori ma zastosowanie takze do innych procedur o charakterze represyj-
nym, w tym takze do postepowan dyscyplinarnych.

+OTK-A 2008, nr 7, poz. 126, LEX nr 441911.

5 Por. B. Wojciechowski, Interkulturowe prawo karne. Filozoficzne podstawy karania w wielokul-
turowych spoleczeristwach demokratycznych, Torun 2009, s. 98.

¢ Z. Hotda (w:) Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. Z. Holda, K. Postulski, Gdansk 1998,
s. 32.

7 Por.: F.J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawg praw cztowieka, Lublin 2001, s. 7 i n.; idem,
Pojecie godnosci cztowieka. Historia i miejsce w projektach konstytucji III Rzeczpospolitej, Rocz-
niki Nauk Prawnych Towarzystwa Naukowego KUL, Lublin 1996, t. VI, s. 5-41.

8 A. Rodzinski, Osoba, moralnos¢, kultura, Lublin 1989, s. 32.

® Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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Réwniez zrédta prawa o charakterze regionalnym odwoluja si¢ w swych
podstawach aksjologicznych do godnosci. W szczegolnosci nalezy tu wskazac
zasade VI ust. 2 Aktu koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie!® z 1975 r., w ktorej podkreslono, iz wszelkie prawa i wolnosci
wynikajace z przyrodzonej godnosci s uznawane za istotne (essential) dla
swobodnego rozwoju osoby ludzkiej. Takze prawo Unii Europejskiej statuuje
odpowiedniej tresci dyrektywe. Zgodnie bowiem z art. 1a traktatu lizbon-
skiego!! Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci oraz panstwa prawnego, jak réwniez
poszanowania praw cztowieka. Ow akt, eksponujgc godnos¢ osobows czlo-
wieka jako pierwsza z najwazniejszych wartosci, wspolng panstwom czlon-
kowskim, w sposob szczegdlny podkresla znaczenie tej wartosci. Uprawnia
to do konstatacji, ze godno$¢ osoby ludzkiej zajmuje pierwsze miejsce
w systemie aksjologicznym Unii Europejskiej'2. Normatywnym potwierdze-
niem powyzszej hierarchii wartosci jest art. 1 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej'®, ktéry uznaje godnos¢' czlowieka za nienaruszalng
inakazuje jej poszanowanie oraz ochrone. Zgodnie z utrwalonym w doktry-
nie'® pogladem przepis ten statuuje nie tylko prawo podmiotowe, ale takze
stanowi norme obiektywnego porzadku prawnego, co naklada na Uni¢ Eu-
ropejska i panstwa cztonkowskie rozmaite obowiazki w zakresie jej posza-
nowania. Szczegélne znaczenie ma ono dla wykladni praw ,,godnoscio-
wych™, réwniez co do zakazu ponizajacego traktowania. Oznacza to, ze
dyrektywa nienaruszalnosci i ochrony godnosci czlowieka ma zastosowanie
takze w postepowaniach o cechach represyjnych, a wiec rowniez w sprawach
dyscyplinarnych funkcjonariuszy SW.

10 Por. Akt Koricowy Konferencji Bezpieczetistwa i Wspélpracy w Europie, Warszawa 1980,s. 5in.

' Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, sporzadzony dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.

12 Por.: P. Gilowski, Podstawy prawne Unii Europejskiej (w:) Prawo Unii Europejskiej z uwzglednie-
niem Traktatu z Lizbony, red. A. Kus, Lublin 2010, s. 87; W. Jedlecka, Godnos¢ cztowieka jako
podstawa aksjologiczna porzgdku prawa Unii Europejskiej (w:) Wspélczesne koncepcje ochrony
wolnosci i praw podstawowych, red. A. Bator, M. Jablonski, M. Maciejewski, K. Wojtowicz,
Wroctaw 2013, s. 173.

13Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 391-407.

1 Por. T.T. Koncewicz, Aksjologia unijnego kodeksu proceduralnego, Warszawa 2010, s. 66.

15 A. Wrébel (w:) Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrdbel, War-
szawa 2013, s. 51.

16 Ibidem.
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W systemie prawa polskiego godnos¢ réwniez stanowi w wymiarze aksjolo-
gicznym podstawowy punkt odniesienia przy dekodowaniu znaczenia
wszelkich norm prawnych. Stanowisko to wynika bezposrednio z tresci'”
art. 30 Konstytucji RP'. Dyrektywa w nim sformutowana skierowana jest
w sferze podmiotowej do wszystkich wtadz publicznych, w tym takze do
organéw dyscyplinarnych. Z kolei w plaszczyznie przedmiotowej odnosi
sie do wszelkich podejmowanych przez nie dziatan, takze w ramach procedur
dyscyplinarnych. Oznacza to w praktyce kategoryczny imperatyw nakazujacy
poszanowanie w toku calego postepowania godnosci wszystkich jego
uczestnikow.

Immanentnym przymiotem godnosci jest humanitaryzm w zakresie trakto-
wania 0s6b uczestniczacych w postgpowaniu. Jego istota w procedurach
o charakterze represyjnym sprowadza si¢ do ograniczenia zbednych dolegli-
wosci, jakie dotykajg uczestniczace w nim podmioty. W postepowaniu dys-
cyplinarnym w sprawach funkcjonariuszy SW chodzi zwlaszcza o zakaz
ponizajacego traktowania, przede wszystkim obwinionego, ale takze §wiad-
kéw czy pokrzywdzonego. Jest to o tyle istotne, ze status pokrzywdzonego
moze posiada¢ osoba pozbawiona wolnosci, ktdrej dobra zostaly naruszone
w nastepstwie przewinienia dyscyplinarnego popelnionego przez funkcjo-
nariusza SW.

Humanitarne traktowanie jest imperatywnym nakazem normatywnym.
Zostal on expressis verbis sformutowany zardwno w prawie miedzynarodo-
wym, jak i w prawie krajowym. Jesli chodzi o prawodawstwo migdzynaro-
dowe, nalezy tutaj wskazac art. 5 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
21948 1."* Z kolei art. 7 MPPOiP? oraz art. 3 EKPC?, ktorych Rzeczpospo-

17 Por.: W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 43-44;
A. Kulig (w:) Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2014, s. 156 oraz L. Bosek,
Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 73 i n.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

1 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. Por. T. Szymanowski (w:)
T. Szymanowski, J. Migdal, Prawo karne wykonawcze..., s. 50.

2 Por. T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, J. Migdal, Prawo karne wykonawcze..., s. 51.

2 Konwengcja z dnia 3 wrzes$nia 1953 r. o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
Dz.U.z1993 r.Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm. Por. T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, J. Migdat,
Prawo karne wykonawcze..., s. 55.
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lita jest strong, takze podkreslaja wiodacg role humanitaryzmu jako realizacji
idei poszanowania godnosci ludzkiej. Rowniez Europejskie Reguly Wiezienne
z 2006 r. w punkcie 72.1 akcentujg obowigzek traktowania osadzonych
w sposob humanitarny przez personel wiezienny?2. Blizej te watki zostana
omoéwione w rozdziale 3.

Zakaz ponizajacego traktowania jako istota zasady humanitaryzmu zostat
takze sformutowany w art. 40 Konstytucji RP?. Ma on wiec na podstawie
art. 8 ust. 2 ustawy zasadniczej bezposrednie zastosowanie takze w postepo-
waniu dyscyplinarnym wobec funkcjonariuszy SW. Szczegélowo tematyka
ta bedzie podejmowana w ramach analizy poszczegélnych standardow
obowigzujacych w postepowaniu dyscyplinarnym.

Godnos¢ i humanitaryzm jako fundamentalne warto$ci stanowia aksjolo-
giczng podstawe sprawiedliwosci. Jej ugruntowanie tresciowe ma charakter
obiektywny, niezalezny od woli cztowieka?*. W klasycznym ujeciu sformu-
fowanym przez Ulpiana sprawiedliwos¢ jest stalg i niezmienng wolg przy-
znania kazdemu naleznego mu prawa (iustitia est constans et perpetua vo-
luntas ius suum cuique tribuendi). W ujeciu Arystotelesowskim? idealem
jest sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza (iustitia commutativa®), ktorej istota
sprowadza sie do nagradzania zastug i karania przewinien. W przypadku
norm o charakterze represyjnym, jakimi z natury rzeczy s3 normy prawa
dyscyplinarnego, ten drugi aspekt ma szczegélne znaczenie. W ujeciu mate-
rialnym?” pojecia sprawiedliwoéci fundamentalne znaczenie ma dyrektywa

2 Za:  www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/zalecenia/europejskie_reg
wiezienne2.rtf, wersja polska, data dostgpu: 5 lutego 2015 r.; https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?id=
955747, wersja angielska, data dostepu: 5 lutego 2015 r., zwane dalej ERW z 2006 r. Por. T. Szy-
manowski (w:) T. Szymanowski, J. Migdal, Prawo karne wykonawcze..., s. 58 i n.

2 Por.: W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 51; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne.
Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 108 oraz K. Wojtyczek (w:) P. Czarny, A. Kulig, B. Nalezinski,
P. Sarnecki, P. Tuleja, K. Wojtyczek, Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2011,
s. 106. Por. takze T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, J. Migdal, Prawo karne wykonawcze...,
s. 35.

2 Por. blizej M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka. Prawa cztowieka w Swietle ich miedzynaro-
dowej ochrony, Lublin 1999, s. 86.

% Por. J. Oniszczuk, Koncepcje prawa, Warszawa 2004, s. 62.

% Por. J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikow, Krakéw 2003, s. 103-104.

¥ Por. J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 52 i n.
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trafnej represji?®. W formule dostosowanej do charakteru prawa dyscyplinar-
nego uprawnione jest przyjecie zalozenia, zgodnie z ktérym ten, i tylko ten,
kto jest winien popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, powinien za to
ponies$¢ odpowiedzialno$¢ taka i tylko taka, na jakg wedlug prawa zastuzyt.
Dwukrotny zwrot ,,i tylko” akcentuje jej dwukierunkowo$¢, ktorej istota
polega na ukaraniu winnego i niekaraniu niewinnego®. W $wietle konstytu-
cyjnej dyrektywy poszanowania i ochrony godnosci czlowieka wigkszym
zfem jest ukaranie osoby niewinnej niz bezkarno$¢ osoby winnej. Oczywiscie
w postepowaniu dyscyplinarnym, jak we wszystkich procedurach represyj-
nych, nalezy dazy¢ do tego, Zeby unikng¢ jednego i drugiego zta, tj. aby nie
ukara¢ niewinnego, a jednoczesnie nie pozostawi¢ winnego bezkarnym.
Temu ma w swej istocie stuzy¢ procedura dyscyplinarna.

Obok dyrektywy sprawiedliwosci materialnej w pafistwach cywilizowanych
istotng role odgrywa sprawiedliwo$¢ proceduralna. Ze wzgledu na temat tej
rozprawy to ona bedzie tutaj w centrum uwagi. Instytucje i mechanizmy
regulujgce przebieg postepowania w sprawach dyscyplinarnych funkcjona-
riuszy SW bedg oceniane przez pryzmat standardow sprawiedliwosci proce-
duralnej i podstawowych zasad postepowania, gdyz sa one uniwersalnym
no$nikiem wartosci w demokratycznym panstwie prawa.

1.2. Standardy sprawiedliwosci proceduralnej w postepowaniu
dyscyplinarnym w sprawach funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Sprawiedliwo$¢ proceduralna stanowi immanentng cze¢s¢ idei szeroko poj-
mowanej sprawiedliwoéci. Z dawien dawna przyjmowano bowiem, ze
stuszne i sprawiedliwe jest to, co zgodne z przyjetymi regutami formalnymi®.
Stad tez normy materialne podlegaly ocenie przez pryzmat zastosowanych
dla ich realizacji warto$ci® regut proceduralnych. W wymiarze aksjologicz-

2 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1971, s. 221.

» Ibidem.

30 Por. blizej J. Stelmach, Wspélczesna filozofia interpretacji prawniczej, Krakow 1999, s. 135 i n.

31 Na temat wspdlnych wartosci prawa procesowego zob. B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski,
A. Krawczyk, A. Skoczylas, Prawo procesowe administracyjne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel, System Prawa Administracyjnego, t. 9, Warszawa 2014, s. 23-25.
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no-filozoficznym byty one zakorzenione w teorii T. Hobbesa, ].J. Rousseau?
orazI. Kanta*. Nawiazywaly do koncepcji imperatywu kategorycznego oraz
wynikania tresci z formy. Wspolczesne ujecie sprawiedliwosci proceduralnej,
najszerzej przedstawione przez J. Rawlsa, odnosi si¢ do idei kooperacji spo-
tecznej*, wspartej takze na formalnych regutach sprawiedliwos$ci. Autor ten
zalicza do nich: generalnos¢ przedmiotows, publiczno$¢, abstrakcyjno$cé,
preferencyjnos¢ oraz réwnos¢. W wymiarze aksjologicznym formutuje on
teze o priorytecie sprawiedliwosci nad efektywnoscig. Jak sie wydaje, ta
uniwersalna dyrektywa powinna miec zastosowanie rbwniez w postepowaniu
dyscyplinarnym w sprawach funkcjonariuszy SW.

Standardy proceduralne J. Rawlsa nie zyskaly w nauce prawa powszechnej
aprobaty’. Pojawily sie w tej materii inne, bardziej rozbudowane koncepcje
ogolnoteoretyczne. Na szczegolna uwage zastuguje, w moim przekonaniu,
systematyka tych standardow przedstawiona przez R.S. Summersa®’. Autor
ten do process values zaliczyt: 1) partycypacje obywateli w postepowaniu,
2) legitymizacje postepowania, 3) pokojowo$¢* postepowania, 4) humani-
taryzm postepowania, 5) ochrone sfery zycia osobistego uczestnikdw poste-
powania, 6) mozliwo$¢ uchylenia si¢ od uczestnictwa w postepowaniu,
7) stusznos¢ proceduralng, 8) praworzadnos¢ proceduralng, 9) racjonalno$é
proceduralng, 10) skutecznos¢ procesu w realizowaniu wyliczonych wartosci.
Odmienny katalog, ale aksjologicznie odpowiadajacy standardom R.S.
Summersa, zostal skonstruowany dla procedur o charakterze administracyj-
nym?*. Wedlug przyjetego w nim ujecia procedury administracyjne powinny
realizowa¢: 1) mozliwo$¢ wystuchania uczestnikow postepowania, 2) mozli-

32T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza patistwa koscielnego i $wieckiego, przel.
Cz. Znamierowski, Warszawa 2005, passim.

3].J. Rousseau, Umowa spoleczna, przel. A. Peretiakowicz, Warszawa 2002, passim.

3 Por. J. Stelmach, Wspélczesna filozofia interpretagji..., s. 137-138.

35 Por. J. Rawls, Liberalizm polityczny, przel. A. Romaniuk, Warszawa 1998, s. 29 i n.

3 Krytyke tej koncepcji omawia M. Borucka-Arctowa, Koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej
i jej rola w okresie przemian systemu prawa - analiza teoretyczna i funkcjonalna (w:) Dynamika
wartosci w prawie, red. K. Palecki, Krakow 1997, s. 31.

3 R.S. Summers, Evaluating and Improving Legal Processes — a Plea for ,,Process Value”, Cornell
Law Review, November 1947, No. 1, s. 1-52.

3% W tym opracowaniu bede sie postugiwata rowniez okresleniem ,,ireniczny”, z gr. eirene (‘pokoj').

¥ D.J. Galligan, R.H. Langan, C.S. Nicandrou, Administrative Justice in the New European Demo-
craties, Oxford 1998, s. 29.
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wos¢ dowiedzenia si¢ przez zainteresowanego o wyniku postepowania,
3) dostep stron do odpowiednich informacji, 4) ujawnienie motywow roz-
strzygniecia oraz 5) zapewnienie trybu zaskarzenia zapadlej decyzji.

Rdéwniez polska teoria prawa podjela wyzwanie okreslenia standardow
sprawiedliwosci proceduralnej. W szczegdlnosci na uwage zastuguja rozwa-
zania Z. Ziembinskiego* na temat ,nalezytej” procedury postepowania.
Zgodnie ze sformulowanym przez niego pogladem powinna ona gwaranto-
wac: 1) bezstronnos¢ oséb rozstrzygajacych sprawe, 2) kontrole instancyjna
decyzji, 3) istnienie regul dopuszczajacych ustalanie stanow faktycznych,
4) ulatwianie sytuacji procesowej stabszej stronie, 5) uznanie gwarantujacej
réwnos¢ postepowania zasady kontradyktoryjnosci, 6) zapewnienie mozli-
wosci faktycznego ,dostepu do sprawiedliwosci”.

Ogodlne standardy, takze w zakresie sprawiedliwosci proceduralnej, okresla
Europejski Kodeks Dobrej Administracji, przyjety przez Parlament Europej-
ski w dniu 6 wrzesnia 2001 r.*! Ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z art. 2 ust. 4
obejmuje on swym zakresem podmiotowym wytacznie instytucje lub organy
Wspdlnoty oraz jest skierowany do ich urzednikéw, nie ma on bezposred-
niego zastosowania w odniesieniu do postepowania dyscyplinarnego. Jednak
przewidziane w nim (w art. 4-23) zasady dobrej administracji stanowia
takze aksjologiczny wzorzec dla omawianej problematyki.

Powotana powyzej paleta standardéw sprawiedliwosci proceduralnej*? ce-
chuje sie w plaszczyznie tekstualnej pewnymi rozbieznosciami. Jezeli jednak
na zagadnienie spojrzymy przez pryzmat aksjologiczno-prakseologiczny,
mozna dostrzec ich silng koincydencje. Uprawnione wydaje sie¢ nawet
stwierdzenie, ze standardy proceduralne w zakresie chronionych wartosci

407, Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 177-181.

4 http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/code faces/pl/3510/htmlbookmarksjsessionid=
4ADEC11ED2CD7369D79655A689A03E794#/page/1, data dostepu: 25 marca 2015 r. W tej ma-
terii zob. tez blizej A. Krawczyk (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, A. Krawczyk, A. Skoczylas,
Prawo procesowe administracyjne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, System Prawa
Administracyjnego, t. 9, Warszawa 2014, s. 29 i n.

4 Por. Z. Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym (Zatozenia
teoretyczne i doswiadczenia praktyki), PiP 1994, z. 10, s. 56.
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majg przymiot uniwersalizmu®. Naturalng rzeczg jest, ze poziom ich imple-
mentacji do konkretnego postepowania zalezy przede wszystkim od jego
charakteru prawnego i specyfiki uczestniczacych w nim podmiotéw. W tym
kontekscie nie wydaje si¢ uzasadnione tworzenie zamknietego katalogu
standardow sprawiedliwosci proceduralnej.

Dla potrzeb tej rozprawy postuze si¢ przede wszystkim powolang juz
wczesniej ogdlnoteoretyczng koncepcja R.S. Summersa, ktéra w moim
przekonaniu zawiera najbogatszy, a jednoczesnie najsilniej aksjologicznie
ugruntowany zestaw standardow. Nie bede jednak omawiala w tej rozprawie
sformulowanych przez tego Autora wszystkich dziesieciu standardéw pro-
ceduralnych, ale skoncentruje sie na tych, ktére maja szczegélne znaczenie
w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach funkcjonariuszy SW. Wywody
w tej materii zostang uzupelnione odwotaniami do innych podstawowych
katalogoéw standardow sprawiedliwosci proceduralnej oraz podstawowych
zasad procedury, gdyz w plaszczyznie funkcjonalnej sg one wazkim aspektem
ochrony wartoéci proceduralnych (process values)*. W tej czesci rozprawy
swg uwage skoncentruje na watkach ogélnych. Szczegdtowa analiza regulacji
przepiséw ustawy o SW przez pryzmat poszczegolnych standardéw spra-
wiedliwosci proceduralnej nastapi w rozdziatach czesci dogmatyczne;.

Na potrzeby aspektu ogolnoteoretycznego wyselekcjonowatam osiem naj-
istotniejszych standardow. Ich wyréznienie cechuje pewien pierwiastek su-
biektywizmu, lecz dzigki niemu mozliwe jest wskazanie tych standardow,
ktére dla postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy SW maja
szczegdlne znaczenie merytoryczne. Konkretnie rzecz ujmujac, sg to naste-
pujace standardy sprawiedliwosci proceduralne;j:

o praworzadnos¢ postepowania,

» humanitaryzm postepowania i ochrony godnosci,

o stusznos¢ postepowania,

» racjonalno$¢ postepowania,

« irenicznos$¢ (pokojowo$¢) postepowania,

« partycypacja obywateli w postepowaniu,

# Por. T. Gizbert-Studnicki, Uniwersalnos¢ teorii prawa, PiP 2014, z. 11, s. 3-4.
4 Por. K. Poklewski-Koziett, Due proces of law (w:) Instytucje i doktryny prawno-polityczne Stanéw
Zjednoczonych, red. W. Sokolewicz, Ossolineum 1974, s. 389.
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« obywatelska legitymizacja postepowania,
« skutecznos¢ postepowania.

Przedstawiona powyzej sekwencja analizy standardow nie odpowiada gra-
dacji przyjetej przez R.S. Summersa*, ale wynika z dostosowania jego kon-
cepcji do specyfiki postepowania dyscyplinarnego w sprawach funkcjona-
riuszy SW. Dokonujac tego zabiegu, mialam na celu mozliwie wnikliwe
okreslenie, w jakim zakresie owe uniwersalne wartosci‘® znajdujg odzwier-
ciedlenie w procedurze bedacej przedmiotem tego opracowania.

Fundamentalne znaczenie dla realizacji idei sprawiedliwosci proceduralnej
ma praworzadno$¢ postepowania, przejawiajaca sie w obowigzku $cistego
przestrzegania prawa. W systemie prawa polskiego 6w standard formuluje
expressis verbis art. 7 Konstytucji RP¥. W plaszczyznie podmiotowej jest on
skierowany do wszystkich organdéw wladzy publicznej — lege non distinguente
- takze tych prowadzacych postepowanie dyscyplinarne i uczestniczacych
w nim. De lege lata spoczywa wiec na nich bezwzgledny nakaz respektowania
przepisow regulujacych przebieg postepowania dyscyplinarnego w sprawach
funkcjonariuszy SW. W praktyce oznacza to z jednej strony dyrektywe po-
dejmowania wszelkich dziatan i czynnosci tylko w granicach okreslonych
ustawg o Stuzbie Wieziennej i innymi aktami normatywnymi, z drugiej za$
strony — zakaz wprowadzania w blad uczestnikéw postepowania dyscypli-
narnego albo tez wykorzystywania ich nie§wiadomosci w kwestii przystugu-
jacych im uprawnien.

4 R.S. Summers, Evaluating and Improving Legal Processes..., s. 20-29.

6 Por. Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, przel. W. Bienkowska, Warszawa 1959, s. 123.

47 Por.: W. Skrzydlo, Konstytucji Rzeczypospolitej..., s. 21; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 77-81; uchwate TK z dnia 10 maja 1994 r., W 7/94, OTK
1994, nr 1, poz. 23, 5. 204 i n.; Z. Witkowski (w:) Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun
2011, s. 92-93; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2011, s. 58-59; P. Czarny
(w:) Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2011, s. 74-75; B. Banaszak, Prawo
konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 174 i n.; J. Kucinski, W. Wolpiuk, Zasady ustroju politycznego
patnistwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012, passim; J. Oniszczuk,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2000,
s. 166-170; idem, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego na poczgtku XXI w., Krakow 2004, s. 286-288; K. Kaleta (w:) Konstytucja III RP w tezach
orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdéw, red. M. Zubik, Warszawa 2008,
s. 48-56.
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Praworzadno$¢ jako uniwersalny standard sprawiedliwosci proceduralnej
ma szczegdlne znaczenie w sferze kompetencyjnej (przedmiotowej)*. Mam
tu na mysli zwlaszcza niedopuszczalno$¢ rozszerzajacej wykladni norm
kompetencyjnych w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach funkcjona-
riuszy SW. W tej materii nie ma wigc zastosowania dyrektywa ,,co nie jest
zakazane, to jest dozwolone™. Zatem organy dyscyplinarne powinny stoso-
wad przepisy — zaréwno kompetencyjne, jak i proceduralne — w sposdb $cisle
odpowiadajacy ich tekstualnemu brzmieniu*®. Nie moga one swoimi dziala-
niami wkraczac w sfere gwarantowanych konstytucyjnie lub ustawowo praw
i wolnosci obwinionych funkcjonariuszy SW badz tez innych podmiotéow
uczestniczacych w postepowaniu (np. pokrzywdzonych lub $wiadkow).
Kazde przekroczenie kompetencji przez organy dyscyplinarne SW stanowi
pogwalcenie praworzadnosci, co moze by¢ kwalifikowane wobec konkretnych
funkcjonariuszy SW, ktorzy sie tego dopuscili, jako przewinienie dyscypli-
narne, co w swych nastepstwach moze skutkowa¢ ich odpowiedzialnoscig
dyscyplinarng, a nawet karng.

Praworzadnos¢ jako standard sprawiedliwosci proceduralnej ma przymiot
uniwersalizmu, nie tylko w plaszczyznie podmiotowej i przedmiotowej, ale
réwniez temporalnej®. Odnosi si¢ ona do wszystkich stadiéw i etapoéw po-
stepowania dyscyplinarnego, poczawszy od jego wszczecia, poprzez czynnosci
dowodowe i orzecznicze, a skoficzywszy na wykonawczych. Wedlug tej se-
kwencji przeanalizuje¢ dalej te problematyke.

Na wstepnym etapie praworzadnos¢ jako fundamentalny standard sprawied-
liwoéci proceduralnej przejawia si¢ obligatoryjnoscia wszczecia postegpowania
dyscyplinarnego. Jego istota sprowadza sie do tego, ze wiarygodna informacja
o0 popelnieniu przewinienia dyscyplinarnego obliguje przetozonego dyscy-
plinarnego do wszczecia postepowania z wlasnej inicjatywy (z urzedu).

4 Por. T. Gizbert-Studnicki, Uniwersalnos¢ teorii..., s. 3-4.

¥ Por. wyrok TK z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 34.

0 Por. np. art. 247 ust. 6 i art. 252 ust. 9 ustawy o SW.

51 Por. stanowisko sformulowane w wyroku TK z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK-A 2006,
nr 3, poz. 32.

52 Por. art. 230 ust. 2 ustawy o SW.

53 Por. wyrok TK z dnia 18 grudnia 2007 r., SK 54/05, LEX nr 322825.
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