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Wstep

Sektor finansOw publicznych stanowi bardzo r6znorodng grupe jednostek
podlegajacych obowigzkom sprawozdawczym. Sg wsrod nich osoby prawne
i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawne;j.

Na sprawozdawczos$¢ w sektorze finansow publicznych skladaja sie:

* sprawozdawczo$¢ finansowa,
* sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Sprawozdawczo$¢ finansowa jest regulowana ustawg o rachunkowosci lub
rozporzadzeniem w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Niezaleznie od formy organizacyjnej jednostki sektora finanséw publicznych
sporzadzaja sprawozdawczos¢ budzetowa, ktora jest regulowana odpowiednimi
rozporzadzeniami. Sprawozdania budzetowe sa sporzadzane na podstawie
danych liczbowych przygotowanych w dziatach ksiegowosci. Nastepuje wiec
sprzezenie sprawozdawczosci budzetowej ze sprawozdawczoS$cig finansowg.

Tred¢ ksigzki zostala podzielona na cztery rozdzialy:

Sprawozdawczos¢ w sektorze finansow publicznych.
Sprawozdawczo$¢ finansowa jednostek sektora finanséw publicznych.
Sprawozdawczo$¢ budzetowa jednostek podsektora samorzadowego.
Sprawozdawczo$¢ budzetowa jednostek podsektora rzadowego.

o

W rozdziale pierwszym zaprezentowano organizacj¢ sektora finansow
publicznych, obowiazki sprawozdawcze jednostek tego sektora oraz forme
przekazywania informacji sprawozdawczych, w tym systemy ePUAP, BeSTi@
i TREZOR.
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W rozdziale drugim wymieniono jednostki zobowiazane do przestrzegania
zapisOw ustawy o rachunkowosci oraz jednostki stosujace rozporzadzenie
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont, wskazujac
powigzania sprawozdawczoSci finansowej z ewidencja ksiggowa.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa omowiono w dwoch oddzielnych rozdziatach.
W rozdziale trzecim przedstawiono (z przyktadami) sprawozdawczos¢ budze-
towa podsektora samorzadowego, a w rozdziale czwartym — sprawozdawczoS¢
budzetowa podsektora rzadowego.

W zalgcznikach podano wzory sprawozdan finansowych z ustawy o rachun-
kowosci oraz z rozporzadzenia w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowoSci
oraz plandw kont (obowigzujace od 1 stycznia 2016 r.). Zamieszczono rOwniez
plany kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,
jednostek samorzadu terytorialnego i placowek.

Atutem ksiazki jest polaczenie zasad rachunkowosci jednostek sektora fi-
nansdw publicznych oraz wytycznych w sprawie sprawozdawczoSci finansowej
i budzetowej. Jednocze$nie bardzo obszernie objaSniono organizacje sektora
finanséw publicznych, wymieniajac nazwy jednostek funkcjonujacych w poszcze-
golnych podsektorach (rzadowym, samorzadowym i ubezpieczen spolecznych).

Niniejsza publikacja uwzglednia aktualne przepisy prawne oraz zawiera wzo-
ry wypelnionych sprawozdan finansowych i budzetowych. Moze by¢ przydatna
dla praktykow z sektora finansOw publicznych oraz dla oséb przygotowujacych
si¢ do pracy w tym sektorze.



Rozdziat 1

SprawozdawczoS¢ w sektorze finansow
publicznych

Kazimiera Winiarska

1.1. Organizacja sektora finansow publicznych

Finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem Srodkow pu-
blicznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szczegolnoSci':

1) gromadzenie Srodkdw publicznych,

2) wydatkowanie srodkoéw publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
4) zacigganie zobowiazan angazujacych $rodki publiczne,
5) zarzadzenie Srodkami publicznymi,

6) zarzadzanie dtugiem publicznym,

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;j.

Srodki traktowane jako §rodki publiczne zaprezentowano w tabeli 1.1.
Przepisy ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ do:

1) jednostek sektora finansow publicznych,
2) innych podmiotéw, w zakresie, w jakim wykorzystuja §rodki publiczne lub
dysponuja tymi Srodkami.
Jednostkami sektora finansow publicznych sa:
1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli pafnstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,
3) jednostki budzetowe,

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm., art. 3).
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4)
5)
6)
7)
8)

9)
10)
11)
12)
13)
14)

samorzadowe zaktady budzetowe,

agencje wykonawcze,

instytucje gospodarki budzetowe;j,

panstwowe fundusze celowe,

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez
prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

uczelnie publiczne,

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,
panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem
przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankow i spoiek prawa handlowego.

Tabela 1.1. Srodki publiczne

Lp.

Wyszczegdlnienie

1.

Dochody publiczne

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi §rodki z pomo-
cy udzielonej przez pafistwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA)

Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione
w punkcie 2

Przychody budzetu panstwa i budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papieréw warto$ciowych

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego
c) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow

e) zinnych operacji finansowych

Przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie
dziatalno$ci oraz z innych zrodet

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Gospodarka Srodkami publicznymi jest jawna. W celu zapewnienia jaw-

noSci finans6w publicznych jednostki sektora finansow publicznych prowadza
rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad szczegOtowych. Wzorcowe plany kont dla tych jednostek reguluja rozpo-
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rzadzenia ministra finansow. Korzystajac z ewidencji rachunkowej, jednostki
sektora finansOw publicznych sporzadzaja sprawozdania, ktorych rodzaje, for-
my, terminy i sposoby sporzadzania okresla minister finansow, po zasi¢gnigciu
opinii prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Minister finansow wskazuje
tez jednostki zobowiazane do sporzadzania poszczeg6Olnych sprawozdan oraz
odbiorcow tych sprawozdan. Minister finansow, wydajac rozporzadzenie,
uwzglednia konieczno$¢ okreslenia wzoroéw formularzy i stopien szczegdtowosci
danych podawanych do wiadomosci publiczne;.
W sektorze finans6w publicznych wyr6znia si¢*:

* podsektor rzadowy,
* podsektor samorzadowy,
* podsektor ubezpieczen spotecznych.

Podsektor rzadowy stanowig organy wtadzy panstwowej i administracji
rzadowej oraz inne jednostki gospodarki panstwowej, ktére moga w ustawowo
okreSlonym trybie stanowi¢ o wielkosci dochodow i wydatkdéw obejmowanych
ustawa budzetowa. Zadania realizowane przez podsektor rzadowy wynikaja
z funkcji wspodlczesnego pafistwa.

Podsektor samorzadowy stanowia jednostki samorzadu terytorialnego (gmi-
ny, powiaty, wojewddztwa) i ich organy oraz podlegte tym organom jednostki
organizacyjne. Do podsektora samorzgdowego zalicza si¢ zwigzki komunalne,
tj. zwiazki gmin i zwigzki powiatow. Zadania realizowane przez podsektor
samorzadowy (wydzielane w procesie decentralizacji zarzadzania Srodkami
publicznymi) maja zaspokoi¢ potrzeby wspolnot lokalnych i regionalnych.

W sktad podsektora ubezpieczen spotecznych wehodza Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i zarzadzane przez
nie fundusze.

Do sektora finanséw publicznych zalicza si¢ w poszczegdlnych podsekto-
rach’:

a) w podsektorze rzadowym —budzet panstwa, jego jednostki pozabudzetowe,
agencje wykonawcze, Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nia jednostki
organizacyjne, instytucje kultury, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, panstwowe fundusze celowe, Polska Organizacj¢ Turystyczna,
Transportowy Dozor Techniczny, Urzad Dozoru Technicznego, Polskie
Centrum Akredytacji, Polski Instytut Sztuki Filmowej, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Polska Agencje Zeglugi Powietrznej, Polski

2 W obowiazujacej ustawie o finansach publicznych podzial na wskazane sektory nie zostal
wyszczegOlniony.

3 W. Ziotkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Biz-
nesu, Poznan 2012, s. 26.
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Klub Wyscigéw Konnych, Rzecznika Ubezpieczonych, Narodowy Fundusz
Zdrowia, jednostki doradztwa rolniczego, organy administracji rzadowe;j,
organy kontroli pafnstwowej i ochrony prawa,

b) w podsektorze samorzadowym — jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ich zwigzki, ich jednostki pozabudzetowe, samorzadowe instytucje kultury,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej na szczeblu lokalnym,

¢) w podsektorze ubezpieczen spotecznych — Fundusz Ubezpieczen Spotecz-
nych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Rezerwy Demograficznej,
Fundusz Sktadkowy, Fundusz Motywacyjny, Fundusz Administracyjny,
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
i Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego.

Strukture sektora finansow publicznych przedstawiono na ilustracji 1.1.

SEKTOR FINANSOW
PUBLICZNYCH

Podsektor ubezpieczen
spotecznych

II|I | I—|—\ I—I—\

Podsektor rzqdowy Podsektor samorzqdowy

Organa ‘Sqdy Admi? . Inne 1| Gmina || Powiat Wojewodz- Zaklad Kf]sa
wiadzy i trybu- | | nistracja || jednostki two Ubezpieczen Rolniczego
panstwo- naty || rzqdowa || rzqdowe P Ubezpieczenia

N Spotecznych
wej, kontro- Spotecznego
li i ochrony

prawa

Zrédto: opracowanie wiasne.

llustracja 1.1. Struktura sektora finanséw publicznych

Glowne formy organizacyjne sektora finansow publicznych to:

* jednostki budzetowe,

* samorzadowe zaktady budzetowe,

* agencje wykonawcze,

* instytucje gospodarki budzetowej,

* panstwowe fundusze celowe,

* pafstwowe i samorzadowe osoby prawne, wyodrebnione w celu wykonywa-
nia zadan publicznych.

Wyrdznia si¢ panstwowe jednostki budzetowe, bedace dysponentami
budzetu panstwa, oraz samorzadowe jednostki budzetowe, bedace dyspo-
nentami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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W sektorze rzadowym istnieje trzystopniowy podzial dysponentow Srodkow
budzetowych, ktory uwzglednia dysponentow:

1) gtéwnych, ktorymi sg panstwowe jednostki budzetowe posiadajace w budze-
cie panistwa odrebna czg$¢, np. ministrowie, wojewodowie lub inne jednostki
organizacyjne w randze dysponenta gtownego,

2) drugiego stopnia, czyli panstwowe jednostki budzetowe bezposrednio pod-
legle dysponentom giéwnym,

3) trzeciego stopnia, ktorymi sa panstwowe jednostki budzetowe podlegajace
dysponentom stopnia wyzszego albo bezposrednio dysponentom gléwnym.

Na dysponentach trzeciego stopnia konczy si¢ wykonanie budzetu, tzn.
jednostki te nie maja prawa dalszego przekazywania Srodkow budzetowych.

Przy ustanawianiu dysponentdéw obowigzuje zasada, ze dysponentoéw
nizszego stopnia powotuje dysponent stopnia wyzszego. Ponadto dysponenci
gléwni, w porozumieniu z ministrem finanséw, moga ustanowi¢ dysponentami
Srodkéw budzetu panstwowe jednostki organizacyjne niebedace panstwowymi
jednostkami budzetowymi.

Dysponentem gtownym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
zarzad (powiatu, wojewodztwa), a podlegie mu jednostki budzetowe sa dys-
ponentami trzeciego stopnia. W przypadku sektora samorzadowego nie wy-
stepuja dysponenci stopnia drugiego. Jednostki te moga by¢ dysponentami
drugiego stopnia, gdy dotyczy to realizacji zadan z zakresu administracji rzado-
wej. Funkcje zarzadu w gminie pelnia odpowiednio wdjt, burmistrz, prezydent
miasta.

Forme panstwowych jednostek budzetowych przyjmuja przede wszystkim:

* urzedy naczelnych organow panstwowych, takich jak Kancelaria Prezydenta
RP, Sejm, Senat,

* wszystkie urzedy administracji rzadowej i samorzadowe;j,

* urzedy kontroli przestrzegania prawa (Najwyzsza Izba Kontroli, regionalne
izby obrachunkowe),

* sady, prokuratury i trybunatly,

* areszty i wigzienia,

* jednostki organizacyjne podlegle Ministerstwu Obrony Narodowej oraz
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji,

* szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly Srednie i policealne,

* placowki opiekunczo-wychowawcze, poradnie pedagogiczne,

* domy pomocy spolecznej,

* parki narodowe i krajobrazowe,

* jednostki szkoleniowe i doradcze.
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W gminach w formie jednostek budzetowych dzialajg giéwnie:

urzedy gmin (miast),

szkoly podstawowe,

zespoly ekonomiczno-administracyjne szkdt,
gminne oSrodki pomocy spolecznej,

czes¢ przedszkoli.

Jednostkami budzetowymi powiatow sa z kolei:

starostwa,

szkoty zawodowe, zespotly szkot i licea,
domy pomocy spotecznej,

zarzady drog.

W nowej strukturze organizacyjnej finanséw publicznych zachowano jedy-

nie zaklady budzetowe w samorzadzie terytorialnym, ograniczajac ich zakres
wylacznie do zadan wtasnych dotyczacych:

gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

drog, ulic, mostdw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
wodociagow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekow komunalnych, utrzymywania czystoSci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, sktadowisk i unieszkodliwiania odpadkéw komunalnych,
lokalnego transportu zbiorowego,

targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenOw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych,

pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spolecznej oraz rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osob niepelnosprawnych,

utrzymania roznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat,
cmentarzy.

Zadania publiczne realizowane dotychczas przez panstwowe zaktady budze-

towe moga by¢ wykonywane w innej formie organizacyjnej, np. spoiki, agencji
wykonawczej lub instytucji gospodarki budzetowe;.

Agencje wykonawcze to nowa forma organizacyjna, ktdra obowiazuje od

2010 r. (nie jest dostgpna dla jednostek samorzadu terytorialnego). Agencje
wykonawcze zostaly powotane do wykonywania kluczowych zadan pafstwa.
Moga by¢ tworzone tylko na podstawie odrebnych ustaw i posiadajg osobo-
woS$¢ prawng. Podstawa gospodarki finansowej agencji wykonawczej jest plan
finansowy.
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W przepisach wprowadzajacych ustawe o finansach publicznych postano-
wiono, ze agencjami wykonawczymi beda m.in. nastepujace podmioty*:
1) Agencja Nieruchomosci Rolnych,
2) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
3) Agencja Mienia Wojskowego,
4) Agencja Rezerw Materialowych,
5) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
6) Agencja Rynku Rolnego,
7) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Catkowicie nowa forma organizacyjna s instytucje gospodarki budzeto-
wej. Instytucje te tworzone sa na wniosek wlasciwego ministra za zgoda Rady
Ministrow. Moga je powotywac takze prezesi i szefowie SciSle wymienionych
w ustawie jednostek, pod warunkiem poinformowania Rady Ministrow. Z chwilg
wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego otrzymuja one osobowosS¢ prawna.

Instytucje gospodarki budzetowej tworzy si¢ do realizacji zadan publicznych
na rzecz organu administracji rzadowej. Zadania te wykonywane sa odplatnie.
Z uzyskanych przychodow pokrywaja one koszty swojej dzialalnosci. Podstawa
ich gospodarki finansowej sa roczne plany finansowe.

Na koniec 2011 r. wyniki ze swojej dzialalnoSci publikowaly nastgpujace
instytucje gospodarki budzetowe;j:

» Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego,

* Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
e Centralny Osrodek Informatyki,

e Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej PIAST,

* Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej BIELIK,

* Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej BALTICA,

* Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej POMERANIA,

* Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA,

* Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej CARPATIA,

* Centralny Osrodek Sportu,

* Centralny OSrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
* Centrum Ustug Wspdlnych,

* Centrum Ustug Logistycznych,

e Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie,

*  Wydawnictwo Edukacyjne Porpamedia,

e Centrum Badan i Edukac;ji Statystycznej GUS.

* Por. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadzajaca ustawg o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241).
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Kolejna forma organizacyjno-prawng finansow publicznych sa fundusze
celowe. Fundusze celowe stanowia ,,mate” budzety z wtasnymi dochodami
iwydatkami, a ich zadaniem jest finansowanie tylko okre§lonych zadan. R6znia
sie od zaktadow budzetowych tym, ze ich przychody w gtéwnej mierze pochodza
ze Swiadczen o charakterze publicznoprawnym, a nie ze sprzedazy produkcji
i ustug. Mogly one realizowa¢ zadania wyodrebnione:

* 7z budzetu panstwa — wtedy bylty panstwowymi funduszami celowymi,
* 7z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego — wtedy stanowily gminne,
powiatowe lub wojewodzkie fundusze celowe.

Fundusze celowe mogly dziata¢ pod postacig osob prawnych lub stanowic¢
jedynie wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponowat organ wskazany
w ustawie powolujacej fundusz.

Zgodnie z nowa regulacja dziatalno$¢ funduszy ograniczono tylko do pan-
stwowych funduszy celowych, ktére nie maja osobowosci prawnej. Srodki wszyst-
kich samorzadowych funduszy celowych postanowiono wtaczy¢ bezposrednio
do budzetu wtaSciwych jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2010 r. w ustawie budzetowej ujeto 27 panstwowych funduszy celowych,
dzielac je na szeS¢ grup:

* fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi:
— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
— Fundusz Emerytalno-Rentowy,
— Fundusz Prewencji i Rehabilitacji,
— Fundusz Administracyjny;

* fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi pafstwa:
— Fundusz Pracy,
— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

* fundusze zwigzane z prywatyzacja:
— Fundusz Rekompensacyjny,
— Fundusz Skarbu Panstwa,
— Fundusz Reprywatyzacji,
— Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow;

* fundusze zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia kraju:
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych,

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
Fundusz Rozwoju Przywig¢ziennych Zaktadow Pracy,
Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow,
Fundusz Wsparcia Policji;
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* fundusze zwigzane z nauka, kultura i kulturg fizyczna:
— Fundusz Promocji Tworczosci,
Fundusz Zaje¢¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow,
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,
Fundusz Promoc;ji Kultury,
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej;

* pozostale fundusze:
— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
— Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficz-
nym,
— Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych,
— Fundusz Pomocy Postpenitencjarne;j,
— Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej,
— Fundusz Kredytu Technologicznego.

Panstwowe fundusze celowe nie posiadaja osobowosci prawnej i stanowig
jedynie wyodrebniony rachunek bankowy, ktorym dysponuje organ wskazany
w ustawie. Panstwowe fundusze celowe tworzone sg na podstawie odrebnych
ustaw. Ich przychody pochodza ze Srodkow publicznych, a koszty sa ponoszo-
ne na realizacj¢ konkretnych zadan panstwowych. Do pafistwowych funduszy
celowych nie zalicza si¢ tych funduszy, ktorych jedynym Zrodtem przychodow
jest dotacja z budzetu panstwa.

Podstawa gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego jest
roczny plan finansowy, ktorego zmiany nie moga zwigksza¢ dotacji z budzetu
panstwa. Koszty moga by¢ pokrywane tylko w ramach posiadanych §rodkow
finansowych, obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje z budzetu panstwa
i pozostatosci z lat ubiegtych.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych panstwowe i samorzadowe
osoby prawne tworzone sa na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywa-
nia zadan publicznych. Podstawa ich gospodarki finansowej jest roczny plan
finansowy. Do tej grupy jednostek zalicza si¢ przyktadowo panstwowe szkoly
wyzsze, instytucje kultury oraz inne wskazane instytucje.

Panstwowe szkoly wyzsze® sa jednostkami posiadajacymi osobowoS$¢ praw-
na. Prowadza one samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planow
uchwalanych przez senaty uczelni. Gtownym Zrédtem ich dochodow sa:

* dotacje z budzetu panstwa lub z budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego,

5 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.,
poz. 572 z pdzn. zm.).
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* przychody uzyskiwane z tytulu dzialalnoSci prowadzonej odptatnie (oplaty
za studia zaoczne, wieczorowe, eksternistyczne, studia podyplomowe, za
zajecia na studiach dziennych w wypadku ich powtarzania),

* darowizny, spadki, zapisy, pomoc zagraniczna.

Jednak niemal w 80% dziatalnos$¢ uczelni panstwowych jest finansowana ze
Srodkow budzetowych. Ich plany finansowe nie sa ujete w ustawie budzetowe;.

Samodzielnymi jednostkami posiadajacymi osobowoS¢ prawna sa instytu-
cje kultury’, nad ktérymi mecenat sprawuje panstwo. Naleza do nich teatry,
opery, operetki, kina, galerie, muzea, orkiestry, filharmonie, biblioteki, domy
kultury, ogniska artystyczne itp. Instytucje te prowadzg samodzielng gospodarke
finansowa. Zrodiem ich finansowania sa gléwnie nastepujace wplywy:

* dotacje z budzetu,
* Srodki z prowadzonej dziatalnosci,
e przychody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

Najwickszy, chociaz malejacy, udzial w finansowaniu tych instytucji ma
budzet panstwa.
Do grupy pozostalych instytucji, ktére dysponuja Srodkami publicznymi,
zalicza si¢ ponadto:
1) Krajowa Szkot¢ Administracji Publicznej,
2) Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego,
3) Komisj¢ Nadzoru Finansowego,
4) Rzecznika Ubezpieczonych
5) Polska Akademi¢ Nauk,
6) Miedzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komorkowej,
7) Polskie Centrum Badan i Certyfikacji,
8) Krajowy Fundusz Mieszkaniowy,
9) Centralny Inspektorat Standaryzacji,
10) Krajowy Fundusz Poreczefi Kredytowych,
11) Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich,
12) Rachunek Rezerw Poreczeniowych i Gwarancyjnych Skarbu Panstwa,
13) Fundusz KoScielny,
14) Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Pafistwowe”.

Wielokrotnie podejmowano proby ograniczenia liczby agencji rzadowych
i pozostalych instytucji dysponujacych Srodkami publicznymi, jednak bez wigk-
szych rezultatow.

¢ Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z pdzn. zm.).
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1.2. Obowiazki sprawozdawcze jednostek sektora
finansow publicznych

Sprawozdawczo$¢ to zespol roznorodnych informacji prezentowanych w zunifi-
kowanych lub niezunifikowanych pod wzgledem formy zestawieniach (formula-
rzach)’. Zunifikowana forma sprawozdan wynika z potrzeb informacyjnych tzw.
otoczenia i jest okreS§lona odpowiednimi aktami prawnymi. Te sprawozdania,
nazywane sprawozdaniami zewnetrznymi, sa zroéznicowane pod wzgledem
charakteru i stopnia szczegdtowosci prezentowanych danych, czestotliwosci ich
sporzadzania oraz rodzaju ich adresatow (odbiorcow). Niezunifikowane spra-
wozdania majg charakter podmiotowy, gdyz sa ukierunkowane na zaspokojenie
potrzeb informacyjnych poszczegdlnych kierowniczych szczebli zarzadzania
okreSlonej jednostki, i sa dostosowane do przyjetego w niej systemu i stylu
zarzadzania. Sprawozdania te nazywa si¢ sprawozdaniami wewnetrznymi.

Sprawozdania zewnetrzne w przewazajacej cz¢sci dotyczg informacji spo-
rzadzonych w dziatach ksiggowosci. Ich tresc¢ jest uzalezniona od:

* odbiorcy informacji,

* zakresu udostepnionej informacji,

* terminu przekazywania informacji,

* miejsca udostgpniania,

* rodzaju prezentacji,

» zakresu odpowiedzialnosci za jakoS¢ informacji,
e zastosowanej infrastruktury informatyczne;.

Kryteria udostgpniania informacji uzytkownikom zaprezentowano w ta-
beli 1.2.

Tabela 1.2. Kryteria udostepniania uzytkownikom informacji sprawozdawczych

Kryterium Charakterystyka

Odbiorca infor- e uzytkownik wewnetrzny
macji * uzytkownik zewnetrzny

Zakres udostep- e pelny dostep do zasobdw informacyjnych, dowodow ksiegowych, ksiag

nianej informacji rachunkowych, sprawozdawczosci

* dostep do informacji publikowanej na zasadach ogdlnych

* udostepnienie informacji wedtug indywidualnie zgloszonego zapotrzebo-
wania

7 Encyklopedia rachunkowosci, red. M. Gmytrasiewicz, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 711.
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Termin przekazy-
wania informacji

w sposob ciagly, bez ograniczen

okresowo, we wezesniej ustalonych terminach

doraznie, na zadanie lub w razie okolicznosci, ktore obliguja do przekaza-
nia informacji

w terminach ustalonych z uzytkownikiem informacji

Miejsce udostep-
nienia

bezposrednio w jednostce lub w jednostce realizujacej zadania na zasadach
zleconych

w siedzibie odbiorcy informacji

przez instytucje i media uznane za wiasciwe do opublikowania informacji

Rodzaj prezentacji

wszelkie formy prezentacji, w tym sprawozdania, ksiegi rachunkowe,
dokumenty, réwniez dowody ksiggowe, w roznych fazach procesu informa-
cyjnego, oraz noéniki informacyjne umieszczone w archiwach

no$niki przewidziane dla trybu opublikowania

indywidualnie okre§lony w ramach odr¢bnych ustalen

Zakres odpo-
wiedzialno$ci za
jakos¢ informacji

odpowiedzialno§¢ wynikajaca z uregulowan ogdlnych w zakresie informacji
odpowiedzialno$¢ wynikajaca z umownie przyjetych ustalen z odbiorca
informacji lub z og6lnych zasad

odpowiedzialno$¢ niewielka lub brak odpowiedzialno$ci w przypadku, gdy
sobie to zagwarantowano przy przekazywaniu informacji w kontaktach
swobodnie regulowanych

Zastosowana infra-
struktura informa-
tyczna

dostep do zasobdw informacyjnych w tradycyjnych formach, bez Srodkow

i metod informatyki

dostep z uzyciem srodkéw informatyki, ale bez zdalnego dostgpu do infor-
macji, np. baz danych ewidencji ksiegowej danych transakcyjnych
udostepnianie informacji przez dostgp zdalny — w sieciach komputerowych

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Przyktadowych uzytkownikéw informacji sprawozdawczych wyliczono

w tabeli 1.3.

Tabela 1.3. Gléwni uzytkownicy informacji sprawozdawczych

UZytkownicy zewnetrzni

Uzytkownicy wewnetrzni

* inwestorzy
e kredytodawcy
e kontrahenci

* spoleczenstwo

e organy samorzadowe
e r1zad i urzedy centralne

* jednostki konkurencyjne

e kierownictwo jednostki
* pracownicy

Zrddlo: opracowanie wlasne.
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Podstawowe potrzeby informacyjne odbiorcow wymienionych w tabeli 1.3
zaprezentowano w tabeli 1.4.

Tabela 1.4. Potrzeby informacyjne odbiorcéw sprawozdan

Odbiorcy informacji

Potrzeby informacyjne

Inwestorzy Poziom ryzyka i stopa zwrotu z inwestycji, sposob zarzadzania jednostka
ijej majatkiem. Informacje zwiazane z podejmowaniem decyzji o nabyciu,
zbyciu lub utrzymaniu okreslonych inwestycji.

Kredytodawcy Zdolnos¢ kredytowa jednostki, perspektywy jej rozwoju, co moze miec
wplyw na jej zdolno$¢ ptatnicza.

Kontrahenci Zdolnos¢ jednostki do kontynuowania dziatalnosci, sytuacja finansowa,

perspektywa rozwoju.

Organy samorzadowe

Liczba dziatajacych jednostek, wielko$¢ zatrudnienia, wptywy podatkowe
i rozw¢j infrastruktury. Jednostki gospodarcze maja korzystny wplyw

na gospodarke lokalna, dlatego organy samorzadowe interesujg si¢ ich
sytuacja majatkowo-finansowa.

Rzad i urzedy cen- Rozmiary dziatalno$ci poszczegdlnych jednostek, ich efektywnosé

tralne i kierunki rozwoju. Pomaga to w ksztaltowaniu polityki gospodarczej
i podatkowej. Agendy rzadowe potrzebuja réwniez informacji w celu
opracowania danych statystycznych, obliczenia makrowskaznikoéw, w tym
ustalenia dochodu narodowego.

Spoteczefistwo Zakres dziatalno$ci, mozliwosci zatrudnienia, kierunki rozwoju jednostki.

Jednostki konkuren-
cyjne

Rozmiary i kierunki sprzedazy, oferta asortymentowa, poziom kosztow.
Jednostki konkurencyjne chca poréwnac swoje wyniki i udoskonali¢
dzialalno$¢, dlatego sa zainteresowane aspektami finansowymi i organi-
zacyjnymi.

Kierownictwo jednostki

Rentownos¢ przedsigwzigé, plynnoéc¢ finansowa, zapotrzebowanie na
nowy kapital. Informacje te sa wykorzystywane na potrzeby kontroli i za-
rzadzania. Sa rdwniez podstawa oceny dziatalnosci jednostki i jej dalszego
funkcjonowania.

Pracownicy

Sytuacja finansowa jednostki, zdolno$¢ do wyplaty wynagrodzen i stabil-
no$¢ zatrudnienia. Istotnymi informacjami sa rowniez pozycja jednostki
na rynku i mozliwos¢ jej dalszego rozwoju.

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzaja:

* sprawozdania finansowe,
* sprawozdania budzetowe.
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W procesie przygotowania i sporzadzania sprawozdan finansowych przez
jednostki sektora finanséw publicznych nalezy korzysta¢ z obowigzujacych
przepisow prawnych, w szczegdlnosci:

* Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci (dalej: uor) (tekst jedn.:
Dz. U.z2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.),

* Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp)
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.),

* Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg0l-
nych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: rozporzadzenie w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont) (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.),

* Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

* Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samo-
rzagdowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616 z p6zn. zm.),

* Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegoOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz §rodkoéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Ustawa o finansach publicznych jest zasadniczym aktem prawnym regulu-
jacym zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych
(art. 40 ust. 1). Jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowo§¢
zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreSlonych
w tej ustawie.

Aktem normatywnym regulujagcym zagadnienia z zakresu prawa bilanso-
wego jest ustawa o rachunkowoSci®. Przepisy tej ustawy, zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 4, dotycza rOwniez gmin, powiatow, wojewddztw i ich zwiazkow, a takze:

1) panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek budzeto-

wych,
2) gminnych, powiatowych i wojewddzkich zaktadow budzetowych.

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pdzn. zm.).
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Jednak stosownie do art. 80 ust. 1 uor do wyzej wymienionych jednostek
nie stosuje si¢ rozdzialow: 5, 6 1 7 ustawy, w ktorych uregulowano zasady spo-
rzadzania sprawozdan finansowych jednostkowych i skonsolidowanych, a takze
badania i ogtaszania sprawozdan.

Sprawozdania finansowe jednostek budzetowych i samorzadowych zakta-
dow budzetowych oraz bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego (dalej: JST) nalezy sporzadzi¢ zgodnie z rozporzadzeniem z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont.
W rozporzadzeniu okreSlono zasady sporzadzania oraz wzory sprawozdan
finansowych dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych (takze dla budzetu JST), osoby zobligowane do ich podpisania, terminy
sporzadzania i przekazywania ich odbiorcom.

Ksiegi rachunkowe, zgodnie z art. 12 ust. 2 uor, zamyka sie:

* nadzien koniczacy rok obrotowy (dla jednostek sektora finanséw publicznych
jest to 31 grudnia),

* na dzien zakonczenia dzialalnoSci jednostki, w tym rowniez jej sprzedazy,
zakonczenia likwidacji lub postepowania upadioSciowego, jesli nie nastapilo
jego umorzenie,

* na dzien poprzedzajacy zmian¢ formy prawne;j,

* w jednostce przejmowanej na dzien potgczenia zwigzanego z przejeciem
jednostki przez inng jednostke, to jest na dzien wpisu do rejestru tego po-
tfaczenia,

* na dzien poprzedzajacy dzien podzialu lub polaczenia jednostek, jezeli
w wyniku podziatu lub pofaczenia powstaje nowa jednostka, to jest na dzien
poprzedzajacy dziefn wpisu do rejestru potgczenia lub podziatu,

* na dzien poprzedzajacy dziefn postawienia jednostki w stan likwidacji lub
ogloszenia upadiosci,

* na inny dzien bilansowy okre§lony odrebnymi przepisami,

* nie pozZniej niz w ciaggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tych zdarzen.

Ustawa o rachunkowosci wyznacza warunki, ktore nalezy spetnic, by sprawo-
zdanie finansowe byto rzetelne, zrozumiate, kompletne i terminowe. Kolejnos¢
czynnoSci sprawozdawczych przedstawiono w tabeli 1.5.

Obowiazujace rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont zawiera wiele wymagan formalnych i okresla warunki odno-
szace si¢ do poszczeg6lnych rodzajow sprawozdan finansowych (tabela 1.6).
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Tabela 1.5. Obowiazki sprawozdawcze wynikajace z ustawy o rachunkowosci

Lp.

Obowiqzki sprawozdawcze

1.

10.
11.

12.

13.

14.

Zweryfikowaé kompletnos¢ i prawidfowo$¢ dowoddw ksiegowych potwierdzajacych wystapienie
w jednostce operacji gospodarczych dotyczacych danego roku obrotowego, a takze sprawdzi¢
kompletnos$¢ i prawidlowos¢ ksiggowan wszystkich dowodow ksiegowych zgodnie z zasada, ze
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym (art. 20 ust. 1).

Sporzadzi¢ wstepne zestawienie obrotdw i sald kont ksiggi gldwnej — moze ono nie obejmowaé
na przyktad wszystkich kosztow zaliczanych zgodnie z zasada memoriatu do roku obrotowego,
ktérego dotyczy sprawozdanie finansowe.

Sporzadzi¢ wstgpne zestawienie sald kont pomocniczych i uzgodnic je z saldami koncowymi
odpowiednich kont ksiegi gtowne;j.

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje roczna, dokonac jej rozliczenia, a nastgpnie ujaé skutki tego
rozliczenia w ksiggach rachunkowych jednostki.

Zapewni¢ wspoimierno$¢ przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw zgodnie z zasada, ze w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody
i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, nie-
zaleznie od terminu ich zaplaty (art. 6 ust. 1), a dla zapewnienia wspdtmiernosci przychodéw
i zwigzanych z nimi kosztow do aktywdw lub pasywéw danego okresu sprawozdawczego nalezy
zaliczy¢ koszty lub przychody dotyczace przysziych okreséw oraz przypadajace na ten okres
sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze nie zostaly poniesione (art. 6 ust. 2).

Dokona¢ weryfikacji i aktualizacji wyceny sktadnikdw aktywOw i pasywOw zgodnie z zasada, ze
aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzief bilansowy (art. 28 ust. 1).

Uzgodnic¢ obroty i salda kont ksiegi gldwnej z zestawieniem obrotdéw i sald oraz uzgodni¢ obroty
dziennika z obrotami kont ksiegi gtéwne;.

Uja¢ w ewidencji ksiggowej skutki zdarzen, ktore mialy miejsce po dniu bilansowym, ale przed
ostatecznym zamknieciem ksiag rachunkowych, i wywarly wplyw na stan aktywow lub pasywow
jednostki w danym roku obrotowym.

Sporzadzi¢ koficowa wersj¢ zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gléwnej oraz zestawienia sald
kont ksiag pomocniczych.

Przygotowac i sporzadzi¢ poszczeg6lne czesci sprawozdania finansowego.

Dokona¢ ostatecznego zamknigcia ksiag rachunkowych, uwzgledniajac ewentualne korekty
wynikajace z badania sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta, polegajacego na
sporzadzeniu ostatecznej wersji zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej oraz zestawienia
sald kont ksiag pomocniczych.

Sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe nie pdzniej niz w ciagu 3 miesigcy od dnia bilansowego
i przedstawi¢ je wla$ciwym organom (art. 52).

Zatwierdzi¢ sprawozdanie finansowe (zatwierdza je wia$ciwy organ zatwierdzajacy) nie pdzniej
niz 6 miesi¢cy od dnia bilansowego (art. 53).

Przekaza¢ sprawozdania finansowe do badania przez biegtego rewidenta i do ogtoszenia w ,,Mo-
nitorze Sadowym i Gospodarczym” (art. 64, 70).

Zrddlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 1.6. Obowiazki sprawozdawcze wynikajace z rozporzadzenia w sprawie szcze-
g0Inych zasad rachunkowosci oraz planéw kont

Lp.

Obowigzki sprawozdawcze

1.

10.

11.

12.

Informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym, w bilansie z wykonania budzetu JST i w skon-
solidowanym bilansie JST moga by¢ wykazywane z wigksza szczegdtowoscia niz okre$lona
w zalacznikach do rozporzadzenia, jezeli wynika to z potrzeb lub specyfiki jednostki (par. 22).

Sprawozdania finansowe oraz bilanse sporzadza si¢ w jezyku polskim i w walucie polskiej, a dane
liczbowe wykazuje si¢ w ztotych i groszach (par. 23).

Sprawozdanie finansowe jednostkowe oraz bilans z wykonania budzetu JST sporzadza si¢ w ter-
minie 3 miesi¢cy od dnia, na ktdry zamyka si¢ ksiegi rachunkowe (par. 24).

Sprawozdanie finansowe jednostki i placowki podpisuja odpowiednio kierownik jednostki
i gléwny ksiegowy albo kierownik placéwki i ksiggowy placéwki, a bilans z wykonania budzetu
JST podpisuja zarzad i skarbnik (par. 25 ust. 11 2).

Sprawozdanie finansowe i skonsolidowany bilans JST podpisuja zarzad i skarbnik (par. 25 ust. 3).

Kierownicy jednostek i placowek sktadaja sprawozdania finansowe odpowiednio dysponentom
Srodkdw budzetu wyzszego stopnia lub zarzadom JST w terminie do 31 marca roku nastgpnego
(par. 26 ust. 1).

Dysponenci §rodkdw budzetu drugiego stopnia przekazuja faczne sprawozdania finansowe
dysponentom czesci budzetowej do 15 kwietnia roku nastepnego (par. 26 ust. 2).

Dysponenci czeéci budzetowej przekazuja faczne sprawozdania finansowe do Ministerstwa
Finansow do 30 kwietnia roku nast¢pnego (par. 26 ust. 3).

Zarzady JST przekazuja sprawozdania finansowe JST do wia$ciwych regionalnych izb obrachun-
kowych w terminie do 30 kwietnia roku nastgpnego (par. 26 ust. 4).

Zarzady JST przekazuja do wasciwych regionalnych izb obrachunkowych skonsolidowane bilanse
w formie pisemnej i w formie dokumentu elektronicznego lub wylacznie w formie dokumentu
elektronicznego w terminie do 30 czerwca roku nast¢pnego (par. 26 ust. 51 6).

Regionalne izby obrachunkowe przekazuja do Ministerstwa Finanséw skonsolidowane bilanse
JST w formie dokumentu elektronicznego do 14 lipca roku nastgpnego (par. 26 ust. 7).

Sprawozdania finansowe taczne dla pafstwowych jednostek budzetowych sporzadzone przez
dysponenta czgéci budzetowej i dysponentéw drugiego stopnia podpisuja kierownicy i gtowni
ksiggowi jednostek budzetowych petniacych funkcje dysponentéw srodkéw budzetowych od-
powiedniego szczebla.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zlozenie przez kierownika jednostki podpisu pod sprawozdaniem

finansowym nalezy rozumieé¢ jako wykonanie uprawnien do akceptacji
sprawozdania finansowego. Gléwny ksiegowy, czy tez inna osoba, ktorej powie-
rzono obowiazki w zakresie rachunkowosci, ponosi odpowiedzialno$¢ solidarnie
z kierownikiem jednostki za rzetelno$¢ i prawidtowos¢ tego sprawozdania.

Jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych zobowigzane do

pelnego respektowania przepisoOw ustawy o rachunkowosci sporzadzaja spra-
wozdanie finansowe zawierajace elementy przedstawione w tabeli 1.7.
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Tabela 1.7. Zawarto$¢ informacyjna elementéw sprawozdania finansowego

Informacje Wykorzystanie
Bilans 1. Majatek trwaly Ocena:
I1I. Majatek obrotowy * wielkoSci i struktury majatku
III. Kapitaly (fundusze) wlasne * wielkodci i struktury zrodet finanso-
IV. Kapitaly (fundusze) obce wania
e kierunkow wykorzystania Zrodet
finansowania
* Dbezpieczenstwa finansowego
Rachunek 1. Przychody Ocena:
zyskow I1. Koszty * poziomu i struktury przychodow
istrat III. Wynik finansowy brutto * poziomu i struktury kosztow
IV. Obowigzkowe obcigzenia wyniku * wielkosci i struktury wyniku finanso-
finansowego wego
V. Wynik finansowy netto * wielkoSci obowigzkowych obcigzen
wyniku finansowego
Rachunek 1. Przeplywy z dzialalnosci operacyjnej | Ocena:
przeplywéw | II. Przeplywy z dzialalnoSci inwestycyj- | ® obszaréw generujacych nadwyzke
pieni¢znych nej pieni¢zna
III. Przeplywy z dzialalnosci finansowej | ¢ roli poszczegdlnych rodzajéw dzia-
falnosci w generowaniu nadwyzki
pienieznej (niedoboru pieni¢znego)
e zrodel wplywow i kierunki wydatkow
Zestawie- 1. Kapital (fundusz) wlasny na pocza- | Ocena:
nie zmian tek okresu * wyniku finansowego netto
w kapitale II. Zmiany kapitatu (funduszu) wias- e zmian poszczeg6lnych pozycji kapitatu
(funduszu) nego
wiasnym III. Kapitat (fundusz) wtasny na koniec
okresu
Informacja I. Rozwinigcie i uszczegdlowienie Poglebiona ocena:
dodatkowa informacji zawartych w elementach | majatku jednostki i sposobow jego
sprawozdania finansowego wykorzystania
II. Inne istotne informacje wykorzysty- | przychodow i kosztow
wane do oceny jednostki e wplywow i wydatkow
* zmian w kapitale (funduszu) wlasnym
* zdolnosci jednostki do kontynuowania
dzialalnoSci

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Sprawozdawczo$¢ finansowa wigkszosci jednostek sektora finansow publicz-
nych wyznacza rozporzadzenie w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont. Zakres sprawozdawczosci finansowej ogranicza si¢ do:
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* bilansu,
* rachunku zyskow i strat (wariant pordownawczy),
* zestawienia zmian w funduszu.

Rokiem obrotowym jest rok budzetowy, a okresem sprawozdawczym
— miesigc. Sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ na podstawie ewidencji
w ksiggach rachunkowych. Po sporzadzeniu sprawozdania finansowego na-
stepuje ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych — w przypadku
jednostki i placowki kontynuujacej dziatalno$¢ najpozniej do 30 kwietnia roku
nastepnego, a w jednostkach, ktorych sprawozdanie finansowe podlega za-
twierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok obrotowy.

Jednostki budzetowe obstugujace dysponenta czg¢Sci budzetowej i dyspo-
nentow Srodkow budzetu panstwa drugiego stopnia sporzadzaja Iaczne sprawo-
zdania finansowe, bedgce suma sprawozdan finansowych jednostek i placowek
podlegtych dysponentom czesci budzetowej i dysponentom §rodkéw budzetu
panstwa drugiego stopnia oraz wlasnego sprawozdania finansowego, z odpo-
wiednim wylaczeniem wzajemnych rozliczenn dokonywanych miedzy tymi jed-
nostkami. Wylaczenia wzajemnych rozliczen dotycza w szczegdlnoSci:

* wzajemnych naleznosci i zobowigzan oraz innych rozrachunkdw o podobnym
charakterze,

* wyniku finansowego ustalonego na operacjach dokonywanych pomig¢dzy
jednostkami.

Sprawozdanie finansowe JST odbiega czeSciowo od zasad ogdlnych. Spra-
wozdanie to sktada si¢ z:

1) bilansu z wykonania budzetu JST,

2) lacznego bilansu, obejmujacego dane wynikajace z bilanséw samorzadowych
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,

3) lacznego rachunku zyskow i strat, obejmujacego dane wynikajace z rachun-
kow zyskow i strat samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorza-
dowych zaktadow budzetowych,

4) tacznego zestawienia zmian w funduszu, obejmujacego dane wynikajace
z zestawien zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadoéw budzetowych.

Sporzadzajac sprawozdanie finansowe JST, dokonuje sie odpowiednich
wylaczen wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami (wzajemnych naleznoSci
1 zobowiazan oraz innych operacji o podobnym charakterze oraz wyniku fi-
nansowego ustalonego na operacjach dokonywanych pomiedzy jednostkami).
Do sprawozdania finansowego JST dolacza si¢ informacje uzupelniajace
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o wysokosci Srodkow na Swiadczenia pracownicze zabezpieczone w wieloletniej
prognozie finansowej (WPF).

Przebieg sktadania sprawozdan w zakresie budzetu sektora rzadowego
i samorzadowego przedstawiajg odpowiednio ilustracje 1.2 1.3.

Ministerstwo Finanséw NIK
A
GUS
Izby skarbowe l Dysponenci gtowni P Fundusze celowe
(sprawozdania tqczne) - (oddzielne sprawozdania
4 ? z kazdego funduszu)
Dysponenci Il stopnia -
(sprawozdania tqczne) Instytucje kultury
? (sprawozdania jednostkowe)

Dysponenci lll stopnia

Urzedy skarbowe (sprawozdania jednostkowe)

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie A. Zysnarska, Rachunkowos¢ jednostek budzetowych i gospodarki pozabudze-
towej, ODDK, Gdansk 2006, s. 168.

llustracja 1.2. Obieg sprawozdan finansowych jednostek podsektora rzgdowego w ramach
systemu budzetu panstwa

Regionalne izby
obrachunkowe

A

P ->| Dysponenci gtéwni budzetu pqhstw0|

| Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego
A A

| Wojewodzkie urzqdy statystyczne |

Urzedy skarbowe

Jednostki
budzetowe
Samorzqdowe zaktady Samorzqdowe instytucje
budzetowe kultury
Kopie sprawozdan ~ -===-=----- >

Oryginat sprawozdah ———»

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie A. Zysnarska, Rachunkowos¢ jednostek budzetowych i gospodarki pozabudze-
towej, ODDK, Gdansk 2006, s. 170.

llustracja 1.3. Obieg sprawozdan finansowych jednostek i zaktadéw budzetowych w ramach
systemu budzetu samorzqdu terytorialnego
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Urzedy skarbowe przekazuja izbom skarbowym sprawozdania zawierajace
dane o dochodach budzetu pafistwa z tytutu podatkow, optat i nieopodatkowa-
nych naleznoSci budzetu panstwa. Instytucje kultury, prowadzace gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych dla zaktadéw budzetowych, przekazuja
swoje sprawozdania do wiaSciwych dysponentow gtownych. Dysponenci Srod-
koéw budzetowych przekazujg sprawozdania do dysponenta wyzszego stopnia.
Z kolei dysponenci glowni przekazuja odpisy rocznych sprawozdan do Najwyz-
szej Izby Kontroli, a sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
do Gtownego Urzedu Statystycznego.

Urzedy skarbowe przekazuja zarzagdom JST sprawozdania o zrealizowa-
nych dochodach i o ich udziatach w dochodach budzetu panstwa. Jednostki
budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe oraz instytucje kultury przekazuja
sprawozdania takze zarzadom JST, zarzady za$ przesytaja odpisy sprawozdan
wlasciwym regionalnym izbom obrachunkowym (RIO) i wiasciwym urzedom
statystycznym, a kopie sprawozdan dotyczacych srodkow budzetu pafistwa na
zlecone im zadania administracji rzagdowej — wiaSciwym dysponentom gtownym
i regionalnym izbom obrachunkowym.

W rozporzadzeniu jako obowiazujaca forme przekazywania sprawozdan
wyznaczono dokument elektroniczny wytacznie do przekazu sprawozdan za-
rzadu JST do RIO w postaci skonsolidowanych bilansow. Autentyczno$¢ ich
pochodzenia i integralno$¢ tresci beda gwarantowane bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certy-
fikatu. Form¢ dokumentu elektronicznego powinny réowniez zachowaé RIO,
przekazujac do Ministerstwa Finansow skonsolidowane bilanse JST.

Wytyczne w sprawie formy przekazu sprawozdan finansowych sa zgodne
z wytycznymi co do form przekazu sprawozdan budzetowych.

Terminy wazne dla sprawozdawczoSci finansowej jednostek sektora finan-
sOw publicznych:

31 marca — sporzadzenie sprawozdania finansowego oraz bilansu z wykonania budzetu JST,

31 marca — zlozenie sprawozdania finansowego dysponentom §rodkéw wyzszego stopnia lub
zarzadom JST (przez kierownikéw jednostek lub placowek),

15 kwietnia — przekazanie facznych sprawozdan finansowych dysponentom czesci budzetowej

(przez dysponentdw $rodkow budzetowych drugiego stopnia),
30 kwietnia - przekazanie sprawozdan finansowych JST do wiasciwych RIO (przez zarzady JST),

30 czerwca — przekazanie skonsolidowanego bilansu w formie pisemnej i w formie elektronicznej
(lub wytacznie w formie elektronicznej) do wiasciwych RIO,

14 lipca — przekazanie przez RIO skonsolidowanych bilanséw JST w formie elektronicznej do
Ministerstwa Finansow.
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Ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych i otwarcie ksiag w nowym roku
obrotowym powinno nastapi¢ do 30 kwietnia roku nastepnego, a w jednostkach,
ktorych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu, w ciagu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

Osobami zobowigzanymi do podpisywania sprawozdan finansowych s3:

a) kierownik jednostki i gléwny ksiggowy albo kierownik placowki i ksiegowy
placoéwki — podpisuja sprawozdania finansowe jednostki i placowki,

b) zarzad i skarbnik — podpisuja sprawozdanie finansowe i skonsolidowany
bilans JST,

c) zarzad i skarbnik — podpisuja bilans z wykonania budzetu JST.

Sprawozdawczos¢ budzetowa jest sprawozdawczoscig jednostek sektora
finansow publicznych. Jest ona wytgczona z regulacji ustawy o rachunkowosci.
Jej zakres i terminowo$¢ reguluja odrebne rozporzadzenia. Sprawozdaw-
czo$¢ budzetowa dotyczy w szczegOlnoSci wykonania plandéw finansowych
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, dtugu
publicznego oraz porgczen i gwarancji sektora finansdéw publicznych, zbiorczych
skonsolidowanych sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz tacznych skonsolidowanych sprawozdan budzetowych dysponentow
czgsci budzetowych budzetu pafistwa. Sporzadzenie zbiorczego rocznego spra-
wozdania z wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego nalezy do
obowiazkow prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego®.

Waznym elementem dzialalnosci jednostek sektora finansow publicznych
jest sporzadzanie sprawozdawczoSci budzetowej. Stosowne wytyczne zawiera
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 119), zmienione Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 27 marca 2015 r. (Dz. U., poz. 459).

Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan,

2) jednostki obowiagzane do sporzadzania poszczeg6lnych rodzajow sprawo-
zdan oraz odbiorcow tych sprawozdan,

3) rodzaje izasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wynikaja-
cych zumoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawieranych na podstawie
odrebnych ustaw przez podmioty sektora finansow publicznych.

Rodzaje sprawozdan budzetowych wymienione sa w par. 3 rozporzadzenia.
W par. 4 rozdzielono sprawozdania budzetowe wedtug obowigzkoéw ich spo-
rzadzania i przekazywania na jednostki zobowigzane:

 Encyklopedia rachunkowosci, dz. cyt., s. 712-713.
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* w zakresie budzetu panstwa,

* w zakresie Srodkow europejskich,

e w zakresie budzetow JST,

e w zakresie zatrudnienia i wynagrodzen,

* w zakresie wydatkOw strukturalnych poniesionych przez JST,

* wzakresie wydatkow strukturalnych w podziale wojewo6dzkim (regionalnym)
poniesionych przez pozostale jednostki sektora finanséw publicznych, z wy-
faczeniem partnerstwa publiczno-prywatnego jednostek sektora finansow
publicznych, jezeli zawarly umowy partnerstwa publiczno-prywatnego na
podstawie odrebnych przepisow.

Sposoby sporzadzania i przekazywania sprawozdan wyjasnia rozdzial czwarty
rozporzadzenia. Dane w sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie planu w kwo-
tach wynikajacych z planu finansowego jednostek, po uwzglednieniu zmian
dokonanych w trybie ustawy o finansach publicznych, w zakresie wykonania
—narastajaco od poczatku roku do kofica okresu sprawozdawczego lub, w przy-
padkach okreslonych w sprawozdaniach, wedtug stanu na okreSlony dzien.

Sprawozdania budzetowe moga by¢ jednostkowe, 1gczne, zbiorcze i skon-
solidowane (tabela 1.8).

Dane wykazywane w sprawozdaniach:

1) jednostkowych — wyraza si¢ w ztotych i groszach, stosownie do zasad obo-
wigzujacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych, z wyjatkiem sprawozdan
jednostkowych placowek, w nich bowiem dane wyraza si¢ w walucie, w jakiej
jest prowadzona rachunkowos¢,

2) tacznych i zbiorczych — wyraza si¢ w ziotych i groszach, z wyjatkiem spra-
wozdania Rb-70, w ktorym dane wyraza si¢ w ztotych,

3) skonsolidowanych zbiorczych i tacznych — wyraza si¢ w tysigcach zlotych,
z wyjatkiem sprawozdan dysponentdéw Srodkdéw budzetu panstwa drugiego
stopnia sporzadzajacych sprawozdanie skonsolidowane faczne, w nich bo-
wiem dane wyraza si¢ w zlotych i groszach.

Dane wykazywane w sprawozdaniach Rb-40, Rb-Z-PPP, Rb-FUS i Rb-FER
wyraza si¢ w tysigcach ztotych.

Dla zapewnienia rzetelnoSci sprawozdawczoSci budzetowej niezbedne jest,
by kwoty byty wykazane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Kierownicy jednostek i naczelnicy urzedow skarbowych sg obowigzani spo-
rzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
iformalno-rachunkowym. Jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowigzane
sprawdzic€ je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Nieprawidtowosci stwier-
dzone w sprawozdaniach powinny by¢ usuniete przez kierownictwo jednostek
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albo naczelnikdéw urzedow skarbowych sporzadzajacych sprawozdania jed-
nostkowe przed wiaczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan facznych
lub zbiorczych. W razie potrzeby nalezy dokonac¢ takze odpowiednich zapisow
korygujacych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego.

Tabela 1.8. Rodzaje sprawozdan budzetowych

Rodzaj Osoby odpowiedzialne za sporzgdzenie sprawozdania
sprawozdania
Jednostkowe Sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie

ewidencji ksiegowej

Laczne, Sporzadzane przez:

w szczegOlowosci | a) dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia i dysponentéw

sprawozdan jed- czgdci budzetowych, ktdrzy posiadaja jednostki podlegle — na podstawie

nostkowych sprawozdan jednostkowych podlegltych im jednostek i wlasnego sprawozda-
nia jednostkowego

b) dysponentéw Srodkdw budzetu panstwa, przekazujacych dotacje na reali-
zacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
JST ustawami, na podstawie sprawozdan Rb-50 otrzymanych od JST

¢) dyrektoréw izb skarbowych na podstawie sprawozdan jednostkowych urze-
dow skarbowych jako organdéw podatkowych

Zbiorcze, Sporzadzane przez przewodniczacych zarzadoéw JST na podstawie sprawozdan
w szczegdtowosci | jednostkowych podleglych im jednostek oraz sprawozdania jednostkowego
sprawozdan jed- | JST jako jednostki budzetowej i jako organu

nostkowych

Skonsolidowane | Sporzadzane przez JST w zakresie wydatkow strukturalnych poniesionych
zbiorcze itaczne | przez te jednostki oraz w zakresie wydatkow strukturalnych, w podziale woje-
wodzkim, poniesionych przez pozostate jednostki, z wyjatkiem placoéwek, po
wyeliminowaniu przeplywow Srodkow finansowych wewnetrznych i wewnatrz-
sektorowych

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Sprawozdania budzetowe sporzadza si¢ w formie dokumentu elektronicz-
nego (z pewnymi wyjatkami wymienionymi w par. 12 ust. 3 i par. 13 ust. 1).
Sprawozdanie w formie dokumentu elektronicznego opatruje si¢ bezpiecznym
podpisem elektronicznym w rozumieniu Ustawy z dnia 18 wrze$nia 2011 r.
o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 262), weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Sprawozdania przekazywane
na elektroniczna skrzynke podawcza moga by¢ opatrzone podpisem potwier-
dzonym profilem zaufanym ePUAP. W przypadku sprawozdania przekazy-
wanego w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa dopuszcza si¢
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stosowanie podpisu elektronicznego z uzyciem certyfikatow wydanych przez
Narodowy Bank Polski i z wykorzystaniem urzadzef wskazanych przez bank
w ramach ustugi obstugi rachunkéw bankowych. W razie braku mozliwoSci
terminowego przekazania sprawozdania na skutek nieprawidiowego dziatania
systemu informatycznego sprawozdanie przesyta si¢ najpozniej pierwszego dnia
roboczego po dniu usunig¢cia awarii.

Sprawozdanie w formie pisemnej podpisuja gtéwny ksiggowy (skarbnik)
i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu JST).
Podpisy sktada si¢ odrgcznie w miejscu oznaczonym na formularzu. Pod pod-
pisem umieszcza si¢ pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujace;j.

Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcow sprawozdan okreslaja
zaltaczniki do rozporzadzenia, w zakresie:

1) budzetu panstwa — zatacznik nr 42,
2) budzetu srodkoéw europejskich — zalgcznik nr 43,
3) budzetéw JST - zalacznik nr 44.

Okresy sprawozdawcze dla poszczegdlnych rodzajow sprawozdan wyznacza
rozdzial piaty rozporzadzenia.

1.3. Formy przekazywania informacji
sprawozdawczych

Tradycyjnie informacje sprawozdawcze sa przekazywane w formie papierowe;.
Postep technologiczny i rozwdj ustug internetowych sktaniaja do przekazywania
informacji sprawozdawczych w formie elektronicznej. Wypetniajac postano-
wienia ustawy o informatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przyczynito si¢ do
opracowania Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP).

Elektroniczna Platforma Ustlug Administracji Publicznej (ePUAP)
jest ogdlnopolska platforma teleinformatyczng, za pomoca ktorej jednostki
administracji publicznej oraz instytucje publiczne mogg Swiadczy€ swoje ustugi
droga elektroniczng. Platforma udost¢pnia im infrastrukture technologiczna
stuzaca do tego celu. Jest to system informatyczny, dzieki ktoremu obywatele
mogg zalatwiaC sprawy urzedowe za poSrednictwem internetu, przedstawi-
ciele podmiotow publicznych — bezplatnie udostepniac swoje ustugi w postaci
elektronicznej. Ideg przyswiecajaca budowie ePUAP bylo stworzenie jedne-
go, dostepnego i bezpiecznego miejsca Swiadczenia elektronicznych ustug
publicznych.
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Zasady funkcjonowania platformy okresla ustawa o informatyzacji dzia-
talnosci'®. Minister wtaSciwy do spraw informatyzacji okreslit z kolei zakres
i warunki korzystania z ePUAP, w tym sposob zaktadania konta i prowadzenia
katalogu ustug oraz warunki wymiany informacji migdzy ePUAP a innymi
systemami teleinformatycznymi'.

Funkcje platformy, ktdére moga zosta¢ wykorzystane przez podmioty pu-
bliczne do $wiadczenia ustug w postaci elektronicznej, to:

* tworzenie i obstuga dokumentéw elektronicznych,

* przesytanie dokumentdw elektronicznych,

* wymiana danych migdzy ePUAP a innymi systemami teleinformatycznymi,
 identyfikacja uzytkownikOw i rozliczanie ich dzialan,

» weryfikacja podpisu elektronicznego,

* tworzenie ustug podmiotu publicznego,

* obstuga ptatnosci elektronicznych,

* potwierdzanie profilu zaufanego ePUAP.

Podmiotami publicznymi — zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dzialalnoSci podmiotdw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. Nr 64, poz. 565) —sa:

1) organy administracji rzadowej, organy kontroli pafstwowej i ochrony prawa,
sady, jednostki organizacyjne prokuratury, a takze JST i ich organy,

2) jednostki budzetowe i samorzadowe zaklady budzetowe,

3) fundusze celowe,

4) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej oraz spdtki wykonujace
dziatalnos¢ lecznicza w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej,

5) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego,

6) Narodowy Fundusz Zdrowia,

7) panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu realizacji zadan publicznych.

10" Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565).

11 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 kwietnia 2011 r.
w sprawie zakresu i warunkow korzystania z elektronicznej platformy ustug administracji pu-
blicznej (Dz. U. Nr 93, poz. 546); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad potwierdzania, przediuzania waznosci, wykorzystania
i uniewazniania profilu zaufanego elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (Dz. U.
Nr 93, poz. 547).
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Platformy ustug elektronicznych odgrywaja szczegolna role w procesie
dostosowywania systemow informatycznych do potrzeb spoleczenstwa infor-
macyjnego. Stanowig one podstawe rozwigzan pozwalajacych na interaktywna
realizacj¢ zadan publicznych i komercyjnych droga elektroniczna.

System ePUAP obejmuje kilka giéwnych obszaréw funkcjonalnych. Po
pierwsze, zawiera portal informacyjny poswigcony dostepnym ustugom publicz-
nym, rowniez tym Swiadczonym droga elektroniczna. Po drugie, udostepnia
platforme ustug wspolnych, wspierajacych Swiadczenie ustug publicznych droga
elektroniczng. Platforma ta powinna m.in. wspomaga¢ dwukierunkowa komu-
nikacje pomigdzy obywatelami i przedsigbiorcami a administracjg publiczna,
dostarcza¢ pewnych rozwiazan zwiazanych z bezpieczefistwem (a zwlaszcza
uwierzytelnianiem) oraz zawiera¢ broker dostepu do rejestrow publicznych.
Ostatnim elementem w tym systemie jest Srodowisko wspierajace prace nad
standardami interoperacyjnosci, konsultowaniem propozycji i opracowywaniem
modeli danych (w standardzie XML). Srodowisko Budowy Aplikacji, ktore
jest integralng czeScig platformy, zawiera edytor formularzy umozliwiajacy
tworzenie od podstaw dokumentow elektronicznych.

Elektronizacja procedur administracyjnych usprawnia obieg dokumentow
oraz wymusza szybsze przekazywanie korespondencji pomigdzy uczestnika-
mi procedury (organ — strona). Konsekwencja tego stanu rzeczy jest szybsze
zalatwienie sprawy przez organ administracji, co jest korzystne dla obywa-
tela (przedsiebiorcy). Elektronizacja, nierozerwalnie zwigzana z postgpem
technicznym, jest dzi§ widoczna w zasadzie we wszystkich dziedzinach zycia.
Wykorzystywanie najnowszych rozwigzan elektronicznych i informatycznych
w dziatalnoSci administracji publicznej, stosowanych w interesie uczestnikoOw
procesOw administracyjnych, ale rowniez w interesie spotecznym, nalezy uznaé
za kierunek wlasciwy.

Poza usprawnieniem i przyspieszeniem przebiegu procedur administracyj-
nych ich elektronizacja prowadzi do obnizenia kosztow funkcjonowania zarow-
no administracji publicznej, jak i przedsigbiorstw, oraz zwigksza przejrzystoS¢
podejmowanych dziatan. Dla obywatela oznacza to przede wszystkim ograni-
czenie ucigzliwych formalnoSci, przyspieszenie zatatwiania spraw i obnizenie
kosztow. Z perspektywy organow publicznych wprowadzenie elektroniczne;j
wymiany korespondencji z wnioskodawca przyczynia si¢ do skrdcenia czasu
wydawania decyzji administracyjnych oraz ulatwia sporzadzanie stosownych
dokumentow poprzez ich standaryzacje i elektronizacje. OczywisScie rOwniez
obniza koszty. Platforma ePUAP ulatwia procedowanie zarOwno organom,
jak i przedsigbiorcom.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem celem biznesowym ePUAP jest udostep-
nienie przez panstwo jednego miejsca, w ktorym obywatel, przedsigbiorca
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1 urzednik beda mogli uzyskac informacje niezbedne do realizacji ustug admi-
nistracyjnych lub powiagzanych z dzialaniem administracji oraz w jak najbardziej
efektywny i komfortowy sposob zatatwi¢ swoje sprawy administracyjne.

Wynika z tego, ze powinna nastapi¢ zasadnicza zmiana biznesowej roli
ePUAP w infrastrukturze informacyjno-ustugowej panstwa. Z dotychczasowe;j
funkcji ePUAP powinien ewoluowac do programu dziataf na rzecz usprawnienia
administracji, ktorego narzedziem jest m.in. system informatyczny. Oznacza to
realizacje zadania z dziedziny caloSciowego zarzadzania administracja publiczng
w Polsce. Takie funkcjonowanie ePUAP w nowoczesnej administracji pozwala
na spetnienie wymogu stworzenia rozwigzan umozliwiajacych wykorzystanie
zasobOw informacyjnych panstwa przez podmioty komercyjne, organizacje
pozarzadowe i obywateli, wynikajacego wprost z zalecenn Dyrektywy 2003/98/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Dziatanie ad-
ministracji poprzez zintegrowany system ePUAP prowadzi do zwigkszenia
wydajnoSci i celowoSci Swiadczonych ustug, a takze utatwienia dostepu do
zasobow informacyjnych panstwa.

Usprawnienie przebiegu procedur administracyjnych poprzez ich petna
elektronizacje i centralizacj¢ przyniesie wymierne korzysci kazdej ze stron. Swo-
bodny dostep do informacji zgromadzonych na jednej platformie jest niezwykle
wazny dla tworzenia przyjaznego e-panstwa, jak rowniez dla informatyzacji
kraju. Zapewnienie jednolitych mechanizmdw dostepu do platformy wszystkim
zainteresowanym grupom oraz poprawa jakosci danych gromadzonych dzigki
mechanizmowi sprzezenia zwrotnego (zwigkszenie czestotliwoSci zapytan)
beda skutkowaly przekazywaniem zgtoszef o stanie danych. Funkcjonowanie
takiego centralnego brokera informacji publicznej pozwoli na budowe mecha-
nizmu wykrywania naduzy¢ i zapobiegania im w zakresie dostepu do informacji
publicznej przez ePUAP.

W dobie wszechobecnego internetu nalezy wykorzystywa¢ mozliwosci, ja-
kie niesie z soba globalna informatyzacja. Wykorzystanie cyfrowych zasobow
w dzialaniach publicznych realizowanych przez administracje powinno by¢
dla podmiotdéw publicznych motywacja do zintensyfikowania prac majacych
na celu wdrozenie jak najwickszej liczby e-ustug. W ten sposob przyjazna
e-administracja zaistnieje w polskiej rzeczywistoSci.

Platforma ePUAP ma by¢ platforma ustug wspolnych, wspierajacych
Swiadczenie ustug publicznych droga elektroniczng. Aby mozliwa byla
dwukierunkowa komunikacja pomiedzy obywatelami czy przedsigbiorcami
a administracjg publiczna, jej uczestnicy muszg posiada¢ odpowiednig forme
uwierzytelnienia, czyli podpis elektroniczny badz profil zaufany. Profil ten
jest bezptatng i prosta metodg uwierzytelnienia, ktora pozwala na identyfika-
cje uzytkownika na portalu ePUAP. Jest to wygodna mozliwo$¢ w stosunku
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