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Wstep

Kiedy w 1994 roku Sejm uchwalal ustawe o zamdéwieniach publicz-
nych, malo kto zdawal sobie sprawe, jak wielkie znaczenie majg zawarte
w niej normy. System zamowien publicznych, ktérego budowe zapoczat-
kowato wejscie w zycie tej ustawy, wnidst nowa jakos¢ w relacje sektora
publicznego i $wiata biznesu. Obowigzujace w jego ramach twarde wymo-
gi proceduralne, oceniane poczatkowo jako biurokratyczna ucigzliwos¢,
powoli, ale skutecznie porzadkowaly sfere zakupow finansowanych z pie-
niedzy podatnika. Zmienialy takze mentalno$¢ urzednikow i przedsie-
biorcodw, wprowadzajac jako podstawe ich dziatania jawno$¢ oraz transpa-
rentno$¢. Do lamusa odeszta sakramentalna niegdy$ formutka ,,przetarg
moze by¢ uniewazniony bez podania przyczyn”. Stosunkowo szybko
powstal tez wyraznie wydzielony sektor rynku, ktéry zaczeto okreslaé
mianem ,,rynku zamoéwien publicznych”. Iloé¢ trafiajacych tam pieniedzy
budzetowych stanowila miernik efektywnosci systemu oraz dynamiki,
z jaka si¢ on rozwijal. W pierwszych latach jego warto$¢ ksztaltowata si¢
na poziomie kilkunastu miliardéw zlotych, obecnie na polski rynek zamo-
wien publicznych trafia blisko sto czterdziesci miliardow.

Specjalne miejsce, zaréwno w systemie, jak i na rynku zamoéwien
publicznych, zajmuja zamdwienia ,,sektorowe”, czyli te, ktdre udzielane sg
przez przedsiebiorstwa dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu oraz ustug pocztowych. Jest to strefa szczegélnej wraz-
liwosci spolecznej, dotyczy bowiem podstawowych potrzeb zyciowych
kazdego obywatela. Nie bez racji méwi sig, ze przedsi¢biorstwa te dzialaja
w sferze ,,uzytecznosci publicznej”. Szczegdlna jest takze ich pozycja jako
»zamawiajacych sektorowych’, poniewaz maja zadanie zaspokajania tych
potrzeb. Korzystaja przy tym ze szczegélnych uprawnien, udzielonych
przez panstwo, bowiem w interesie publicznym lezy to, aby wykonywaly
je jak najlepiej.

Ustawa o zamoéwieniach publicznych w pierwotnym brzmieniu nie
odnosita si¢ do problematyki zamdéwien sektorowych. Po raz pierwszy kwe-
stie dotyczace tych zamoéwien zostaly do niej wprowadzone nowelizacja
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z dnia 22 czerwca 2001 r., przy czym przepis art. 4a, ktory je regulowal,
wszedl w zycie w dniu 1 stycznia 2003 r. Mozna zatem powiedzie¢, Ze jest
to data graniczna, od ktérej zamoéwienia i zamawiajacy sektorowi ,,zaist-
nieli” w przepisach dotyczacych zaméwien publicznych. Stalo si¢ tak za
sprawa implementacji dyrektywy 93/38/EWG, niestety, przeprowadzonej
w bardzo ograniczonym zakresie. Probe naprawy tej sytuacji podjeto w ra-
mach kolejnej nowelizacji uchwalonej w dniu 29 sierpnia 2003 r., jednakze
dopiero przyjete przez Sejm kilka miesiecy pdzniej Prawo zamoéwien pub-
licznych calo$ciowo uregulowalo te problematyke. Zostal jej poswigcony
odrebny rozdzial, stanowiacy swego rodzaju lex specialis w stosunku do
calo$ci zawartych w tej ustawie przepisow. W krotkiej historii zamowien
sektorowych data 29 stycznia 2004 r., dzien uchwalenia Prawa zamoéwien
publicznych, stanowi wiec kolejna, najwazniejszg jak dotad cezure, wy-
znaczajacg ich wlasciwy, zgodny z prawem europejskim, status w systemie
zamoOwien publicznych.

Przepisy normujace sfere zamoéwien publicznych nie nalezg do ta-
twych. Zapewne takze dlatego, ze w ciaggu szesnastu lat ich istnienia pod-
legaly permanentnym zmianom. Bywaly lata, w ktérych nowelizowano je
kilkakrotnie. Taka praktyka nie stuzy dobrze zadnemu prawu, a zwlaszcza
temu, ktére dotyczy szczegdlnie waznych i wrazliwych obszaréw funkcjo-
nowania panstwa. Powszechnie oczekiwang stabilizacje w tym zakresie
oraz poczucie pewnoséci prawnej mialo przynie$¢ uchwalenie Prawa za-
moéwien publicznych. Niestety, tak sie nie stalo i dzisiaj nic nie wskazuje
na to, aby proces zmian tego prawa miat si¢ zakonczy¢. Nie jest to dobry
prognostyk, zmiany bowiem, nawet woéwczas, gdy wydaja si¢ potrzebne,
wprowadzane w cyklu niekonczacych sie nowelizacji, czynia wiecej szko-
dy, niz przynosza korzysci.

Wdrazaniu nowych przepiséw, a takze ich kolejnych nowelizacji to-
warzyszylto niezwykle bogate orzecznictwo instytucji stuzacych ochronie
prawnej uczestnikow postepowan o zaméwienia publiczne — w pierwszych
latach Zespotéw Arbitréw z listy prowadzonej przez Prezesa UZP, obecnie
Krajowej Izby Odwotawczej. Ich dorobku oraz wptywu na funkcjonowa-
nie systemu zamowien publicznych nie da si¢ przeceni¢. Rozstrzygajac
tysigce sporéw zaistniatych w toku procedur przetargowych pomiedzy
zamawiajacymi a wykonawcami, wskazywaly jednoczesnie, jak rozu-
mie¢ i stosowaé w praktyce zmieniajace si¢ nieustannie przepisy. Obrazu
tego nie zmienia fakt, iz zdarzaly sie i zdarzajg wyroki kontrowersyjne.
Istotne jest to, Ze ich orzecznictwo, obok orzeczen sadéw powszechnych
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i administracyjnych, mialo dominujacy wplyw na praktycznag sfere funk-
cjonowania systemu zamoéwien publicznych. Jest to sprawa niebywale
wazna, poniewaz przepisy o zamoéwieniach publicznych, rozstrzygajace
kwestie o charakterze zasadniczym, czesto przy tym nowelizowane, duzo
miejsca pozostawiaja wlasnie praktyce. Siegajac pamigcig do nieodleglej
przeszlosci, bez trudu mozna stwierdzi¢, jak wielkie i pozytywne zmiany
zaszty w tym zakresie. Dzi§ nikt nie kwestionuje jawnosci dokumentacji
przetargowej, udostepniania ztozonych ofert firmom konkurencyjnym,
przylaczenia si¢ do odwotania itp. Tak si¢ po prostu postepuje i nikogo
ze ,$wiata zamowieniowego” to nie dziwi. Zapewne poczekamy jeszcze
troche na uksztaltowanie si¢ niepisanego (a moze ,,pisanego’?) kodeksu
etyki uczestnikéw postepowan o zamoéwienia publiczne, ale z pewnoscia
zostal zrobiony w tym kierunku nie tylko pierwszy krok.

Procesowi tworzenia oraz przeobrazania prawa dotyczacego zamo-
wien publicznych, a takze ksztaltowania sie praktyki jego stosowania to-
warzyszylo niezwykle bogate piémiennictwo wywierajace wyrazny wpltyw
na obie te sfery. Dziesigtki komentarzy, setki poradnikéw i podrecznikow,
informatoréw i broszur, tysigce publikacji oraz artykutéw, glos do wyro-
kow, specjalistyczne wydawnictwa periodyczne czy okazjonalne z pew-
noscia zapelnityby dzi$ catkiem spora biblioteke.

To bardzo dobrze, bowiem decydujace znaczenie podczas przygoto-
wywania i prowadzenia postegpowan o zamoéwienia publiczne majg wie-
dza, fachowo$¢ oraz kompetencje. Te same kryteria decyduja o wlasciwym
przygotowaniu oferty, a co za tym idzie — o mozliwosci skutecznego ubie-
gania si¢ 0 zamowienie. Zaréwno wykonaweca, jak i zamawiajacy musza
by¢ w tych sprawach profesjonalistami. Dzisiaj jest to jeden z warunkow
koniecznych efektywnej obecno$ci na rynku zaméwien publicznych.
O prawdziwodci tej tezy przekonalo si¢ wielu organizatoréw przetargow,
a zapewne jeszcze wiecej przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie
zamoOwienia, kiedy to na skutek btedéw formalnych trzeba bylo uniewaz-
ni¢ postepowanie badz pogodzic¢ si¢ z odrzuceniem oferty. Profesjonalizm
w kazdej dziedzinie, w tym takze w zamdwieniach publicznych, kosztuje.
Ponoszenie tych kosztéw stanowi jednak inwestycje wyjatkowo oplacalna,
poniewaz inwestowanie ,,w wiedze¢” zwrdci si¢ wczedniej czy poznie;.

Wisréd wydawnictw poswieconych zamoéwieniom publicznym szcze-
golne znaczenie maja bez watpienia komentarze, przy czym niewiele spo-
§r6d wydanych dotychczas szerzej odnosi sie do zamoéwien sektorowych.
Stosunkowo niewiele jest rowniez wydawnictw ksigzkowych oraz innych
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publikacji poswieconych tej problematyce, dlatego tez tak cenna jest po-
zycja, ktora trafia dzi$ do rak Czytelnikow.

Kazdy, kto probowal kiedykolwiek pisa¢ o kwestiach prawnych,
dobrze wie, jak trudno jest odda¢ ich sens, postugujac sie przystepnym,
zrozumiatym jezykiem, wyjasniac i ratio legis przepisu, i pokazywac jego
praktyczne zastosowanie. Autorkom tego Komentarza udalo si¢ to osiag-
na¢. Dzigki ich wiedzy oraz doswiadczeniu praktycznemu powstalo opra-
cowanie o szczegélnych walorach. Obszerne, niekiedy wrecz drobiazgowe
odniesienie si¢ do poszczegoélnych norm zawartych w przepisach doty-
czacych zamoéwien sektorowych, w wielu miejscach wspierane ciekawymi
przypisami, czeste przywolywanie i cytowanie orzecznictwa oraz bogata
bibliografia czynia je szczegdlnie przydatnym. Dzieki temu z opracowania
korzysta¢ mogg zaréwno zamawiajacy, nie tylko zreszta ,,sektorowi’, jak
iwykonawcy, zwlaszcza ci, ktorzy powaznie i profesjonalnie traktuja swoja
obecnos¢ na rynku zaméwien publicznych. Komentarz dobrze napisany
dobrze stuzy wszystkim.

Trudno nie wskaza¢ na jeszcze jeden, z punktu widzenia czytelnika,
wyjatkowo istotny walor tego Komentarza. Jesli wydawnictwa odnoszace
sie do jakiegokolwiek prawa mogg by¢ bardziej lub mniej ,,przyjazne” Czy-
telnikowi, to ten komentarz zdecydowanie nalezy do pierwszej kategorii.
Jest ,,przyjazny’, chcialoby sie powiedzie¢ - fatwy i mily w uzytkowaniu.
Przekona si¢ o tym kazdy, kto zechce z niego korzystac.

Tomasz Czajkowski



Rozdziat 1

Wprowadzenie do zamdwien
sektorowych — WETT, prawo unijne

1. Zamoéwienia sektorowe historycznie obejmowaty tzw. WETT
sektor, czyli sektor gospodarki wodnej, energetyki, transportu i teleko-
munikacji (WETT - Water — Energy — Transport — Telecommunication).
Obecnie jednak skrot ten nie jest w petni adekwatny do zakresu przedmio-
towego zamdwien sektorowych z uwagi na fakt, iz obecnie z zakresu tego
wylaczony jest sektor telekomunikacyjny, natomiast rezimem sektorowym
zostal objety sektor pocztowy (por. komentarz do rozdz. 2.7).

2. Pierwsze regulacje dotyczace zaméwien w sektorach pojawily sie
w 1988 r., kiedy to zostala opublikowana Dyrektywa 88/301 z dnia 16 maja
1988 r. w sprawie konkurencji na rynkach koncowych urzadzen telekomu-
nikacyjnych (Dz. Urz. WE L 131 2 27.05.1988, s. 73 z p6zn. zm.). Nastepnie
w 1992 r. weszta w zycie Dyrektywa Rady 90/531/EWG z dnia 17 wrze$nia
1990 r. w sprawie procedur zaméwien publicznych podmiotéw dziatajacych
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji
okreslajaca zasady dotyczace procedur udzielania zaméwien majace na
celu zapewnienie réwnych szans potencjalnym dostawcom i wykonawcom
(Dz. Urz. UE L 297 229.10.1990, s. 1 z pézn. zm.). Jako ze dyrektywa ta nie
zawierala szczegdtowych przepiséw zapewniajacych skuteczne stosowanie
ww. zasad, uzupelniono ja postanowieniami Dyrektywy Rady 92/13/EWG
z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujacej przepisy ustawowe, wykonawcze i ad-
ministracyjne odnoszace si¢ do stosowania w zakresie przepiséw wspol-
notowych w procedurach zaméwien publicznych podmiotéw dziatajacych
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji
(Dz. Urz. UE L 76 z 23.03.1992, s. 14 z pézn. zm.). Przedmiotowe kwe-
stie byly nastepnie regulowane postanowieniami Dyrektywy Rady 93/38/
EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujacej procedury udzielania za-
mowien publicznych przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
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wodnej, energetycznej, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. UE L 199
209.08.1993, 5. 84 z pdzn. zm.) oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 98/4/WE z dnia 16 lutego 1998 r. zmieniajacej Dyrektywe 93/38/
EWG koordynujaca procedury udzielania zamdéwien publicznych przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetycznej, trans-
portu i telekomunikacji (Dz. Urz. UE L 101 z 01.04.1998, s. 1).

3. W doktrynie podkresla sig, ze to stosunkowo pdzne uregulowanie
kwestii sektorowych wynika z faktu, iz nowe regulacje wkraczaja w sfere
swobody przedsigbiorczosci'. Analiza ustawodawstwa unijnego wskazuje,
ze panstwa czlonkowskie bardzo powaznie traktujg prawa i wolnosci zwia-
zane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow
prywatnych. Tymczasem regulacje sektorowe nakladaja pewne ogranicze-
nia w kwestii zamoéwien dokonywanych przez podmioty zaliczane do kregu
przedsiebiorcow sektorowych, w tym podmiotéw prywatnych. Ustawodawca
unijny musial zatem podja¢ sie trudnego zadania wywazenia wartosci pod-
legajacych ochronie w ramach regulacji w sektorach oraz oceny, do jakiego
stopnia wartosci te uzasadniajg ograniczenie swobody przedsigbiorczo$ci.

4. Ostatecznie kompleksowa regulacja sektorowa zostala zawarta
w Dyrektywie sektorowej. Jest ona uzupelniona jedynie postanowienia-
mi Dyrektywy Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujacej
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do sto-
sowania przepiséw wspolnotowych w procedurach zaméwien publicznych
podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i telekomunikacji. Dyrektywa 92/13/EWG odnosi si¢ do naruszen
w zakresie zamoéwien sektorowych oraz srodkéw ochrony prawnej maja-
cych przeciwdziata¢ wskazanym naruszeniom, przez co jest czgsto prze-
ciwstawiana Dyrektywie Rady 89/665 z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzie-
lania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE
L395230.12.1989, s. 33 z p6zn. zm.) odnoszacej si¢ do naruszen w zakresie
zamowien klasycznych. Obie ostatnio powotane dyrektywy zostaly zmody-
fikowane Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG192/12/EWG
w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie
udzielania zamoéwien publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, s. 31).

! Por. A. Niedziela, Zamdwienia sektorowe. Poradnik, Warszawa 2004, s. 12.
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Ponadto Dyrektywa sektorowa zostala zmodyfikowana poprzez przepisy
tzw. dyrektywy obronnej, tj. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnoéci i bezpie-
czenstwa i zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE 12004/18/WE (Dz. Urz. UE
L 216 z 20.08.2009, s. 76), a takze poprzez Rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. zmieniajace dyrektywy 2004/17/
WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w od-
niesieniu do progéw obowiazujacych w zakresie procedur udzielania za-
moéwien (Dz. Urz. UE L 214 2 01.12.2009, s. 64).

5. Dyrektywa sektorowa jest autonomiczna i funkcjonuje obok Dy-
rektywy klasycznej, przez co w doktrynie przyjmuje sie czgsto, ze rynek
zamowien publicznych tworzy dwa rezimy - rezim klasyczny oraz rezim
sektorowy>.

6. Akt prawny, jakim jest dyrektywa, ma swoje szczegdlne miejsce
w hierarchii prawa unijnego. Prawo unijne dzieli si¢ bowiem na prawo pier-
wotne, ktdrego Zrédtem sg traktaty zalozycielskie’, umowy mi¢dzynarodo-
we oraz umowy o stowarzyszeniu z UE i umowy akcesyjne, a takze na tzw.
prawo pochodne wydawane na podstawie traktatéw, do ktorych zaliczamy
rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. W zwigzku z tym dy-
rektywy stanowia zrédlo prawa europejskiego. Artykut 288 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskie - dalej ,, TFUE” (art. 249 Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska — dalej ,,TWE”), stanowi, ze dyrektywa wigze
kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu
do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom kra-
jowym swobode¢ wyboru formy i Srodkow*. Nalezy mie¢ jednak na uwadze
fakt, ze prawo unijne ma autonomiczny charakter i niejednokrotnie bez-
posrednio wyplywa na stosowanie prawa krajowego. Dlatego wykladnia
polskich przepiséw o zamoéwieniach sektorowych nie moze by¢ oderwana

? Por. np. komentarz do preambuty dyrektywy 2004/17/WE (w:) A. Soltysinska, Euro-
pejskie prawo zamowieri publicznych. Komentarz, Krakéw 2006.

* Na ksztalt unormowan sektorowych niebagatelny wpltyw maja postanowienia trak-
tatowe, ktdre odnoszg si¢ do zasady niedyskryminacji oraz zasad swobodnego przeptywu
towarow, ustug, pracownikéw i swobody przedsiebiorczosci (art. 18, art. 34, art. 45, art. 49,
art. 56 TFUE oraz odpowiednio art. 12, art. 28, art. 39, art. 43 i art. 49 TWE).

* W odréznieniu np. od rozporzadzenia, ktére wigze w calosci i jest bezposrednio sto-
sowane we wszystkich Panistwach Czlonkowskich.
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od postanowien Dyrektywy sektorowej. Wynika to nie tylko z obowiazku
prowspolnotowego interpretowania norm prawa krajowego, ale i z innych
regul unijnych. Na tle art. 288 TFUE (art. 249 TWE) orzecznictwo europej-
skie (szczegolnie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci)
wypracowalo szereg zasad umozliwiajacych nie tylko zhierarchizowanie
unijnych i krajowych norm prawnych, lecz takze ustalenie ich wzajemnych
relacji w zakresie obowigzywania oraz skutecznosci.

7. Nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na zasade prymatu pra-
wa unijnego wobec prawa krajowego®, co oznacza, ze w razie sprzecznosci
z prawem krajowym prawo unijne ma pierwszenstwo przed prawem kra-
jowym, a panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do zapewnienia skutecz-
nosci prawa unijnego.

8. Dyrektywy sa normami adresowanymi do panstw czlonkowskich,
ktdre wiaza te panistwa w odniesieniu do rezultatu/celu, ktéry ma by¢ osiagnie-
ty. Odnosi si¢ do nich zasada bezposredniego obowiazywania, co oznacza,
ze dyrektywa w momencie jej wejécia w zycie funkcjonuje obok norm prawa
krajowego i jest z nimi funkcjonalnie zwigzana. Nie nalezy jednak utozsamia¢
pojecia bezposredniego obowigzywania z bezpo$rednim stosowaniem, tj. bra-
kiem koniecznosci implementacji dyrektywy do porzadku prawnego oraz
mozliwoscia bycia podstawg rozstrzygnie¢ krajowych organdw zaréwno w ra-
mach wydawania aktéw indywidualnych, jak i aktéw normatywnych. W od-
niesieniu do dyrektyw, co do zasady, nie znajduje bowiem zastosowania reguta
bezposredniego stosowania — dyrektywa jest stosowana za posrednictwem
prawa krajowego — zgodnie z zasadg implementacji. Oznacza to, ze panstwa
czfonkowskie maja obowigzek dostosowacé przepisy krajowe (ustawy, rozpo-
rzadzenia) do norm dyrektywy w terminie wyznaczonym na implementacje,

® Zasada ta byta wielokrotnie podkreslana w orzeczeniach ETS, zwlaszcza w sprawie 6/64
Flaminio Costa v. ENN.E.L. z dnia 15 lipca 1964 r. (CELEX 61964]J0006) - ,,Prawo wynikajace
z Traktatu, bedgcego niezaleznym Zrédlem prawa, nie moze by¢ z samej swej natury uchylone
przez prawo wewnetrzne, niezaleznie od jego rangi, bez podwazania jego charakteru jako prawa
wspdlnotowego i bez podawania w watpliwo$¢ podstaw prawnych Wspdlnoty”; por. tez orzecze-
nie ETS w sprawie 11/70 Internationale Handelsgesellschaft z dnia 17 grudnia 1970 r. (CELEX
61970J0011), w ktorym ETS podkreslil, ze prawo wspélnotowe ma pierwszenstwo réwniez
przed normami konstytucyjnymi panstw cztonkowskich, a waznos¢ aktu prawa wspolnotowego
mozna bada¢ tylko w stosunku do wyzszego rangg prawa wspolnotowego, a nie w stosunku do
prawa wewnetrznego — ,,Prawo wspolnotowe wynikajace z Traktatu, jako niezaleznego zrod-
ta prawa, ze wzgledu na swq istote nie moze by¢ uchylone przez przepisy prawa krajowego,
i to niezaleznie od ich rangi. Wazno$¢ dziatan instytucji Wspolnoty lub skutki takich dziatan
w panstwie czlonkowskim nie moga by¢ podwazane ze wzgledu na niezgodno$¢ z prawami
podstawowymi wynikajacymi z konstytucji panstwa cztonkowskiego”.

20 Anna Szymanska



Rozdziat 1. Wprowadzenie do zamdwien sektorowych...

przystuguje im jednak swoboda co do wyboru konkretnych rozstrzygnie¢,
byleby rezultat byl zgodny z dyrektywa. Przepisy Dyrektywy sektorowej czesto
maja charakter ogdlny, pozostawiajacy Panistwom Czlonkowskim duza swo-
bodg dziatania. Przyktadowo, Panistwa Cztonkowskie moga, lecz nie musza,
doktadnie implementowa¢ postanowienia Dyrektywy sektorowej odnoénie
centralnych jednostek zakupujacych (zgodnie z pkt 24 preambuly do Dyrek-
tywy sektorowej: ,,Z uwagi na rozne okolicznosci wystepujace w Pafistwach
Czlonkowskich, nalezy pozostawi¢ im wyboér, czy podmioty zamawiajace
moga korzystac z centralnych jednostek zakupujacych, dynamicznych syste-
moéw zakupdw, czy aukeji elektronicznych, zdefiniowanych i uregulowanych
niniejsza dyrektywy”). Celem dyrektywy nie jest bowiem pelna i wyczerpuja-
ca harmonizacja krajowych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych,
ajedynie wprowadzenie minimalnych wspolnych zasad udzielania zamdéwien
publicznych gwarantujacych realizacj¢ fundamentalnych zasad swobody pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej i swobody przeplywu towaréw i ustug
oraz rownosci i zakazu dyskryminacji we wszystkich krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Wspolne reguly dotycza:

1) zakresu podmiotowego i przedmiotowego dyrektyw,

2) trybéw udzielania zamdéwien publicznych,

3) zasad ogloszen o zamoéwieniach publicznych,

4) zasad niedyskryminacji i wykorzystania europejskich standardow
technicznych przy tworzeniu specyfikacji technicznych i opisie
przedmiotu zamdwienia,

5) wspolnych zasad uczestnictwa (selekcji kandydatéw do wykonania
zamoOwienia) i wyboru najkorzystniejszej oferty (opierajac si¢ na
obiektywnych kryteriach),

6) obowigzku przekazywania okreslonych informacji statystycznych
o zamowieniach publicznych do Komisji Europejskie;.

W pozostalym zakresie panstwa czlonkowskie dysponuja swoboda
ustawodawczg — pod warunkiem jednak przestrzegania generalnych zasad
traktatowych.

Obowigzek implementacji celéw dyrektywy wiaze wszystkie orga-
ny panstw czlonkowskich, wlaczajac w to sady® i organy administracji’.

¢ Zob. np. orzeczenie ETS z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83 von Colson i Ka-
mann, Zb. Orz. 1984, s. 01891.

7 Dyrektywy stosuja tez wszystkie instytucje europejskie, w tym Komisja Europejska,
Rada Europejska, Parlament Europejski i Trybunat Sprawiedliwosci. Przyjely je takze Norwe-
gia, Islandia i Liechtenstein - kraje Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu EFTA.
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Obowigzek ten wynika tez z zasady lojalnosci (art. 10 TWE oraz art. 4
ust. 3 TUE), zgodnie z ktérg panstwa czlonkowskie zobowiazane sg do-
tozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ skuteczno$¢ norm prawa unijnego
w wewnetrznej przestrzeni prawnej oraz do powstrzymania si¢ od wszel-
kich dzialan, ktére mogtyby utrudni¢ stosowanie prawa unijnego w ich
wewnetrznych porzadkach prawnych.

9. Jak wskazano powyzej, co do zasady, dyrektywa jest stosowana
za posrednictwem prawa krajowego, tj. zgodnie z zasada implementacji.
Dopiero gdy (i) dyrektywa nie zostala implementowana do momentu
uplywu wyznaczonego terminu, (ii) dyrektywa zostala implementowana
w sposob nieprawidlowy w wyznaczonym czasie, dyrektywy powinny by¢
bezposrednio stosowane jako podstawa aktéw prawodawczych i aktow
indywidualnych. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze fakt, Ze organy czy sady
krajowe nie moga jednak dokonywa¢ wykladni contra legem, tzn. wbrew
oczywistej tresci przepisu krajowego.

10. Z regulg bezposredniego stosowania wigze si¢ ponadto zasa-
da bezposredniego skutku, ktéra oznacza mozliwos¢ powolywania sig
w danej sytuacji przez jednostke na norme prawa unijnego takze (a nawet
przede wszystkim) wowczas, gdy dang sytuacje odmiennie reguluje nor-
ma prawa krajowego®. Dla podmiotéw prywatnych zasada ta oznacza, ze
moga one powolywac si¢ na prawa i obowiazki wynikajace z danego aktu
wspolnotowego, ktdry jest samodzielnym zrédlem tych praw i obowigz-
kéw. Co do zasady jednak dyrektywa nie wywotuje skutku bezposred-
niego wobec jednostki, nie jest bowiem do niej adresowana. Skuteczno$¢
dyrektyw jest posrednia. Zatem wykluczona jest mozliwo$¢ powolywa-
nia si¢ na postanowienia tego aktu przed sadami i organami krajowymi,
a organy panstw czltonkowskich nie moga wymagac od swoich obywateli
postepowania zgodnego z dyrektywa. Dopiero przepisy krajowe wydane
na podstawie dyrektyw stanowia zrédto praw i obowiazkéow dla jednostek
(np. osob fizycznych, spoétek itd.).

11. Z wypracowanej linii orzeczniczej wynika jednak, iz w pew-
nych przypadkach zasada posredniej skutecznosci dyrektyw moze zostaé
zfamana, co oznacza, ze dyrektywa moze by¢ skuteczna bezposrednio®.

8 A. Bartosiewicz, Koncepcja skutku bezposredniego prawa wspolnotowego na gruncie
przepisow o podatku od towaréw i ustug, EPS 2006, nr 1.

° Por. np. orzeczenie ETS z dnia 4 grudnia 1974 r. w sprawie 41/74 Van Duyn, Zb. Orz.
1974, s. 01337; orzeczenie ETS z dnia 19 listopada 1991 r. w sprawie C-6/90 i C-9/90 Fran-
covich i inni, Zb. Orz. 1991, s. I-05357.
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Orzecznictwo ETS oraz doktryna wypracowaly nastepujace przestanki
bezposredniej skutecznosci dyrektyw:

1) dyrektywa nie zostala implementowana mimo uptywu wyznaczo-

nego terminu lub zostala implementowana niewtasciwie'’;

norma, ktérej ma dotyczy¢ bezposrednia skutecznos¢, jest precyzyj-
na, bezwarunkowa oraz zupelna''. Taka norma powinna w sposdb
wystarczajacy nadawac si¢ do zastosowania przez sad krajowy (is
sufficiently operational to be applied). Powinna jasno okreslaé, kto
i czego (dzialania albo zaniechania) moze wymaga¢ od okreslonych
podmiotéw. Bezwarunkowo$¢ normy oznacza, Ze nie jest uzalez-
niona od wydania jakichkolwiek §rodkéw prawnych przez organy
unijne lub krajowe'%;

3) dana norma dyrektywy przyznaje prawa podmiotowe jednostkom
wobec panstwa czy tez wyraznie naklada na jednostke obowigzek
lub uprawnienie. Prawo podmiotowe jest rozumiane nie tylko jako
konkretne zindywidualizowane uprawnienie jednostki, lecz takze jako
szeroko rozumiany interes prawny jednostek, tj. dobro generalne.

12. Z powyzszego wynika, ze dyrektywy unijne majg bardzo
duzy wplyw na wykladni¢ przepiséw rangi ustawowej, w tym ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), a nawet — hipotetycznie
rzecz ujmujac — moglyby mie¢ bezposredni skutek w prawie krajowym,
oczywiscie po uprzednim wykazaniu trzech wyzej wskazanych przestanek,
w tym nieprawidtowej implementacji. Na tym tle powstaje jednak dalsze
pytanie o zasieg podmiotowy bezposredniej skutecznos$ci dyrektywy,
a mianowicie pytanie: ktére podmioty oraz w stosunku do kogo moga
powolywac si¢ na dyrektywe?

13. Aby odpowiedzie¢ na postawione pytanie, nalezy wyjasni¢, ze
skutecznos$¢ bezposrednia dyrektyw doznaje kolejnych ograniczen. Jest

2

~

10 Zob. np. orzeczenie ETS z dnia 6 maja 1980 r. w sprawie 102/79 European Commis-
sion v. Belgium, Zb. Orz. 1980, s. 01473.

! Por. orzeczenie ETS z dnia 19 stycznia 1982 r. w sprawie C-8/81 Ursula Becker v. Fi-
nanzamt Munster-Innenstadt, Zb. Orz. 1982, s. 00053.

12 Por. orzeczenie z dnia 23 lutego 1994 r. w sprawie C-236/92 Comitato di Coordina-
mento per la Difesa Della Cava (CELEX 61992J0236). Por. jednak takze orzeczenie ETS z dnia
10 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-141/00 Ambulanter Pflegedienst Kugler GmbH, Zb. Orz.
2002, s. 1-06833, w ktorej ETS odszedt od zasady bezwarunkowosci przepisu dyrektywy
dotyczacej zwolnienia podatkowego, przyznajac mu bezpoérednia skutecznos¢, mimo ze
przepis ten byl jasny i warunkowy.
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ona bowiem dopuszczalna jedynie w okreslonych ukladach podmioto-

wych, ktére zostaty wykreowane przez orzecznictwo ETS. Istnieja naste-

pujace uktady podmiotowe:

1) uklad wertykalny zwykly
Jest to sytuacja, w ktorej jednostka (obywatel lub inny podmiot pry-
watny) powoluje si¢ na dyrektywe naktadajacg na panstwo obowiagzek
w stosunkach jednostka — panstwo. Jednostka zada wiec wykonania
przez panstwo obowigzku plynacego bezposrednio z dyrektywy. Taki
stan rzeczy jest dopuszczony przez orzecznictwo ETS, gdyz przyj-
muje sig, ze panstwo nie moze czerpac korzysci z nieprzestrzegania
(braku implementacji) prawa unijnego®. Skutek bezposredni doty-
czy stosunkow obywateli i 0s6b prawnych z szeroko rozumianym
panstwem, a wiec takze organami bedacymi emanacja panstwa, sa-
morzadu itd.';
2) uklad wertykalny odwrécony

Jest to sytuacja, w ktdrej panstwo dochodzi roszczen przeciwko
jednostce z powolaniem sie bezposrednio na dyrektywe. W takim
wypadku dyrektywa miataby by¢ wylacznym (z uwagi na brak pra-
widlowej implementacji) zrédtem obowigzku jednostki. Z orzecz-
nictwa ETS wynika jednak, ze taka sytuacja jest niedopuszczalna,
tj. pafistwo nie moze si¢ powotywac¢ na bezposrednia skutecznos¢
dyrektyw wobec jednostek. To bowiem panstwo a nie jednostka jest
zwigzane dyrektywa. Skutek bezpo$redni jest zatem droga jedno-
kierunkowa (one way street), a mianowicie — odnosi skutek w relacji
jednostka — panstwo, a nie na odwrét. Zgodnie z orzecznictwem
ETS panstwo czlonkowskie, ktére nie podjelo w nakreslonym ter-
minie dzialan transponujacych wskazanych w dyrektywie, nie moze
zarzuca¢ jednostce, iz nie wypelnita ona zobowiazan wynikajacych
z dyrektywy.
W tym miejscu nalezy takze podnies¢, Ze prawo europejskie traktuje
pojecie ,,panstwo” bardzo szeroko. Obejmuje ono zaréwno organy
rzadowe, jak i samorzadowe, a takze organizacje i instytucje, ktore
znajduja si¢ pod kontrolg lub nadzorem panstwa — niezaleznie od
przyjetej formy. Wazne, aby wladze publiczne powierzyly im odpo-

' Por. np. sprawe 103/88 Fratelli Constanzo v. Commune di Milano z dnia 22 czerwca
1989 r., ECR 1989, 5. 1-1839.

' Por. wyrok ETS z dnia 26 lutego 1986 r. w sprawie 152/84 Marshall v. Southampton
& South-West Hempshire Area Health Authority, Zb. Orz. 1986, s. 00723.
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wiedzialno$¢ za $wiadczenie ustug publicznych i aby dzialaly pod
nadzorem wladz publicznych's;

3) uklad horyzontalny

Uklad horyzontalny oznacza powolywanie sie bezposrednio na tres¢
dyrektywy w stosunkach pomiedzy podmiotami prywatnymi. Taki
uklad jest zabroniony przez orzecznictwo europejskie'® z uwagi na
fakt, ze podmiot prywatny nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za
bezprawnos¢, ktorej zrodtem jest zachowanie panstwa w postaci
braku implementacji dyrektywy. Zatem jednostki nie moga, co do
zasady, powolywac sie bezposrednio na normy dyrektywy przeciwko
innej jednostce".

W tym miejscu nalezy jednak podnies¢, ze orzecznictwo europejskie
dopuszcza w pewnych przypadkach tzw. koncepcje incydentalnego
skutku horyzontalnego. Nazywa sie tak sytuacje, w ktérej prawo unijne
dziala jak tarcza (tzw. zastosowanie negatywne), a nie jak miecz (tzw.
zastosowanie pozytywne). Dzialanie obronne, czyli dzialanie tarczy,
oznacza, ze jednostka odmawia zastosowania (w stosunkach z inng
jednostka) prawa krajowego sprzecznego z dyrektywa. Taka odmowa
jest w wyjatkowych przypadkach dopuszczana przez ETS';

4) uklady triangularne/multitriangularne

Sa to sytuacje, w ktorych na podstawie dyrektywy mozna docho-
dzi¢ podjecia pewnych dziatan, ktére z kolei natozg obowiazki badz
uprawnienia na podmioty trzecie. Przyjmuje si¢ jednak, ze dyrekty-
wy nie moga wywiera¢ skutku bezpo$redniego, choc¢by przyznawaty
prawa jednostkom, jesli takie stosowanie powodowaloby narusze-
nie praw podstawowych innej jednostki (naktadaloby obowiazki na
podmioty trzecie). W takim przypadku mozliwa bylaby ewentualnie
jedynie droga odszkodowawcza®.

!> Por. wyrok ETS z dnia 4 grudnia 1997 r. w sprawie C-253-256/96 H. Kampelmann

i inni v. Landeschftsverband Westfalen-Lippe i inni, Zb. Orz. 1997, s. 1-06907.

' Por. np. wyrok ETS z dnia 26 lutego 1986 r. w sprawie C-152/84 Marshall, Zb. Orz.

1986, 5. 00723; wyrok ETS z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie C-91/92 Faccini Dori v. Recreb,
Zb. Orz. 1994, s. 1-03325; wyrok ETS z dnia 7 marca 1996 r. w sprawie C-192/94 El Corte
Ingles S.A. v. C. Blazques, Zb. Orz. 1996, 5. 1-01281.

17 Por. B. Kurcz, Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajo-

wego, Krakow 2004, s. 221; C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe zagadnienia teorii i prak-
tyki, Warszawa 2000, s. 568.

'8 Por. sprawa C-443/98 Unilever.
1 Por. C. Mik, Europejskie prawo wspolnotowe..., s. 569.
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Wszystkie powyzsze zasady stosowania dyrektyw unijnych moga
potencjalnie dotyczy¢ takze rezimu sektorowego, w tym Dyrektywy
sektorowej. Postulat prowspolnotowej wykladni przepiséw o zamo-
wieniach sektorowych, a takze — w razie koniecznosci — bezposred-
niego stosowania postanowien Dyrektywy sektorowej jest kierowa-
ny zwlaszcza do sadéw oraz Krajowej Izby Odwolawczej, organy te
bowiem stosujg prawo — w tym prawo UE - w ramach swojej dzia-
talnosci orzeczniczej i wszelkie zasady wykltadni prawa biora pod
rozwage z urzedu.

14. W orzecznictwie europejskim wielokrotnie wskazywano przepi-
sy dyrektyw dotyczacych zamoéwien publicznych, ktore wywieraja skutek
bezposredni w krajowych porzadkach prawnych. W §wietle orzecznictwa
ETS sa to przyktadowo postanowienia dyrektyw odnoszace si¢ do: zakresu
przedmiotowego i podmiotowego dyrektyw, warunkow weryfikacji wie-
dzy, do$wiadczenia, zdolnosci technicznej i wiarygodnosci ekonomicznej
i finansowej wykonawcow, a takze kryteriéw oceny ofert, przestanki od-
rzucenia oferty zawierajacej razaco niska ceneg oraz procedury wyjasnien,
kryteriéw wyboru procedury, zasad konkurencji, wspolnych regut tech-
nicznych i wspdlnych zasad ogloszen i udziatu w postepowaniu, a takze
zasad kwalifikacji oferentéw i wyboru oferty — w zakresie, w jakim sg bez-
warunkowe oraz dostatecznie jasne i precyzyjne®.

% Por. np. na tle dyrektywy Rady z dnia 18 czerwca 1992 r., 92/50/EWG odnoszacej si¢
do koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ustugi (Dz. Urz. UE L 209
2 24.07.1992, s. 1) orzeczenie ETS z dnia 24 wrzesnia 1998 r. w sprawie C-76/97 Walter To-
gel v. Niederosterreichische Gebietskrankenkasse, Zb. Orz. 1998, 5. 1-05357: ,,Szczegdtowe po-
stanowienia Tytulow IIT do VI dyrektywy, dotyczace wyboru procedur przetargowych oraz
zasad konkurencji, przepisow wspdlnych dotyczacych specyfikacji technicznych i ogloszen,
jak réwniez udzialu w przetargu i kryteriow wyboru kwalifikacji udzielenia zaméwienia,
z zastrzezeniem wyjatkow i kwalifikacji wynikajacych w oczywisty sposéb z ich tresci, sg
bezwarunkowe oraz wystarczajaco jasne i precyzyjne, aby wykonawcy mogli si¢ na nie po-
wolywac przed sagdami krajowymi. (...) Nalezy tutaj przypomnie¢, ze Trybunal konsekwen-
tnie twierdzit (por. orzeczenie z dnia 4 maja 1988 r. C-31/87 w sprawie Beentjes v. Holandia,
Zb. Orz. 1988, s. 04635, pkt 40), ze jezeli przedmiotowe postanowienia dyrektywy wydaja
sie bezwarunkowe i wystarczajaco precyzyjne, to podmioty indywidualne moga powotywac
sie na nie w postepowaniu przeciwko panstwu, jezeli pafistwo nie wdrozylo tej dyrektywy
do prawa krajowego w ustalonym terminie lub tez jezeli nie wdrozyto tej dyrektywy prawid-
fowo”; takze orzeczenie ETS z dnia 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 Fratelli Costanzo
SpA v. Comune di Milano, Zb. Orz. 1989, s. 01839: ,, Zawsze ilekro¢ przepisy dyrektywy, biorac
pod uwage ich tres¢, majg charakter bezwarunkowy i wystarczajaco precyzyjny, przepisy ta-
kie moga by¢ powolywane przez osoby wystepujace przeciwko panstwu, o ile pafistwo to nie
wdrozyto dyrektywy do swojego porzadku prawnego do korica przewidzianego terminu lub
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15. Przy omawianiu instytucji unijnych majacych wptyw na ksztatt
zamowien sektorowych nie sposdb poming¢ role Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci. Zadaniem ETS jest czuwanie nad poszanowaniem
prawa w wyktadni i stosowaniu TWE, obecnie TFUE (art. 220 TWE oraz
art. 19 TUE). Trybunal rozstrzyga spory pomiedzy instytucjami unijnymi
oraz panstwami czlonkowski i jednostkami, a takze dokonuje wyktadni
prawa unijnego w trybie postepowania wszczgtego pytaniem prejudycjal-
nym. W ten sposob tworzone sg precedensy, ktére w sferze zamowien
publicznych maja priorytetowe znaczenie, pomagaja bowiem zrozumie¢
i prawidiowo zastosowa¢ postanowienia Dyrektyw i Traktatow. W try-
bie prejudycjalnym ETS dokonuje wyktadni prawa unijnego, jednakze
w istocie przesadza on o zgodnosci danego przepisu prawa krajowego
z prawem unijnym. Zadawanie pytan prejudycjalnych jest prawem sadow
krajowych, od ktérych decyzji przystuguje odwotanie. Moga one wysta-
pi¢ do ETS z wnioskiem o wydanie orzeczenia wstepnego, jesli uznaja,
ze decyzja w tej kwestii jest niezbedna do wydania wyroku. Z kolei sad
krajowy, ktérego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedtug prawa we-
wnetrznego, ma obowigzek wystapi¢ z pytaniem prejudycjalnym w sytu-
acji, kiedy zawisnie przed nim sprawa dotyczaca prawa unijnego (por.
art. 267 TFUE). Procedura orzeczen prejudycjalnych uwazana jest za naj-
wazniejsza procedure przed ETS. Mimo ze orzeczenie wstepne wigze tylko
w danej sprawie oraz tylko sad, ktory zadat pytanie prejudycjalne (skutek
inter partes), to jednak przypisywany ETS prestiz powoduje, ze orzeczenia
tego trybunalu sg uznawane za najwazniejsze zrédto wytycznych w spra-
wie interpretacji prawa unijnego. To wlasnie ETS sformulowal w swoim
orzecznictwie takie zasady systemowe prawa unijnego, jak np. zasada
skutku bezposredniego, pierwszenstwa prawa unijnego, skutku posred-
niego prawa unijnego czy odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa
czlonkowskiego wobec jednostki. Trybunal wypowiadala si¢ tez bardzo
czesto w kwestii zamowien sektorowych. Orzeczenia ETS powinny by¢
zatem brane pod uwage w drodze wyktadni Dyrektywy sektorowej oraz
prawa zamoéwien publicznych.

jezeli wdrozylo takg dyrektywe w nieprawidlowy sposéb. O ile zostang spelnione warunki,
zgodnie z ktérymi osoby moga powolywac si¢ na postanowienia dyrektywy w postepowaniu
przeciwko sadom krajowym, to wszystkie organy wladz administracyjnych, wraz z wtadzami
zdecentralizowanymi, takimi jak gminy, sa zobowiazane do stosowania tych przepiséw”; tak
réwniez ETS w wyroku z dnia 23 lutego 1994 r. w sprawie C-236/92 Comitato di Coordina-
mento per la Difesa della Cava et al. v. Regione Lombardia i inni, Zb. Orz. 1994, s. I-00483.
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16. Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci w swoim orzecznictwie
odwotuje si¢ do wykladni jezykowej, systematycznej i celowo$ciowej,
przy czym gltéwny nacisk wywiera na te ostatniag metode wykladni. Wy-
kfadnia celowos$ciowa ma bowiem za zadanie odzwierciedlenie celu da-
nego przepisu, zatem najpelniej wyraza zamiar ustawodawcy unijnego.
W literaturze®' podkresla sie czesto, ze ,koncentrowanie si¢ bardziej na
celach niz literalnym brzmieniu danego przepisu jest wigc pochodna cha-
rakterystycznych cech prawa wspdlnotowego i szczegdlnych trudnosci, ja-
kich nastrecza jego interpretacja®”. Podkresli¢ nalezy, ze Unia Europejska
jest tworem wielokulturowym, a przez to niejednorodnym. Prawo euro-
pejskie cechuje wiec wielojezycznosé, a takze postugiwanie si¢ terminami,
ktore nie w kazdym Panstwie Czlonkowskim s3 rozumiane identycznie,
np. ,zamawiajacy”. Z tych gtéwnie przyczyn nie zawsze literalna wyktad-
nia przepiséw unijnych jest mozliwa lub wskazana.

17. Zgodnie z ustawodawstwem unijnym do zamdwien sektorowych
zalicza si¢ takg dziatalno$¢, ktdra jest w pewien sposob uprzywilejowana
przez panstwo. Wynika to z charakteru tej dziatalno$ci, ktora za cel ma
zaspokajanie potrzeb ogétu, co z kolei wigze sie czesto z dysponowaniem
przez podmiot sektorowy tzw. urzadzeniami uzyteczno$ci publicznej
lub tez z przyznawaniem przez panstwo innych szczegoélnych uprawnien
przedsiebiorcom sektorowym (por. komentarz do rozdz. 2, pkt 1.2 w za-
kresie praw szczegdlnych lub wylacznych). Stad tez potoczna nazwa zamo-
wient dokonywanych przez przedsigbiorcéw prowadzacych te szczegdlne
rodzaje dzialalnosci - sektorowe, tj. dokonywane w ramach okreslonych
sektorow uzytecznosci publicznej. Zakupy w sektorach zostaly objete re-
zimem Dyrektywy sektorowej z uwagi na brak dostatecznie rozwinietej
konkurencji, co potencjalnie moze prowadzi¢ do podejmowania dziatan
nierynkowych. Sektory nie sg poddane prawom rynku w tak duzym stop-
niu, jak podmioty prowadzace dziatalno$¢ na innych rynkach, dlatego tez
istnieje ryzyko udzielania zamdéwien na innych niz czysto ekonomiczne

' Np. w orzeczeniu z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie C-14/83 Sabine von Colson
and Elisabeth Kamann v. Land Nordrhein-Westfalen (CELEX 61983J0014) ETS stwierdzit,
iz stosujac prawo krajowe, w tym zwlaszcza przepisy wydane w celu wprowadzenia w zycie
dyrektywy, sad krajowy jest zobowigzany interpretowa¢ prawo, uwzgledniajac brzmienie
i cel dyrektywy.

2 A. Zawidzka, Celowosciowa wyktadnia prawa wspélnotowego w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, materiat naukowy z konferencji wydziatowej WPiA UW,
pt. ,Wykladnia prawa’, 24 lutego 2004 r.
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