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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267
z pozn. zm.)

zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
6 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umow
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poz. 484)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowa-
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zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zaprasza-
nia do udzialu w rokowaniach, sktadania ofert, powoly-
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Organy promulgacyjne
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Inne
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Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
ambulatoryjne Swiadczenia diagnostyczne kosztochionne
Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospo-
darczej

kompleksowa ambulatoryjna opieka specjalistyczna
lekarz, pielegniarka, polozna podstawowej opieki zdro-
wotnej

Ministerstwo Zdrowia

Narodowy Fundusz Zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny

niepubliczny zaktad opieki zdrowotne;j

oddziat intensywnego nadzoru kardiologicznego

oddziat intensywnej terapii noworodkow

podstawowa opieka zdrowotna

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

szpitalny oddzial ratunkowy/izba przyjec

samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej
Wojewddzki Sad Administracyjny

zaklad lecznictwa uzdrowiskowego






—— WSTEP ——

Podjecie wspdtpracy z Narodowym Funduszem Zdrowia zawsze jest
wyzwaniem, gtownie ze wzgledu na sformalizowane i skomplikowane
procedury, ktore Swiadczeniodawcy musza przej$é, aby zawrze¢ umowe
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Czesto skuteczne przejScie przez
proces kontraktowania §wiadczen i zawarcie umowy wydaje si¢ etapem
najtrudniejszym, po ktoérym juz mozemy oglosi¢ zwyciestwo i cieszy€ si¢
sukcesem, jakim niewatpliwie jawi si¢ wygrany konkurs ofert. Tymczasem
najpierw warto bytoby si¢ zastanowi¢, czy na pewno utrzymanie si¢ w sy-
stemie bedzie takie proste. Warto zatem rozwazy¢ juz zawczasu trudnosci,
ktore wiaza si¢ z realizacja umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdro-
wotnej, a w szczegOlnosci czy zobowigzania, ktdre podejmiemy, sktadajac
oferte, rzeczywiscie bedziemy w stanie zrealizowac.

Ambicja niniejszej publikacji, oprocz tego, ze przedstawi praktycz-
ne podejscie do procesu kontraktowania §wiadczen, z uwzglednieniem
orzecznictwa sadow administracyjnych oraz ostatniej nowelizacji ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, jest rowniez pokazanie czytelnikom obszardéw ryzyka, ktore wiaza
si¢ z podjeciem zobowigzania leczenia osob uprawnionych do korzystania
ze Swiadczen finansowanych ze Srodkow publicznych. Niewatpliwie jest
to raczej stuzba wymagajaca poswiecen, a nie dochodowy interes, ktorym
chcielibySmy widzie¢ funkcjonowanie w systemie NFZ. Powodem takiego
stanu rzeczy sa niewystarczajace Srodki finansowe przeznaczane na opie-
ka zdrowotna, gaszcz przepiséw, w ktorych trudno sie zorientowac, a jak
wiadomo, ustawodawca nie utatwia nikomu zycia, komplikujac je coraz
bardziej, tacznie z tym, Zze mnozy rowniez niejednoznacznosci regulacji
prawnych, co powoduje, ze w istocie wiekszo$¢ podmiotow realizujacych
Swiadczenia opieki zdrowotnej nie rozumie zasad dzialania systemu.

Majac na uwadze te trudno$ci, postaram si¢ nakresli¢ czytelnikom
te zagadnienia, ktdre sg istotne i nalezy na nie zwrdci¢ uwage, nie tyl-
ko w procesie zawierania umow z Funduszem, lecz takze pdZniej, tak
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aby w trakcie wykonywania umowy ograniczy¢ ryzyka nieprawidlowosci
i ewentualnych roszczen Funduszu wzgledem Swiadczeniodawcy.

Celem niniejszej publikacji jest wskazanie czytelnikom, krok po
kroku, jakie dziatania nalezy podja¢, aby ten cel osiaggna¢. Postaram si¢
rowniez wskazaC obszary ryzyka, ktOre wiaza si¢ z rozpoczeciem takiej
dzialalnosci, co w konsekwencji pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy na
pewno chcemy takie wyzwanie podjac. Przedstawi¢ réwniez zagrozenia
dla rozwijajacych si¢ SwiadczeniodawcOw zwiazane z projektowanymi
nowelizacjami ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych, w szezegblnosci projektu nowelizacji (tzw. pakiet
kolejkowy), ktory stawia pod znakiem zapytania mozliwosci ,,wciSnigcia
si¢” do systemu przez nowych $wiadczeniodawcdw. Publikacja sktada sie
z trzech zasadniczych czgSci. W pierwszej wskazuje, jakie dziatania nalezy
podjaé, aby przystapic¢ do postepowania w sprawie zawarcia umowy z Na-
rodowym Funduszem Zdrowia, jakie nalezy spetni¢ wymogi konieczne
i dodatkowe, aby stac si¢ swiadczeniodawca NFZ, jak rowniez jakie prob-
lemy praktyczne pojawiaja si¢ podczas udziatu w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej; w drugiej,
jakie problemy pojawiajg si¢ w zwigzku z funkcjonowaniem w systemie
NFZ; w trzeciej wskaze, co zmienito si¢ w wyniku ostatniej nowelizacji
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. dotyczacej procesu kontraktowania swiad-
czen, oraz przedstawie zmiany, ktore moga mie¢ w przysztoSci znaczenie
w procesie kontraktowania, a wynikajace z projektowanej nowelizacji
(tzw. pakiet kolejkowy).

Agnieszka Pietraszewska-Macheta
Warszawa, 29 kwietnia 2014 r.
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Rozdzial 1

PROCEDURY ZAWIERANIA UMOW
Z NARODOWYM FUNDUSZEM ZDROWIA

1.1. Podstawy prawne

Przepis art. 132 ust. 2 u.§.0.z. wskazuje, ze umowa o udzielanie Swiad-
czen opieki zdrowotnej moze by¢ zawarta wylacznie za Swiadczeniodaw-
ca, ktory zostal wybrany do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej na
zasadach okreslonych w dziale VI tej ustawy. Oznacza to konieczno$¢
zastosowania procedury konkursu ofert lub rokowan wobec wszystkich
potencjalnych podmiotow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, z wyjat-
kiem podmiotow udzielajacych Swiadczen w rodzaju podstawowej opieki
zdrowotnej i zaopatrzenia w wyroby medyczne (art. 139 w zw. z art. 159
u.§.0.z.). Do postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiad-
czen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisow o zamdwieniach publicz-
nych, jednak postepowanie jest sformalizowane i w istocie zblizone w swej
wymowie do postepowania przetargowego. Uczestnictwo w postepowaniu
oraz przygotowanie oferty wymaga spelnienia wielu warunkow, a takze
zapoznania si¢ z wieloma regulacjami okre§lajacymi procedure postepo-
wania. Podstawowa regulacja sa postanowienia art. 139-154 u.§.0.z. Za-
sady oglaszania postepowania okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowa-
niach, sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowe;j
oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719). Ponadto istotne zagadnienia
zwigzane z postepowaniem zawierajg zarzadzenia prezesa Funduszu wy-
dane na podstawie art. 146 u.5.0.z. oraz w sprawie warunkdéw postepowa-
nia dotyczacego zawierania umow o udzielanie $wiadczef opieki zdrowot-
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nej. Prowadzenie postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej nalezy do zadan dyrektora oddzialu woje-
wodzkiego (art. 107 ust. 5 pkt 10 u.§.0.z.) i jest ogtaszane w przypadku
istnienia zapotrzebowania na $wiadczenia w okre§lonych rodzajach lub
zakresach §wiadczen opieki zdrowotnej. W projekcie nowelizacji ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej... dotyczacej tzw. pakietu kolejko-
wego przewiduje si¢ zmiany w zakresie zasad oglaszania postepowania,
poszerzajac obligatoryjny zakres ogloszenia o obszar kontraktowania
Swiadczen, przy czym obszary moga by¢ ustalane w oparciu o wytyczne
przygotowane przez Ministra Zdrowia'.

1.2. Rejestracja w portalu
Narodowego Funduszu Zdrowia

Jedna z pierwszych, podstawowych czynnosci, ktore musi wykonac po-
tencjalny §wiadczeniodawca, jest rejestracja w portalu NFZ. Swiadczenio-
dawca, ktory zamierza przystapi¢ do postgpowania, musi uzyskac status
uzytkownika portalu NFZ, tak aby mogt kontaktowac si¢ z Funduszem za
posrednictwem Internetu. Zasady rejestracji uzytkownika w portalu NFZ
reguluje zarzadzenie nr 45/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2009 r. w sprawie korzystania z Porta-
lu Narodowego Funduszu Zdrowia. Zgodnie z postanowieniami tego
zarzadzenia portal Narodowego Funduszu Zdrowia jest srodowiskiem
komunikacji stuzagcym do wymiany informacji pomiedzy uzytkownikami
a Narodowym Funduszem Zdrowia, obstugi umoéw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, sprawozdawczosci i rozliczef, prowadzenia postepo-
wan w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
oraz aktualizacji wprowadzanych danych.

Korzystanie z portalu nastgpuje po:

1) wypelnieniu formularza rejestracyjnego przez uzytkownika niepo-
siadajacego jeszcze kartoteki w systemach oddzialéw wojewodzkich
Funduszu;

2) podpisaniu umowy.

! Projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze Srodkow publicznych na stronie www.sejm.pl, druk sejmowy 2505.


http://www.sejm.pl
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Formularz i umowe uzytkownik po podpisaniu przekazuje do wtas-
ciwego oddzialu Funduszu. Po otrzymaniu formularza rejestracyjnego
Fundusz zaktada uzytkownikowi konto, ktore stuzy do administrowania
udostepniona czescia portalu. Fundusz moze weryfikowaé dane zawarte
w zlozonym formularzu rejestracyjnym oraz odmowic rejestracji uzyt-
kownika w przypadku watpliwosci co do poprawnosci informacji tam
zawartych. Podpisany egzemplarz umowy odbiera si¢ we wlasciwym od-
dziale Funduszu. Dane dotyczace konta, ktore stuzy do administrowania
udostepniong czescig portalu (login i hasto), odbiera si¢ we wiasciwym
oddziale Funduszu lub sg one przesylane na wskazany w formularzu reje-
stracyjnym adres poczty elektronicznej. Wzor umowy upowazniajacej do
korzystania z portalu NFZ stanowi zalacznik nr 2 do zarzadzenia Prezesa
NFZ nr 45/2009/DSOZ.

1.3. Inicjatywa Narodowego Funduszu Zdrowia
Konkurs ofert i rokowania

W dziale VI okreSlono swoistg znang tylko ustawie o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej... procedure zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej. Poza dyskusja jest, ze postepowanie to ma charakter
cywilnoprawny. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewodzkich sadow administracyjnych przyjeto, ze wszystkie etapy
postgpowania poprzedzajacego zawarcie umoéw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, prowadzonego w ramach NFZ, wzorowane sg na za-
sadach prawa cywilnego i nie podlegaja przepisom postepowania admi-
nistracyjnego. Ustawodawca wyraznie odwotuje si¢ do typowych pojeé
prawa cywilnego, takich jak: ,oferta”, ,konkurs ofert”, ,,rokowania”.
Rozstrzygnigcie tego postepowania przez komisje nie jest niczym innym
jak wyborem najkorzystniejszej oferty przez zamawiajacego>.

Zamieszczenie ogloszenia o postepowaniu nalezy uzna¢ za moment
wszczecia postepowania. Ztozenie oferty w postepowaniu w sprawie za-

2 Postanowienie NSA z dnia 11 pazdziernika 2007 r., II GSK 368/07, LEX
nr 1011989; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2007 r., VII SA/Wa
931/07, LEX nr 1003775; postanowienie NSA z dnia 14 czerwca 2007 r., II GSK
57/07, LEX nr 33968]1.
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warcia umowy powoduje skutek w postaci nawigzania pomi¢dzy Fundu-
szem a $wiadczeniodawca stosunku obligacyjnego regulujacego wzajemne
obowiazki i uprawnienia w toczacym si¢ postepowaniu’. Zatem aby wzigé
udzial w postgpowaniu, niezaleznie od tego, czy bedzie to konkurs ofert,
czy rokowania, nalezy zlozy¢ oferte. Inicjatywa w zakresie ogloszenia kon-
kursu ofert czy rokowan zalezy od Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory
ustalajac zapotrzebowanie na okre$lone Swiadczenia opieki zdrowotne;j,
zwraca si¢ do oferentdw z ogloszeniem, zapraszajac do sktadania ofert.

1.4. Podstawy formalnoprawne przygotowania oferty
1.4.1. Przygotowanie oferty

Sposob przygotowania i sktadania ofert okreslaja warunki postgpowa-
nia dotyczace zawierania uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.
Obecnie obowiagzujace okresla zarzadzenie nr 57/2013/DSOZ Prezesa Na-
rodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.%, zmienione
zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 12 grudnia 2013 r. (zwane dalej warunkami postgpowania). Z ko-
lei opis przedmiotu postepowania, zakresy Swiadczen w poszczeg6olnych
rodzajach $wiadczen opieki zdrowotnej, zasady udzielania i finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz warunki wymagane od oferentow okre-
Slaja warunki zawierania umow dla poszczegolnych rodzajow swiadczen
opieki zdrowotnej, ustalone przez prezesa Funduszu w drodze zarzadzen.
Dokumentem istotnym dla oceny ofert jest zarzadzenie prezesa Funduszu
w sprawie kryteridw oceny ofert w toku postgpowania w sprawie zawarcia
umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Obecnie jest to zarza-
dzenie nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowa-
niu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j,
zmienione zarzgdzeniami nr 11/2014/DSOZ i nr 24/2014/DSOZ (dalej jako
zarzadzenie nr 3/2014/DSOZ)°. Zarzadzenie to w przypadku wejscia w zy-

3 G. Machulak, Uwagi na temat umowy o udzielanie swiadczer opieki zdrowotnej,
niepubl.

+ http://www.nfz.gov.pl/new/index.php?katnr=3&dzialnr=12&artnr=5690

5 http://www.nfz.gov.pl/new/index.php?katnr=3&dzialnr=12&artnr=5902


pwplink://urn:act:nfz:2011:35:53?created=Alicja%5FSkoczylas:2013%2D01%2D15
http://www.nfz.gov.pl/new/index.php?katnr=3&dzialnr=12&artnr=5690
http://www.nfz.gov.pl/new/index.php?katnr=3&dzialnr=12&artnr=5902
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cie nowelizacji ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (tzw. pakiet kolejkowy) najpewniej formalnie si¢
zdezaktualizuje wobec przeniesienia kompetencji do wydawania kryteriow
oceny ofert z prezesa Funduszu na ministra wlasciwego do spraw zdrowia.
Nie sadze jednak, zeby zasady oceny zasadniczo si¢ zmienily, szczeg6lnie
ze obecne opracowania sg wynikiem wielu lat pracy i trudno wyobrazi¢
sobie, ze nagle minister wlasciwy do spraw zdrowia okreSli zupelnie inne
zasady. Zmiana okre$lona w tzw. pakiecie kolejkowym ma raczej dotyczyé
przeniesienia kompetencji niz istotnych zmian merytorycznych.

Oferent zobowigzany jest do zapoznania si¢ z narzedziami informa-
tycznymi okreslonymi przez oddzial Funduszu w regulaminie technicznym
przygotowania oferty oraz do zapoznania si¢ i stosowania regulaminu por-
talu Narodowego Funduszu Zdrowia. W celu przygotowania oferty oferent
jest zobowigzany, w szczegolnosci, do pobrania materialow niezbednych do
przygotowania oferty wraz z oferta elektroniczna, przygotowania formula-
rza ofertowego i oferty elektronicznej na podstawie zapytania ofertowego
i danych o profilu $wiadczeniodawcy, zapisania oferty elektronicznej na
no$niku elektronicznym, ze szczeg6towo okreslonym opisem, wydrukowa-
nia formularza ofertowego zgodnego z oferta elektroniczna, a nastepnie
opatrzenia kazdej strony tego wydruku kolejnym numerem oraz wlasciwym
podpisem, zgodnie z formularzem wzoru podpiséw zataczonym do oferty,
umieszczenia wydruku formularza ofertowego oraz nosnika elektroniczne-
go z oferta elektroniczng w odrebnej, zaklejonej kopercie ze szczegdlowo
unormowanym opisem, umieszczenia tej koperty wewnatrz koperty lub
paczki zawierajacej pozostate dokumenty. Koperta lub paczka winna by¢
we wskazany w warunkach postepowania sposdb opisana i oznaczona oraz
zawiera¢ odpowiedni kod graficzny wygenerowany z aplikacji ofertowe;.

1.4.2. Elementy oferty

Definicja oferty zostala zawarta w § 2 pkt 11 warunkéw postepo-
wania i zgodnie z nia jest to oferta w rozumieniu przepisow kodeksu
cywilnego zlozona przez oferenta, zgodnie z przedmiotem postepowania
okreSlonym w ogloszeniu o postepowaniu. Oferta sktada si¢ z formularza
ofertowego oraz innych dokumentéw wymaganych od oferenta w danym
postepowaniu.
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Oferent jest zobowiazany do przygotowania i ztozenia oferty zgodnie
zwarunkami postepowania oraz z warunkami zawierania umow. Warunki
postepowania oraz warunki zawierania umdw, a takze inne dokumenty
pobierane s3 przez oferenta w formie elektronicznej, w miejscu i ter-
minie okre§lonym w ogloszeniu o postepowaniu. Oferent zobowiagzany
jest zlozy¢ oferte w formie pisemnej wraz z ofertg elektroniczna. Ofer-
ta w formie pisemnej obejmuje wydruk formularza ofertowego, zgodny
Z jego postacia elektroniczna, opatrzony na kazdej stronie tego wydruku
kolejnym numerem oraz podpisami lub parafami os6b uprawnionych do
reprezentowania oferenta, zgodnymi z wzorami podpiséw, zamieszczo-
nymi w tabeli okreslonej w zataczniku nr 5 do warunkéw postepowania,
oraz dokumenty i o§wiadczenia okreslone w § 13 warunkow postepowa-
nia. Nowoscig warunkow postgpowania obowiazujacych w postepowaniu
na 2014 r. i lata nastgpne jest wyrazne wskazanie, ze forma pisemna ma
by¢ opatrzona podpisami lub parafami os6b upowaznionych do repre-
zentowania oferenta, zgodnie z wzorami podpisOw — wzorami zawartymi
w zalaczniku nr 5 do warunkéw postepowania.

1.4.3. Formularz ofertowy

Formularz ofertowy zawiera:

1) dane identyfikacyjne oferenta;

2) wykaz podwykonawcdw z informacja o umowach podwykonawstwa,
w przypadku gdy w warunkach zawierania uméw lub we wzorze umo-
wy dopuszczone jest zlecanie podwykonawcom udzielania §wiadczen
opieki zdrowotnej;

3) wykaz personelu z opisem kompetencji;

4) wykaz zasobow (w szczegdlnosci sprzetu, pojazdoéw, pomieszczen);

5) wykaz miejsc udzielania §wiadczen z danymi identyfikacyjnymi, obej-
mujacy rOwniez miejsca udzielania Swiadczefi podwykonawcow;

6) oferte w zakresie liczby i ceny dla przedmiotu postgpowania i miejsca
udzielania §wiadczen, w tym:

a) potencjat wykonawczy dla przedmiotu post¢powania i miejsca
udzielania §wiadczen na podstawie wykazdéw, o ktorych mowa
w pkt 2-5,

b) harmonogram udzielania $§wiadczen,
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¢) harmonogram pracy personelu lub jego dostgpnos$¢ godzinowa;
7) ankiety dotyczace danego postepowania.

Od wejscia w zycie warunkOw postepowania —zarzadzenia nr 57/2013/
DSOZ - oferent obowigzany jest udokumentowac gotowos¢ udzielania
Swiadczen od pierwszego dnia obowigzywania umowy o udzielanie $§wiad-
czen opieki zdrowotnej przez kazda z wymienionych w wykazie oséb. Do-
kumentem potwierdzajacym gotowoS¢ udzielania Swiadczen jest zawarta
z oferentem lub podwykonawca umowa cywilnoprawna, w szczegdlnosci
umowa o pracg lub pisemne zobowiazanie do zawarcia jednej z wyzej
wymienionych umow — jest to zatem nowoS¢ w konkursie ofert na 2014 r.
i lata nastepne. Dokumenty te nie stanowia jednak elementu oferty, jed-
nak ich przedstawienie jest konieczne na wezwanie komisji konkursowe;j.

Wezesniejsze regulacje uznawaly za wystarczajace oSwiadczenia ofe-
rentdw w tym zakresie, ponadto w przypadku watpliwosci co do prawdzi-
wosci danych zawartych w ofercie komisja konkursowa mogla zweryfi-
kowaé dane zawarte w o$§wiadczeniu, prowadzac kontrole prawdziwoSci
danych zawartych w ofercie w trybie § 6 ust. 2 r.u.§.0.z. Niestety, w trakcie
kontroli pojawialy sie watpliwoSci zwiazane z brakiem udokumentowania
zgloszen personelu, jak rOwniez problemy interpretacyjne, jak nalezy
rozstrzygac takie watpliwosci. Zdaniem Prezesa Funduszu, wyrazajacego
si¢ w dodaniu postanowienia zobowiazujacego do posiadania dokumen-
tow, dokumentowanie zatrudnienia powinno zapobiec przedstawianiu
nieprawdziwych danych.

1.4.4. Dokumenty i o§wiadczenia

Oprocz formularza ofertowego oferta powinna zawiera¢ niezbedne
dokumenty i o§wiadczenia. Obecnie oferenci zamiast dokumentéw reje-
strowych przedstawiaja os§wiadczenie wedlug wzoru zawartego w zalacz-
niku la do warunkéw postepowania. Oprocz oSwiadczenia zawartego
w wymienionym wyzej zataczniku oferenci winni ztozy¢ oSwiadczenie
wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do warunkdw postepowania.

Wszyscy oferenci powinni ztozy¢ kopie polisy lub innego dokumen-
tu potwierdzajacego zawarcie przez oferenta umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnoSci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwigzku
z udzielaniem $wiadczef w zakresie przedmiotu postgpowania na okres
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obowigzywania umowy; oferent moze ztozy¢ takze umowe przedwstepng
lub inny dokument, w tym takze oSwiadczenie stwierdzajace, ze umo-
wa ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej zostanie zawarta na okres
obowiazywania umowy. Od 1 stycznia 2012 r. podmioty wykonujace dzia-
talnos¢ lecznicza ubezpieczaja si¢ na zasadach okre$lonych w ustawie
o dziatalnoSci leczniczej, natomiast pozostale podmioty na podstawie
znowelizowanego przepisu art. 136b u.S.0.z.

W przypadku gdy w warunkach zawierania uméw (zarzadzeniach
Prezesa wydanych na podstawie art. 146 u.§.0.z., odrebnych dla kazdego
rodzaju §wiadczen) lub we wzorze umowy dopuszczone jest zlecanie pod-
wykonawcom udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej objetych umowa
— do oferty dotacza si¢ kopig zawartej umowy z podwykonawca (bez po-
stanowien okreslajacych finansowanie) albo zobowiazanie podwykonawcy
do zawarcia umowy z oferentem, zawierajace zastrzezenie o prawie Fun-
duszu do przeprowadzenia kontroli na zasadach okre§lonych w ustawie,
w zakresie wynikajacym z umowy zawartej z oddzialem Funduszu. Jezeli
oferent nie bedzie realizowal umowy za posrednictwem podwykonawcow,
powinien przedstawi¢ o§wiadczenie, ze bedzie wykonywat umowe samo-
dzielnie bez zlecania podwykonawcom udzielania Swiadczen bedacych
przedmiotem umowy.

W przypadku gdy oferent jest reprezentowany przez pelnomocnika, do-
tacza si¢ pelnomocnictwo do sktadania o§wiadczen woli w imieniu oferenta,
w szczegdlnosci do ztozenia oferty, udzielone przez osobe lub osoby, kto-
rych prawo do reprezentowania oferenta wynika z wpiséw do wtasciwych
rejestrow. W przypadku spotek prawa handlowego pelnomocnictwo powin-
no by¢ podpisane przez osoby reprezentujace spotke zgodnie z wpisem do
KRS. Fundusz nie wymaga obecnie przedstawiania dokumentow, z ktérych
wynika uprawnienie do reprezentacji, jednak zgodnie z brzmieniem art. 4
ust. 4a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1203 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2012 1.
Centralna Informacja bezptatnie udostepnia, w ogélnodostepnych sieciach
teleinformatycznych, aktualne informacje o podmiotach wpisanych do Re-
jestru oraz liste dokumentoéw zawartych w katalogu. Nalezy szczegllnie
zwrdci¢ uwage na tre$¢ pelnomocnictwa, bowiem warunki postepowania
wymagaja zfozenia petnomocnictwa szczegdlnego — do ztozenia oferty.

Wszystkie dokumenty sktadane przez oferenta musza by¢ zgodne ze
stanem faktycznym i prawnym. W przypadku gdy oferent sktada kilka
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ofert lub w przypadku gdy w dniu sktadania oferty oddzial Funduszu
posiada niektore dokumenty, a potwierdzony w nich stan prawny lub
faktyczny nie ulegl zmianie, oferent moze zlozy¢ oSwiadczenie zgodne
z wzorem okre§lonym w zataczniku nr 3 do warunkéw postepowania.
W przypadku sktadania tego os§wiadczenia nalezy skresli¢ z wykazu za-
wartego w oSwiadczeniu informacje, ktore nie dotycza oferenta lub ktore
nie sa w posiadaniu oddziatu wojewodzkiego Funduszu.

Kopie dokumentéw musza by¢ poswiadczone za zgodnoS¢ z orygi-
nalem przez osoby uprawnione do reprezentowania oferenta. A zatem
nie przez notariusza czy radcg prawnego, ale osob¢ upowazniona, ktorej
prawo wynika z odpowiednich rejestrow lub pelnomocnika.

1.4.5. Spotki cywilne

W przypadku oferentéw wykonujacych dzialalnos¢ lecznicza w formie
spoiki cywilnej nalezy do oferty dotaczy¢ kopie umowy spotki lub wyciag
z tej umowy zawierajacy postanowienie o zasadach reprezentacji spotki
albo uchwat¢ wspdélnikow spoiki cywilnej w przedmiocie zasad repre-
zentacji spotki lub kopie petnomocnictw udzielonych przez pozostatych
wspdlnikow do prowadzenia spraw spotki wykraczajacych poza zwykte
czynnosci.

1.4.6. Uzdrowiska

W przypadku oferentdw sktadajacych oferte na Swiadczenia w rodzaju
»lecznictwo uzdrowiskowe™ nalezy dodatkowo ztozy¢:

1) wypis z ewidencji zakladow lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego, znajdujacych si¢ na obszarze uzdrowiska,
prowadzonej przez naczelnego lekarza uzdrowiska, lub zaSwiadczenie
wydane przez wlaSciwy miejscowo organ jednostki samorzadu tery-
torialnego o lokalizacji zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego w strefie
ochronnej ,,A”;

2) kopie koncesji na eksploatacje naturalnych surowcoéw leczniczych
lub kopig¢ umowy na korzystanie z ustug §wiadczonych przez zaktad
posiadajacy taka koncesje.
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1.4.7. Rehabilitacja lecznicza

W niektorych zakresach §wiadczen rehabilitacji leczniczej nalezy zto-
zy¢ dodatkowe dokumenty opisujace zasady realizacji S$wiadczen oraz
kalkulacje kosztow.

W przypadku rehabilitacji ogdlnoustrojowej w osrodku lub na od-
dziale dziennym, w razie zadeklarowania realizacji $wiadczen dla grupy
Swiadczeniobiorcow, wyodrebnionej przez oferenta na podstawie danego
wskazania medycznego (w szczegolnosci po mastektomii, ze stwardnie-
niem rozsianym, z dysfunkcja reki), oferent przedstawia dodatkowo na-
stepujace informacje:

1) wskazania medyczne wediug ICD-10 kwalifikujace do rehabilitacji;

2) zakres, rodzaj i czestotliwo$¢ planowanych do realizacji swiadczen
w rodzaju ,rehabilitacja lecznicza”;

3) czas trwania rehabilitacji;

4) kryteria oceny zakonczenia rehabilitacji;

5) metody oceny skutecznoSci rehabilitacji;

6) szczegdtowy rachunek kosztow osobodnia.

W przypadku rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego
w oSrodku lub na oddziale dziennym oferent przedstawia dodatkowo
nastepujace informacje:

1) szczegdtowy opis metod rehabilitacji stosowanych w tym osrodku
lub na oddziale oraz zakres, rodzaj i czgstotliwo$¢ planowanych do
realizacji $wiadczen w rodzaju ,,rehabilitacja lecznicza”;

2) czas trwania rehabilitacji;

3) zasady kwalifikacji Swiadczeniobiorcow do rehabilitacji w osrodku
lub na oddziale, z uwzglednieniem wskazan medycznych oraz zasad
prowadzenia listy oczekujacych;

4) kryteria oceny zakonczenia rehabilitacji w o§rodku lub na oddziale;

5) metody oceny skutecznosci rehabilitacji w osrodku lub na oddziale;

6) szczegdtowa kalkulacje kosztow osobodnia.

W przypadku rehabilitacji stuchu i mowy w osrodku lub na oddziale
dziennym oferent przedstawia dodatkowo nastepujace informacje:

1) szczegbtowy opis metod rehabilitacji stosowanych w osrodku lub na
oddziale oraz zakres, rodzaj i czestotliwo$¢ planowanych do realizacji
Swiadczen w rodzaju ,,rehabilitacja lecznicza”;

2) czas trwania rehabilitacji;
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3) zasady kwalifikacji $wiadczeniobiorcdw do rehabilitacji w osrodku
lub na oddziale, z uwzglednieniem wskazan medycznych oraz zasad
prowadzenia listy oczekujacych;

4) kryteria oceny zakoficzenia rehabilitacji w oSrodku lub na oddziale;

5) metody oceny skutecznosci rehabilitacji w o§rodku lub na oddziale;

6) szczegdtowa kalkulacj¢ kosztow osobodnia.

W przypadku rehabilitacji wzroku w os§rodku lub na oddziale dzien-
nym oferent przedstawia dodatkowo nastepujace informacje:

1) szczegblowy opis metod rehabilitacji stosowanych w o§rodku lub na
oddziale oraz zakres, rodzaj i czgstotliwo$¢ planowanych do realizacji
Swiadczen w rodzaju ,,rehabilitacja lecznicza™;

2) czas trwania rehabilitacji;

3) zasady kwalifikacji Swiadczeniobiorcdw do rehabilitacji w osrodku
lub na oddziale, z uwzglednieniem wskazan medycznych oraz zasad
prowadzenia listy oczekujacych;

4) kryteria oceny zakoficzenia rehabilitacji w oSrodku lub na oddziale;

5) metody oceny skutecznosci rehabilitacji w osrodku lub na oddziale;

6) szczegdtowa kalkulacj¢ kosztow osobodnia.

1.4.8. Ratownictwo medyczne

W przypadku oferentéw sktadajacych oferte na §wiadczenia w rodzaju
,ratownictwo medyczne” oferent przedstawia dodatkowo:

1) kopi¢ dokumentow rejestracyjnych ambulanséw przedstawionych
w ofercie oraz kopi¢ Swiadectw homologacji typu pojazdu;

2) kopie umowy w sprawie warunkdw wykorzystania radiowych kanatow
czestotliwosci z operatorem sieci radiokomunikacji ruchomej ladowe;j
typu dyspozytorskiego o jednolitej strukturze w skali kraju w zakresie
zarezerwowanych przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
dla systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne lub dokumentéw
potwierdzajacych wszczgcie procedury zawarcia takiej umowy;

3) kopie certyfikatu ISO w zakresie ratownictwa medycznego — w przy-
padku posiadania przez oferenta takiego certyfikatu.
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1.4.9. Wskazanie numeru rachunku bankowego

Kazdy $wiadczeniodawca Funduszu jest zobowigzany przedstawic in-
formacje o numerze rachunku bankowego. Zasady ustalania oraz zmiany
numeru rachunku bankowego okresla zarzadzenie nr 60/2011/BK Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie
procedury ustalania oraz zmiany numeru rachunku bankowego $wiad-
czeniodawcow, podmiotow prowadzacych apteki lub punkty apteczne
oraz pozostalych kontrahentow®. Jak wynika z treSci tego zarzadzenia,
numer rachunku bankowego, na ktory przesytane sg przez Fundusz §rodki
pieniezne dla §wiadczeniodawcy, powinien wynika¢ z zawartej umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W celu ustalenia numeru ra-
chunku $wiadczeniodawca musi ztozy¢ odpowiedni wniosek, ktory jest
przyjmowany przez uprawnione w Funduszu osoby, ktére nastepnie
sprawdzaja i zatwierdzaja w systemie informatycznym oddziatu Funduszu,
co skutkuje ustaleniem aktualnego numeru konta bankowego. Po doko-
naniu tych czynnoSci oraz po zawarciu umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, gléwny ksiegowy lub osoby przez niego wyznaczone
dokonuja weryfikacji w systemie informatycznym poprawnosci wprowa-
dzonego numeru rachunku bankowego z umowa o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej w wersji pisemnej, dokonujac na umowie adnotacji
o przeprowadzonej weryfikacji oraz sktadajac podpis i date. Wniosek
wskazujacy numer rachunku bankowego nalezy ztozy¢ wraz z oferta na
formularzu stanowiacym zatacznik nr 6 do warunkéw postepowania.

Szczegbtowa procedura obowiazuje rowniez w przypadku zmiany
rachunku bankowego. Aby zatem dochowa¢ nalezytej starannoSci w za-
kresie zmiany rachunku bankowego, nalezy zapoznac si¢ z procedura
zmiany rachunku bankowego zawartag w cytowanym wyzej zarzadzeniu
Prezesa NFZ.

1.4.10. Jawnos$¢ ofert

Zgodnie z art. 135 ust. 1 pkt 2 u.§.0.z., w brzmieniu ustalonym przez
nowelizacje ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;... z dnia 11 paz-

¢ http://www.nfz.gov.pl/new/index.php?katnr=3&dzialnr=12&artnr=4623
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dziernika 2013 r., oferty ztozone w postgpowaniu o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej sa jawne. Fundusz realizuje zasade jawnoSci ofert,
z wylaczeniem informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy, kto-
re zastrzezone zostaly przez §wiadczeniodawce — w szczegdlnoSci przez
umozliwienie wgladu do tych ofert. Wynikajaca z nowelizacji ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej... zasada jawnoSci wymusita zmia-
n¢ warunkow postepowania dokonang zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ
z dnia 12 grudnia 2013 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie §wiadczen opie-
ki zdrowotnej’. Zgodnie z § 10a warunkOw postepowania oferty ztozone
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy sg jawne po jego zakon-
czeniu, z wylgczeniem informacji stanowigcych tajemnicg przedsigbior-
cy, ktore zastrzezone zostaly przez Swiadczeniodawce. Oferent zastrze-
ga informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorcy w formie pisemne;j,
w szczegOlnosci przez wypetnienie i zalaczenie do oferty formularza,
ktorego wzor okreslony jest w zalagczniku nr 7 do zarzadzenia. Oferent
skfada do komisji zastrzezenie, najpozniej w dniu poprzedzajacym dzien
ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania. Zastrzezenie dotyczace wy-
faczenia jawnosci oferty winno wskazywaé, w sposdb niebudzacy watpli-
woéci, informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorcy (zastrzezeniu nie
nadaje si¢ charakteru zastrzezenia generalnego).

Zdaniem autorki postanowienie § 10a warunkdw postepowania, ze
oferty sa jawne dopiero po zakoficzeniu postepowania, wykracza poza
dyspozycje art. 135 ust. 1 pkt 2 u.§.0.z. Mozna przypuszczacé, ze nawet jesli
przepis art. 135 zostat znowelizowany wskutek przewazajacego orzecz-
nictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktorym odmowa
udostepnienia akt postepowania administracyjnego w toku tego poste-
powania, w tym réwniez ofert innych oferentdéw, narusza prawa strony,
to jednak interpretacja taka wynikata juz z bogatego orzecznictwa NSA
w tym zakresie. Miedzy innymi w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2013 r.
NSA stwierdzit, ze: ,,Zgodzi¢ nalezy si¢ (...) ze stanowiskiem NSA za-
wartym w wyrokach: z dnia 7 grudnia 2012 r. (sygn. akt II GSK 625/12),
z dnia 8 maja 2013 r. (sygn. akt II GSK 254/12), z dnia 21 maja 2013 r.
(sygn. akt IT GSK 398/12 1 IT GSK 399/12) oraz z dnia 27 czerwca 2013 r.
(sygn. akt IT GSK 459/12 i II GSK 460/12), ze rozpoznanie odwolania

7 http://www.nfz.gov.pl/new/index.php?katnr=3&dzialnr=12&artnr=5827
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whniesionego na podstawie art. 154 w zw. z art. 152 ustawy o Swiadczeniach
moze obejmowac rowniez badanie prawidlowosci oceny oferty ztozonej
przez podmiot konkurujacy z podmiotem wnoszacym odwotanie, co wiaze
si¢ z prawem dostepu odwotujacego do akt postepowania konkursowe-
go, w tym rowniez podmiotdéw konkurujacych, jedynie z ograniczeniami
wynikajacymi z przepiséw ustawy art. 74 § 11 2 k.p.a. i art. 55 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej”s. Dalej w uzasadnieniu tego wy-
roku NSA wskazuje, ze: ,,Odmowa udostepnienia akt stronie skarzacej
stanowita niewatpliwie naruszenie przepisdw postepowania, gdyz strona
zostala pozbawiona mozliwoSci sprawdzenia, czy dokonana przez komisje
konkursowa ocena tej oferty nie naruszyta zasad rownego traktowania
wszystkich §wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie przedmio-
towej umowy. Akta postepowania administracyjnego z zasady sa jawne,
strony maja do nich dostgp ograniczony jedynie przepisami ustawowymi,
w tym przepisem art. 74 § 1 k.p.a.””. Ponadto, z przepisu nie wynika, ze
jawnoS¢ ofert jest ograniczona do okresu po zakoficzeniu postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.
Dlatego tez, zdaniem autorki, przepis upowaznia do wgladu w oferty
rOwniez w toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy, w przeciwnym
razie ustawodawca wyraznie okreslitby, ze dotyczy postepowania odwo-
tawczego.

1.5. Zasady prowadzenia postepowania

Ustawodawca w art. 132 u.§.0.z. okreslit podstawowa zasade¢ systemu
finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej, jaka jest realizacja Swiadczen
opieki zdrowotnej na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Nie jest do-

8 Uzasadnienie wyroku NSA z dnia 15 pazdziernika 2013 r., IT GSK 932/12,
Centralna Baza Orzeczefi NSA.

® Tamze. Stanowisko takie wynika réwniez z wcze$niejszych orzeczen NSA,
i chociaz NSA wyraza réwniez odmienne poglady (m.in. wyrok z dnia 16 marca
2011 r., IT GSK 264/10, LEX nr 1027134), to jednak w ostatnim czasie utrwalif si¢
poglad wskazujacy, ze organy Funduszu w toku postepowania administracyjnego,
wszczgtego w wyniku odwotania od rozstrzygniecia postgpowania, sg obowiazane
udostepniaé akta postgpowania administracyjnego, w tym rowniez oferty innych
oferentow.
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puszczalne udzielenie Swiadczenia finansowego ze srodkow publicznych
bez zawartej umowy. Generalnym zaloZzeniem finansowania Swiadczen
ze Srodkow publicznych jest to, Zze podstawa ich udzielenia jest umo-
wa zawarta pomiedzy Swiadczeniodawca a Funduszem (art. 132 ust. 1),
a odstepstwo od tej zasady musi wynika¢ jednoznacznie z przepisu tej
ustawy (art. 132 ust. 4). Zasada jest zatem, ze najpierw musi by¢ zawarta
umowa, o jakiej mowa w art. 132 ust. 1 i 2 u.8.0.z., aby udzielone $§wiad-
czenie moglo zostaé sfinansowane ze srodkow Funduszu. Zwiazane jest
to SciSle z zasadami gospodarki finansowej Funduszu, zawartymi w prze-
pisach rozdziatu 2 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotne;..., ktora
opiera si¢ na planach finansowych i prognozach, stosownie do przepisow
art. 118-1241. Przepis art. 132 ust. 2 u.5.0.z. wskazuje, ze umowa moze by¢
zawarta wytgcznie za §wiadczeniodawca, ktory zostal wybrany do udzie-
lania $wiadczen opieki zdrowotnej na zasadach okreSlonych w dziale VI
ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych. Oznacza to konieczno$¢ zastosowania procedur wskazanych
w tej ustawie. Postanowienia ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotne;...
przewiduja trzy rézne tryby zawierania umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotne;j:

1) konkurs ofert;

2) rokowania;

3) tryb tzw. wniosku o zawarcie umowy, zwany dalej trybem wnioskowym.

Wobec wszystkich potencjalnych podmiotéw ubiegajacych sie
0 zawarcie umowy, w zaleznoSci od istniejacych przestanek musi by¢
zastosowany jeden z wyzej wskazanych trybow. Dotycza one wszyst-
kich $wiadczeniodawcow, co wynika z koniecznoSci zachowania zasady
réwnego traktowania §wiadczeniodawcdéw wyrazonej w art. 134 u.§.0.z.
Podstawowym trybem jest tryb konkursu ofert, a trybem szczeg6lnym
tryb rokowan.

Trzeci tryb, potocznie zwany wnioskowym, jest trybem szczegdlnym,
ktory nie polega na konkurencyjnym zabieganiu o zawarcie umowy,
a w trakcie tego postepowania wnioskodawca jest zobowigzany wykazac,
ze spetnia okreS§lone warunki, ktdre uprawniaja go do zawarcia umowy
z Funduszem.

10 Wyrok NSA z dnia 22 listopada 2006 r., I GSK 219/06, LEX nr 396161.
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1.6. Konkurs ofert

Zawieranie umowy w trybie konkursu ofert jest rozwigzaniem znanym
rowniez poprzednim ustawom ubezpieczeniowym. Zasady prowadzenia
postgpowania w trybie konkursu ofert okresla grupa przepiséw zawartych
w dziale VI ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej... Konkurs ofert
jest trybem podstawowym. Ogloszenie o konkursie jest skierowane do
nieokreS§lonej liczby adresatow. Konkurs ofert przebiega w dwoch eta-
pach: czeSci jawnej i niejawnej. Postepowanie w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej jest bardzo sformalizowane
i od 2006 r. praktycznie ,,zautomatyzowane” poprzez znaczny udziat
w poszczegllnych etapach postgpowania instrumentdw elektronicznych.
W celu przeprowadzenia postepowania dyrektor oddzialu wojewodzkiego
powoluje komisje konkursowa, ktorej tryb pracy okreSla Rada Funduszu
w drodze regulaminu. Obecnie obowiazuje regulamin pracy komisji sta-
nowigcy zatacznik do uchwaly nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r.

Czlonkowie komisji prowadzacej postepowanie podlegaja wylaczeniu
w przypadkach okreslonych w § 5 ust. 2 r.u.8.0.z. Cztonkami komisji kon-
kursowej nie moga by¢ osoby, ktore sa Swiadczeniodawcami ubiegajacymi
si¢ 0 zawarcie umowy; pozostaja ze Swiadczeniodawca, o ktérym mowa
powyzej, w zwiazku matzenskim albo w stosunku pokrewienistwa lub powi-
nowactwa w linii prostej lub w linii bocznej do drugiego stopnia; sa zwia-
zane, z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, ze $wiadczeniodawca,
o ktorym mowa powyzej, jego przedstawicielem lub pelnomocnikiem albo
cztonkiem organdw os6b prawnych bioracych udzial w postgpowaniu; po-
zostaja ze Swiadczeniodawca, o ktdrym mowa powyzej, w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co
do ich bezstronnosci, lub w takim stosunku pozostaje ich matzonek lub
osoba, z ktdra pozostaja we wspolnym pozyciu.

Ustawodawca w tzw. pakiecie kolejkowym, w art. 139 dodaje ust. 516,
w ktorych ustawowo okreSla przypadki wytaczenia, jak rowniez wskazuje,
ze cztonkowie komisji konkursowej po otwarciu ofert sktadaja, pod rygo-
rem odpowiedzialnoSci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, oSwiad-
czenia, ze nie zachodza wobec nich przestanki wskazane w art. 139 ust. 5
u.§.0.z. Sktadajacy oswiadczenie jest obowiazany do zawarcia w nim klau-
zuli o nastepujacej treSci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej
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za zlozenie fatszywego oSwiadczenia”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie
organu o odpowiedzialnoSci karnej za sktadanie fatszywych zeznaf.

Zgodnie z § 1 ust. 1 r.u.§.0.z. dyrektor oddziatu wojewddzkiego Na-
rodowego Funduszu Zdrowia zamieszcza ogloszenie o konkursie ofert
na tablicy ogloszen w siedzibie oddzialu wojewodzkiego Funduszu oraz
na stronie internetowej oddziatu. Ponadto przesyta ogtoszenie do wtasci-
wych miejscowo okrggowych izb zrzeszajacych osoby wykonujace zawody
medyczne w celu zamieszczenia na tablicy ogloszen.

Wyzej wskazane rozporzadzenie wymaga, aby termin, w ktérym moz-
na zapoznac si¢ ze szczegdtowymi warunkami konkursu ofert oraz szcze-
gbtowymi materiatami informacyjnymi o przedmiocie zamdwienia, nie byl
krotszy niz siedem dni od dnia ogltoszenia, a miejsce i termin sktadania
ofert — nie krotszy niz 14 dni od dnia ogloszenia.

Elementy ogloszenia w sprawie konkursu ofert okresla rozporzadze-
nie w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert,
powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan. Nadto,
okreSlony wykaz elementow wskazany w ogloszeniu jest wyczerpujacy,
a zamawiajacy — Narodowy Fundusz Zdrowia nie powinien wprowadzac
dodatkowych, nieuregulowanych rozporzadzeniem zastrzezef, w szcze-
gblnodci takich, ktdre sprzeciwialyby si¢ stosowaniu zasady rownego trak-
towania §wiadczeniodawcow. Za bezprawne nalezy uznac stwierdzenie,
w ktorym oddziat wojewodzki Funduszu zastrzega sobie prawo, w przy-
padku podjecia decyzji o przeprowadzeniu negocjacji dotyczacych liczby
i ceny oferowanych Swiadczen, do przeprowadzenia ich z wybranymi ofe-
rentami, ktorych oferty uzyskaly wysokie faczne oceny na podstawie kryte-
riow niecenowych'l. Warto w tym miejscu szerzej zacytowac wyrok WSA
z dnia 30 pazdziernika 2012 r., w ktérym sad administracyjny zauwaza,
ze w art. 139 ust. 5 u.§.0.z. zawarto upowaznienie ustawowe dla ministra
wlasciwego do spraw zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udziela-
nie Swiadczen opieki zdrowotnej, zapraszania do udziatu w rokowaniach,
skfadania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz

' Uzasadnienie wyroku WSA z dnia 30 pazdziernika 2012 r., VI SA/Wa
1185/12, LEX nr 1242345.
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