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I STRATEGIA POBRZEZNE] KASZTELANII

Przez ostatnie 30 lat koniunktura miedzynarodowa sprzyjala Polsce
w sposOb nadzwyczajny. To czas pokoju, ktory panstwu polozonemu mie-
dzy Rosjg i Niemcami zdarzal sie nieczesto, budowy dobrych relacji ze
wszystkimi sgsiadami, z ktorych zaden nie wysuwa roszczen terytorialnych
wobec Polski, i dynamicznego rozwoju oraz nadrabiania dystansu rozwo-
jowego wobec najwyzszej rozwinietych panstw $wiata. Dzi§ Polska zbliza
sie do grupy 20 najwyzej uprzemystowionych panstw $wiata i mozna przy-
puszczaé, ze w ciggu najblizszej dekady stanie sie pelnoprawnym czlonkiem
tego elitarnego klubu. Ten sukces byt mozliwy dzieki nieprzerwanemu od
trzech dekad wzrostowi gospodarczemu, ktérego warunkiem byla sprzyjaja-
ca Polsce koniunktura miedzynarodowa. Dzieki niej mozliwe staly sie rein-
tegracja Polski w systemie $wiatowym, jej udzial w integracji europejskiej,
wolnym rynku i nieskrepowanym europejskim przeplywie towaréw, a tak-
ze czlonkostwo w NATQO, najpotezniejszym i najskuteczniejszym sojuszu
polityczno-wojskowym w historii. Ta wyjatkowo sprzyjajaca Polsce pogoda
uksztattowata sie wskutek zakonczenia zimnej wojny i dezintegracji Zwigzku
Sowieckiego.

Pod koniec XX w. sukces gospodarczy i technologiczny demokra-
tycznego Zachodu, opartego o wolno$¢ jednostki, zepchnal do defen-
sywy sowiecki komunizm, ograniczajacy te wolno$¢ w imie interesow
klasowych. Ostatecznie doprowadzil do jego ideologicznego, moralne-
go, a w koncu gospodarczego bankructwa. Kleska ideologiczna Zwigzku
Sowieckiego w starciu z Zachodem zakonczyta zimng wojne i uruchomita
proces rozpadu ostatniego europejskiego imperium — Rosji. Tryumf de-
mokracji, praw czlowieka i wolnosci jednostki zakonczyl jattanski podziat
Europy i — jak ujal to Jozef Pitsudski — ,,rozprut Rosje po szwach narodo-
wych”. Do$wiadczenie historyczne wskazywalo za$, ze imperializm stanowi
dla Polski zagrozenie egzystencjalne. To natezenie trendéw imperialnych
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w europejskiej polityce w XVIII w. doprowadzito najpierw do utraty przez
panstwo polskie zdolnoéci do stanowienia o sobie, a pod koniec tego stu-
lecia skonczylo sie wymazaniem Polski z mapy Europy przez sgsiadujace
imperia: Rosje, Austrie i Prusy.

Na przetomie XIX i XX w. polska my$l polityczna postawita trafng dia-
gnoze, ze to problem narodowosciowy jest pietg achillesowa europejskich
imperiow, zwlaszcza Rosji. Miode panstwo polskie, odbudowane w latach
1918-1921, nie bylo jednak doé¢ silne, aby skutecznie te stabos¢ wykorzy-
sta¢ 1 powstrzymac rosyjski imperialny rewizjonizm. Proba wsparcia aspi-
racji narodowowyzwoleniczych narodéw Europy Wschodniej, podjeta przez
Jozefa Pitsudskiego tuz po odzyskaniu przez Polske niepodlegltosci, zakon-
czyla sie ostatecznie niepowodzeniem. Aspiracje Biatorusinéw, Ukraificow
oraz Gruzin6éw i innych mieszkancow Kaukazu okazaly sie zbyt stabe i po-
litycznie niedojrzate, aby mogli oni udéwignaé¢ ciezar obrony wlasnej nie-
podleglosci przed sowiecka Rosja. Druga wojna §wiatowa umozliwita ro-
syjskiemu imperium rekonkwiste, ponownie wrzucita Polske i cata Europe
Srodkowa pod jego jarzmo. Ideologiczna kleska sowieckiego komunizmu
w starciu z wolnym, demokratycznym §wiatem zakonczyta epoke lodowco-
wa w historii Polski, trwajaca w sumie prawie 250 lat, z dwudziestoletnia
przerwa w okresie miedzywojennym. Ale ,Europa Wschodnia to sg przysto-
wiowe quick sands — ruchome piaski” — pisal w 1970 r. Juliusz Mieroszewski
— my ,,wiemy, ze na ruchomych piaskach mieszkajg nie tylko «inni ludzie»
[Polacy, Rumunii, Bulgarzy, narody battyckie] lecz rowniez Anglicy, Francuzi
i Niemcy. Cata Europa to ruchome piaski. Ludzie z pobrzeznych kasztelanii
styszeli tylokrotnie galop Historii, ze sita nawyku. .. nastuchujg”!.

Korzystna dla Polski koniunktura miedzynarodowa zaczyna sie
zmieniaé. Zwracalem juz uwage na niektore aspekty tej zmiany wynika-
jace z odwrotu od liberalnego porzadku $wiata i jego instytucji, redefi-
nicji stosunkéw transatlantyckich i zatamywania sie paralelnej integracji
najbogatszych panstw $wiata w Unii Europejskiej i NATO. W rezultacie
tlad miedzynarodowy staje sie coraz bardziej autorytarny?, a globalng sy-
tuacje polityczng zaczynajg ksztaltowac trzy megatrendy — wszystkie dla
Polski niekorzystne: nasilajaca sie rywalizacja Stanow Zjednoczonych
i Chin, rewizjonistyczna polityka Rosji, powracajacej do doktryny wojny

I ]. Mieroszewski, Wstep, w: Modele i praktyka, Paryz 1970, s. 8.

2 S. Debski, Polska w epoce szalonego kréla, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2018, nr 3 (74).
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ograniczonej, wreszcie zatrzymanie sie procesu integracji europejskiej
w zwigzku z brexitem i uzaleznieniem zmian traktatowych, koniecznych
dla jej postepu, od wynikow plebiscytéw ratyfikacyjnych w panstwach
cztonkowskich. Warto tym trzem trendom przyjrze¢ sie blize;.

RYWALIZACJA AMERYKANSKO-CHINSKA

Wzrost napiecia miedzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami, ktore
w ostatnich dwoch dekadach znacznie zwiekszyly swoj potencjat gospodar-
czy, polityczny i militarny, a takze z wiekszg asertywnoscig realizuja swoje
interesy w $wiecie, sprawia, ze nasila sie konkurencja o pozycje globalnego
hegemona. Przez ponad sto lat Ameryka byla najpotezniejsza gospodar-
ka swiata. Dzi§ wciaz nig pozostaje, nie tylko nominalnie (wg wskaznika
PKB), ale takze na przyktad pod wzgledem naktadéw na badania i rozwoj
(przeznacza na ten cel wiecej niz pozostate panstwa G7 razem wziete),
wskaznikow innowacyjnosci czy atrakcyjnosci dla zagranicznych inwesty-
cji bezposrednich. Jednak juz pod wzgledem PKB skorygowanego o parytet
sity nabywczej (PPP) w 2014 r. Stany Zjednoczone ustapily pierwszefistwa
Chinom. Zmniejsza si¢ takze przewaga Ameryki pod wzgledem konwen-
cjonalnej potegi militarnej, a takze w badaniach nad rozwojem zawanso-
wanych technologicznie typow uzbrojenia, broni antydostepowych, syste-
mow supersonicznych i autonomicznych. W istocie rzeczy Chiny realizuja
wskazowki wielkiego amerykanskiego stratega Alfreda Mahana, ktory na
poczatku XIX w., u progu amerykanskiej drogi do globalnej hegemonii,
sformutowal doktryne, zgodnie z ktorg receptg na osiagniecie statusu mo-
carstwa s3: silna flota wojenna, rozwdj floty handlowej, nadwyzka w han-
dlu zagranicznym, uzyskanie kolonii oraz baz morskich poza wtasnym tery-
torium’. Zdaniem niektorych obserwatoréw mozliwos$é utraty przez Stany
Zjednoczone pozycji globalnego hegemona na rzecz Chin moze wzbudzi¢
wéroéd Amerykanodw ,strach”, keory zdaniem Tukidydesa sktonit juz przed
naszg erg Spartan do wojny z Atenami (tzw. putapka Tukidydesa)*.

3 A.T. Mahan, The Influence of Sea Power Upon History, 1660-1783, (Dover Military History, Weapons,
Armor), 1987. Wydana po raz pierwszy w 1890 r.

4 @G. Allison, Destined for War. Can America and China Escape Thucydides’ s Trap, Houghton Mifflin
Harcourt, 2017. Zob. tez znakomity artykul recenzyjny: R. Stemplowski, Czy wojna migdzy Chinami
i USA jest nieunikniona?, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2019, nr 1 (76), s. 150-162.
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Chinom w krotkim czasie udalo sie nadrobié zapdznienie rozwojowe.
Przyczynita sie do tego rowniez polityka Zachodu, ktory wraz ze zwycie-
stwem w konkurencji ideologicznej z sowiecka Rosja ,,zakorniczyt historie”,
obwieszczajac globalne zwyciestwo wolnego §wiata. Ameryka silg rozpedu
wycofala sie z rywalizacji z komunistycznymi Chinami, ktore zreszta juz od
lat 70. XX w. starala sie wyciggna¢ z bloku zdominowanego przez Zwigzek
Sowiecki. Po zakoniczeniu zimnej wojny Chiny pozostaty komunistycz-
ne. Weciaz byly wrogo nastawione do wolnoéci jednostki, praw cztowieka
i demokracji. Tymczasem wolny §wiat oglosit ideologiczng demobilizacje.
Wraz z powrotem Hongkongu pod zwierzchnictwo Chin zostat skuszo-
ny perspektywami otwarcia wielkiego chinskiego rynku, zaczal sie dzieli¢
technologiami i zaakceptowat oficjalng chiriskg doktryne ,,jedno panstwo,
dwa systemy”. Tyle, ze jeden z nich wciaz pozostat wrogiem wolnosci.

Wycofanie sie Zachodu z ideologicznej konkurencji z Chinami przy-
niosto nieoczekiwane konsekwencje. Sukces gospodarczy komunistycz-
nych Chin podwazyl — fundamentalne dla zwyciestwa wolnego $wiata
w rywalizacji ze Zwigzkiem Sowieckim — przekonanie, ze demokracja,
rzady prawne, prawa czlowieka i gospodarka rynkowa stanowig warunek
sine qua non rozwoju i postepu gospodarczego. Korzystajac z demobilizacji
Zachodu, komunistyczne Chiny stworzyly wlasny model rozwoju, umoz-
liwily masowe pomnazanie dobrobytu, ale w zamian za rezygnacje z wol-
nosci. Na tle kryzysow Zachodu sukces gospodarczy Chin zaczat tworzy¢
w Azji i Afryce atrakcyjng alternatywe dla modelu zachodnich demokra-
cji, do tego stopnia, ze kusil nawet mniejsze panistwa europejskie.

Paradoksalnie z tego wlasnie powodu chifisko-amerykanska konku-
rencja gospodarcza zaczyna nabiera¢ wymiaru ideologicznego. Taktyke
rozszerzania wplywow stosowang przez Chiny mozna okresli¢ jako ,takty-
ke kung-fu” — przejmij site przeciwnika i skieruj ja przeciwko niemu. Pekin
wprawdzie nie dysponuje porownywalnymi ze Stanami Zjednoczonymi
zasobami, ideologiczng atrakcyjnoscia i site oddziatywania — ktérg Joseph
Nye okreslit mianem ,soft-power™ — dlatego rozszerza swoje wplywy, wy-
korzystujac site... wolnego $wiata, odwracajac jej kierunek i przeksztatca-
jac w instrument rywalizacji z Ameryka. W przeciwienstwie do Zachodu
Chiny nie formutujg bowiem oczekiwan ustrojowych wobec swoich

5 ].S. Nye: Soft power. Jak osiggngc sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwa Akademickie i Profes-

jonalne, 2007.
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partnerdw, nie wytykaja im odstepstw od standardéw demokracji, rzadow
prawa i poszanowania praw czlowieka. W ten sposéb buduja swa konku-
rencyjng przewage nad Waszyngtonem, ktory tradycyjnie, wczesniej czy
pOzniej, zaczyna uzaleznia¢ swoje zaangazowanie od spelnienia postula-
tow ideologicznych. Co wiecej, w wielu miejscach na $wiecie Chiny za-
czely korzysta¢ z warunkéw ksztattowanych i finansowanych przez Stany
Zjednoczone. Tak bylo w Afganistanie, a nawet na Karaibach, gdzie
Ameryka gwarantowala bezpieczenistwo... chinskim inwestycjom.

Rosngca potega i asertywno$¢ Chin zaczela wywolywaé zaniepoko-
jenie w amerykanskich srodowiskach politycznych i eksperckich juz dwie
dekady temu. Matlo kto dzi§ pamieta, ze George W. Bush po wyborze na
prezydenta USA zapowiadal, ze jego administracja bedzie zwickszaé za-
interesowanie Ameryki sprawami Pacyfiku i konkurencjg ze strony Chin.
Zwrot Stanoéw Zjednoczonych w strone Azji mial juz wtedy przynies¢
spadek ich zaangazowania w sprawy europejskie. Ataki na World Trade
Center i Pentagon 11 wrze$nia 2001 r. pokrzyzowaly te plany. Ameryka po-
nownie interweniowata na Bliskim Wschodzie i w Azji Srodkowej. Dzieki
temu Chiny zyskaly dwie dekady na zmniejszanie dystansu rozwojowego
do Stanéw Zjednoczonych, nie wzbudzajac przy tym szczegdlnej ekscytacii.
Drzi§ rywalizacja z Chinami jest gléwnym, a czasami wrecz jedynym, tema-
tem przykuwajacym uwage Amerykanow w debatach o polityce zagranicz-
nej i bezpieczenistwa Standéw Zjednoczonych. Czlonkowie Kongresu takze
majg $wiadomo$¢, ze ich wyborcy uwazaja Chiny za zagrozenie dla swojego
dobrobytu i poziomu zycia.

W swoich oglaszanych publicznie strategiach administracja Trumpa
przygotowuje Amerykanow na nadejscie nowej epoki rywalizacji mo-
carstw, w ktorej kluczowe znaczenie ma miec¢ przyszly konflikt z Chinami®.
W ogloszonej w grudniu 2017 r. Strategii bezpieczenistwa narodowego
Stanéw Zjednoczonych stwierdzono: ,W nastepstwie wspaniatego zwy-
ciestwa wolnych narodéw w zimnej wojnie Ameryka stala sie samotnym
supermocarstwem z ogromng przewaga i inicjatywa w Swiecie. Jednak
sukces zrodzil samozadowolenie. Wielu uwierzyto, ze amerykaniska po-
tega pozostanie niepodwazalna i samowystarczalna. Tymczasem Stany
Zjednoczone zaczely dryfowaé. Do§wiadczylismy kryzysu wiary we wlasne

¢ Zob. m.in. Remarks by A/S Wess Mitchell: Anchoring the Western Alliance, U.S. Mission to the Euro-

pean Union, 5 czerwca 2018 ., https://useu.usmission.gov.
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sity i straciliémy przewage w kluczowych obszarach. W czasie gdy uwaza-
lismy nasza przewage polityczna, gospodarczg i militarng za pewnik, inni
aktorzy stopniowo wdrazali swoje dlugookresowe plany rzucenia Ameryce
wyzwania i rozszerzenia wplywow sprzecznych z interesami Stanow
Zjednoczonych, naszych sojusznikéw i partneréw [...] Chiny i Rosja pod-
wazajg amerykanska potege, wplywy i interesy, probujac ostabi¢ amery-
kanskie bezpieczenistwo i dobrobyt. Z determinacjg daza do uczynienia
gospodarki mniej wolng i mniej uczciwg, rozbudowy swoich sit zbrojnych
i kontroli informacji i danych, aby gnebi¢ wlasne spoteczenistwa i rozsze-
rzaé wlasne wplywy. [...] Stany Zjednoczone odpowiedzg na rosngcg po-
lityczna, gospodarcza i militarng rywalizacje, z jaka stykamy sie na catym
Swiecie™’.

Coraz wyrazniej widaé takze, ze Stany Zjednoczone stopniowo rezy-
gnuja z ksztaltowania swojego potencjatu obronnego w taki sposob, aby
posiada¢ zdolnosci umozliwiajace zaangazowanie zbrojne w dwa wielkie
konflikty jednoczesnie. W przysztosci ich potencjal ma im pozwala¢ na
udziat juz tylko w jednym tego rodzaju konflikcie. To skutek zmniejszania
sie przewagi technologicznej Standéw Zjednoczonych nad potencjalnymi
rywalami, a takze ich coraz bardziej ograniczonych zasobow. To wiasnie
ten deficyt wzmacnia amerykanska presje na sojusznikow na zwiekszanie
wydatkéw na obronnoéé i ponoszenie wiekszych kosztow amerykanskie;
obecnoéci wojskowe;j.

Coraz czesciej pojawiajg sie takze opinie, ze w zwigzku z antycypo-
waniem mozliwego zderzenia z Chinami — w Waszyngtonie ocenia sie, ze
moze do niego doj$¢ w perspektywie 10 do 15 lat — Stany Zjednoczone
nie beda w stanie realizowaé wszystkich dotychczasowych form zaanga-
zowania w utrzymywanie globalnego bezpieczenstwa®. Dlatego juz dzi$
sygnalizuja, ze bedg sie stopniowo wycofywac z zaangazowania w tych re-
gionach $wiata, ktore w kontekscie rywalizacji z Chinami nie bedg miaty
kluczowego znaczenia — na przyklad z Bliskiego Wschodu, by¢ moze takze
z Europy. Takie wycofanie sie Ameryki, lub tez przegrupowanie na wypa-
dek zderzenia z Chinami, moze stworzy¢ nowe miejsca prozni strategicznej
na Swiecie.

7 National Security Strategy of the United States, 18 grudnia 2017 ., www.whitehouse.gov.

8 “The United States does not have the capacity to do everything it has to do in Europe and in the
Pacific to deal with the Chinese threat” — V. Gera, Retired general warns of U.S.-China war in 15 years,
“The Wasington Times” z 24 pazdziernika 2018 r.,
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Z punktu widzenia intereséw Polski nasilajaca sie rywalizacja ame-
rykansko-chinska niesie konsekwencje o fundamentalnym strategicznym
znaczeniu: amerykanskie zaangazowanie w relacje transatlantyckie w per-
spektywie 10—15 lat moze stabngé zar6wno ze wzgledu na skracanie frontu
przez Amerykanéw w zwigzku z antycypowanymi klopotami w relacjach
z Chinami, jak i z powodu prawdopodobnych napie¢ miedzy Ameryka
i Europa wokol ponoszenia kosztow wspdlnej obrony. Nawet jesli w tym
czasie, zinnych powodow, amerykaniska obecno$é wojskowa na wschodniej
flance NATO, w tym w Polsce, bedzie sie zwiekszac i przybierze bardziej
staly charakter, polscy decydenci nie moga wykluczaé, ze w razie rosyjskiej
agres;ji sit amerykanskich nie bedzie nigdzie w poblizu w dostatecznej licz-
bie i konfiguracji. Nawet jesli konflikt w Azji nie bedzie zderzeniem mas
zelaza, to Stany Zjednoczone beda musialy uwzglednia¢ scenariusz jego
eskalacji do takiego, a moze nawet jeszcze wiekszego poziomu.

ROSYJSKI REWIZJONIZM I WOJNA OGRANICZONA

Drugi negatywny megatrend wplywajacy na potozenie Polski generu-
je Rosja. Niestety, wskutek zalamania sie procesu demokratyzacji nie po-
wiodla sie jej integracja z Europa, i szerzej z demokratycznym Zachodem.
Tym samym nie udalo sie w pelni urzeczywistnic¢ wizji zjednoczonej i wol-
nej Europy, w ktorej wszystkie panistwa respektuja prawo narodéw do su-
werennego wyboru modelu rozwoju i sojuszy. Europie Srodkowej udalo sie
zintegrowac z Europg. Ukrainie — mimo ze probowata — juz nie. Rosja za$
nigdy takiej proby nie podjeta. Dla Polski sytuacja optymalna bytoby, aby
graniczyla wylgcznie z sojusznikami, panstwami demokratycznymi, zainte-
resowanymi dobrobytem i pomyS$lno$cia wlasnych obywateli. Niestety, po
zakoficzeniu zimnej wojny Polska i inne paistwa Europy Srodkowej staly
sie pafistwami granicznymi miedzy obszarami o réznych modelach rozwo-
ju: wolnym $wiatem, opartym na wolnym rynku, praworzadnosci i swo-
bodach obywatelskich, i §$wiatem autorytarnym zbudowanym na wspot-
zalezno$ciach miedzy polityka, biznesem, stuzbami specjalnymi i §wiatem
przestepczym. Demokratyzacja okazata sie w Rosji jedynie instrumentem
wewnetrznej walki politycznej. Za jej pomoca Borys Jeleyn toczyt politycz-
ng rywalizacje z Michailem Gorbaczowem, ktory w Zwigzku Sowieckim
stangl na czele obozu reform, glasnosti i pierestrojki. Jelcyn staral sie go
politycznie przelicytowad, zadajac petnej demokratyzacji. Z tego samego
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powodu wykorzystywal hasta antykomunistyczne, domagat sie rozliczenia
z epoka komunizmu, w tym takze ukarania winnych jego zbrodni przez
specjalny trybunal — ,Norymberge dla komunistow”.

Taktyka polityczna Jelcyna miata swoje konsekwencje w polityce wo-
bec sowieckich republik zwigzkowych i w polityce zagranicznej. Poszukujac
sojusznikow przeciwko Gorbaczowowi, Jelcyn popieral tendencje eman-
cypacyjne republik ZSRS, a takze opowiadat sie za demokratyzowaniem
relacji z bylymi sowieckimi satelitami w Europie Srodkowej. Apogeum
tej polityki byta wizyta rosyjskiego prezydenta w Warszawie i podpisanie
25 sierpnia 1993 r. wspolnie z prezydentem Polski deklaracji informujace;j,
ze ,prezydenci poruszyli kwestie zamiaru przystgpienia Polski do NATO.
Prezydent Lech Walesa wyjasnil znane stanowisko Polski w tej sprawie,
co zostalo przyjete ze zrozumieniem przez prezydenta Borysa Jelcyna.
W perspektywie taka decyzja suwerennej Polski, zmierzajaca do integracji
ogolnoeuropejskiej, nie jest sprzeczna z interesami innych panstw, w tym
réwniez Rosji™.

Jednak juz trzy tygodnie pdzniej prezydent Rosji wystosowat list do
przywodcoéw Stanodw Zjednoczonych, Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec,
w ktorym wycofal sie ze stanowiska przyjetego w deklaracji warszawskiej
i sygnalizowal sprzeciw Rosji wobec rozszerzenia NATO na Wschod.
Wskazywal, ze jej celem jest ustanowienie w Europie Srodkowej strefy
buforowej miedzy NATO i Rosja: ,,Ogolnie rzecz biorac, preferujemy sy-
tuacje, w ktorej stosunki miedzy naszym panistwem a NATO bylyby o kil-
ka stopni cieplejsze od tych miedzy Sojuszem a Europg Wschodnia”, i pro-
ponowal objecie panistw regionu wspolnymi gwarancjami bezpieczenstwa
NATO i Rosji, ktore mialtyby im zastgpi¢ czlonkostwo w Sojuszu’®. List
ten sygnalizowal zwrot w rosyjskiej polityce, poczatek odchodzenia od de-
mokratycznej aksjologii na rzecz imperialnej tradycji. Jelcyn proponowat,
ni mniej, ni wiecej, aby demokratyczny Zachod zignorowal wolno$ciowe
aspiracje narodéw Europy Srodkowej i zgodzit sie wspolnie z Rosja ustano-
wic strefe buforows. Kilka tygodni pdzniej rosyjski prezydent uzyt czolgdow
jako argumentow w polityce wewnetrznej, a nastepnie podjat decyzje o in-
terwencji zbrojnej w Czeczenii, aby zdtawi¢ jej separatystyczne ambicje.

o Whpdlna deklaracja polsko-rosyjska, Warszawa, 25 sierpnia 1993 r., w: R. Kupiecki, M. Menkiszak
(oprac.), Stosunki NATO — Federacja Rosyjska w §wietle dokumentow, PISM, 2018, s. 127.

10 List prezydenta Rosji Borysa Jelcyna do prezydenta USA Billa Clintona, 15 wrzesnia 1993 r.,
w: R. Kupiecki, M. Menkiszak (oprac.), op. cit., s. 130.
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Wreszcie, aby wygra¢ w Rosji wybory i przedtuzy¢ swoja wiadze, siegnat po
pomoc oligarchow, stuzb specjalnych i §wiata przestepczego. W ten sposob
wycofanie si¢ z deklaracji warszawskiej byto tylko symptomem zatamywa-
nia sie procesu demokratyzacji Rosji.

Rosja wcigz byta staba i pograzona w kryzysie, ale jej zmiana poli-
tycznego kursu zostala natychmiast dostrzezona w Warszawie. List Jelcyna
do przywodcow Zachodu natychmiast trafnie scharakteryzowat Krzysztof
Skubiszewski, polski minister spraw zagranicznych, ktory 4 pazdzierni-
ka 1993 r. okredlil polska polityke wobec nowych rosyjskich aspiracji:
,Dazenie Polski do przystgpienia do NATO jest czeScig naszej polityki
[...] Jest to polityka zwigzania z zachodnimi organizacjami obronnymi
i bezpieczenstwa, czynienia ich w szerszym stopniu europejskimi poprzez
udzial Polski zamiast — jak dotagd — utrzymywania ich tylko zachodniego
charakteru. Inaczej trwac bedzie podzial Europy. Ta polityka odpowiada
najzywotniejszym interesom Polski, odpowiada utrzymaniu jej z trudem
uzyskanej niepodleglosci — z tej polityki nie zrezygnujemy. [...] Tak jak be-
dziemy przeciwni izolowaniu Rosji, tak rownie stanowczo odrzucamy loko-
wanie Polski w strefie buforowej lub szarej miedzy Zachodem i Wschodem.
Do takiej strefy, czyli predzej czy pdzniej — do zaleznosci, prowadzi pomyst
gwarancji rosyjskich. Nie ma o nich mowy w deklaracji Walesy i Jelcyna.
Mamy juz zle do§wiadczenia z takimi gwarancjami — jeszcze w XVIII w.,
przed rozbiorami, a w XX w. w Teheranie i w Jalcie. Nasza polityka jest
polityka niepodleglosci w ramach bezpieczenistwa euroatlantyckiego”!!.

Powr6t Rosji do tradycji imperialnych przejawiat sie nastepnie w pro-
bach narzucenia Zachodowi wiasnej interpretacji Aktu stanowigcego
o stosunkach dwustronnych, wspolpracy i bezpieczenistwa miedzy NATO
i Federacja Rosyjska, podpisanego w Paryzu 27 maja 1997 r. W dokumen-
cie tym Sojusz potwierdzil, ze ,w obecnych i dajacych sie przewidzie¢ wa-
runkach bezpieczenistwa [...] bedzie realizowal swe zadania w dziedzinie
zbiorowej obrony oraz inne zadania przez zapewnianie niezbednej inte-
roperacyjnosci, integracji i zdolnoéci do wsparcia, a nie przez dodatkowe

1 Whpowiedz ministra spraw zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej Krzysztofa Skubiszewskiego dotyczgca

polityki Rzeczpospolitej Polskiej, zwlaszcza w zwigzku z listem prezydenta Rosji Borysa Jeleyna z 15 wrze-
$nia 1993 r. do przywddcéw Francji, Niemiec, USA i Wielkiej Brytanii, Warszawa, 4 patdziernika 1993 .,
w: R. Kupiecki, M. Menkiszak (oprac.), op. cit., s. 132—133.

2 (77) 2019 15




Tetent historii i strategia pobrzeinej kasztelanii

16

stale stacjonowanie znaczacych sit bojowych”"2. Tymczasem Rosja zacze-
ta uznawad, ze sformutowania te ustanawiaja de facto nierownoprawny
status czlonkowski patistw Europy Srodkowej w NATO, rézniacy sie od
statusu cztonkéw zachodnioeuropejskich uzgodnionymi z Rosjg ograni-
czeniami w stalym stacjonowaniu wojsk Sojuszu.

Rosja jeszcze przed agresja na Gruzje w 2008 r. i Ukraine w 2014 r.
wielokrotnie probowata siegaé po ten argument, dgzac do wymuszenia
na Stanach Zjednoczonych i zachodnioeuropejskich cztonkach NATO
zgody na swoja interpretacje Aktu stanowigcego. W ten wlasnie sposob
probowata blokowa¢ budowe amerykanskich instalacji antyrakietowych
w Polsce i Czechach, co Wiliam ]. Burns, byly amerykaniski ambasador
w Rosji w latach 2005-2008, skomentowat w swoich niedawno wydanych
pamietnikach: ,dla wielu w Rosji, zwlaszcza dla twardoglowych wokot
Putina, z kregdéw bezpieczenistwa i wywiadu, moglby$ budowac¢ Disneyland
w Polsce, a oni i tak uznajg to za spore zagrozenie”".

Rosja od konca lat 90. XX w. uznawala za sredniookresowy cel swo-
jej polityki nadanie swojemu najblizszemu sgsiedztwu nieréwnoprawne-
go statusu. Rosyjskie elity uwazajg bowiem, ze trwajgca od zakoriczenia
zimnej wojny kolejna smuta w historii Rosji, podobnie jak wczesniejsze,
bedzie zjawiskiem tymczasowym. W czasie gdy Rosja jest zbyt staba, aby
kontrolowa¢ Europe Srodkowa i Wschodnia, musi powstrzymywaé pro-
ces integracji regionu z Zachodem i jego instytucjami, od czasu do czasu
pozorowa¢ z nim dialog i wspotprace, nigdy nie wyrzekajac sie wlasnych
imperialnych instynktow!.

Do 2008 r. Rosja realizowala ten cel za pomocg instrumentoéw poli-
tycznych i ekonomicznych. Probowala zadaé rekompensaty za rozszerze-
nie Unii Europejskiej o patistwa Europy Srodkowej, wprowadzata embar-
ga handlowe obejmujace tylko panstwa UE z tego regionu, odmawiata
udziatu w politykach Unii Europejskiej adresowanych do jej wschodnie-
go sasiedztwa, domagajac sie specjalnego uprzywilejowanego statusu

12 Akt stanowigcy o stosunkach dwustronnych, wspolpracy i bezpieczenstwie miedzy NATO i Federacjq

Rosyjskq, Paryz, 27 maja 1997 r., w: R. Kupiecki, M. Menkiszak (oprac.), op. cit., s. 250.

B W.J]. Burns, The Back Channel: A Memoir of American Diplomacy and the Case for Its Renewal,
Random House, 2019, s. 231.

4 Wydany w ubieglym roku przez PISM zbi6r dokumentéw dotyczacych relacji NATO-Rosja

w ostatnich 30 latach pod redakcja Roberta Kupieckiego i Marka Menkiszaka dostarcza na te teze
licznych i bardzo przekonujacych dowodéw: R. Kupiecki, M. Menkiszak (oprac.), op. cit.
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w relacjach z UE, i dywersyfikowata status swoich sgsiadéw, nawet w tak
— wydawaloby sie — drobnych i technicznych sprawach jak zwrot Polsce
wraku prezydenckiego samolotu TU-154, ktory w 2010 r. rozbitl sie pod
Smolenskiem.

Jednak zasadnicza zmiana w sposobie dazenia do tego celu przez
Rosje nastgpita w 2008 1 2014 1., gdy Kreml zdecydowat sie na jednostron-
ne uzycie agresji zbrojnej jako instrumentu w swojej polityce zagranicznej.
Fakt ten maskowala specyficzna, zinstrumentalizowana w celach uzasad-
nienia agresji interpretacja prawa miedzynarodowego (lawfare)®. Rosja
jest pafistwem autorytarnym, co sprawia, ze wewnatrzpolityczne koszty
decyzji o zbrojnej napasci na sgsiadow sg o wiele nizsze, niz bytyby w ustro-
ju demokratycznym. Co wiecej, ze wzgledu na pelng kontrole nad $rod-
kami masowego przekazu rosyjscy decydenci mogg zaktada¢, ze decyzja
o rozpetaniu lokalnej, a wiec ograniczonej wojny, zakoniczonej wzglednym,
krotkoterminowym sukcesem, moze im nawet przysporzy¢ popularnosci
i sta¢ sie alternatywnym Zrodtem politycznej legitymizacji. Tym samym
wojna moze by¢ politycznie zyskowna inwestycjg, np. odwracajacg uwa-
ge spoleczenstwa od problemoéw wewnetrznych. Oczywiscie jednostronne
uzycie sily, wojna napastnicza, aneksja cudzego terytorium — to wszyst-
ko sg dzialania zabronione na gruncie prawa miedzynarodowego z Kartg
Narodéw Zjednoczonych na czele. Ale do§wiadczenia wynikajace z rosyj-
skich agresji na Gruzje i Ukraine wydaja sie potwierdzaé, ze miedzynaro-
dowa reputacja nie jest warto$cia szczegdlnie ceniong przez rosyjskie elity
wiladzy. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze wazng obserwacje teoretyczna
dotyczacg kosztéw reputacyjnych w kontek$cie tamania prawa miedzyna-
rodowego: ,,ztamanie przez nazistowskie Niemcy postanowieni uktadu mo-
nachijskiego bylo z calg pewnoscig porazka prawa miedzynarodowego, ale
to nie powinno by¢ dla nas niespodzianka. Jest oczywiste (przynajmniej
z retrospektywnego punktu widzenia), ze nazistowskie Niemcy nie mialy
zadnego powodu, aby szczegdlnie cenié¢ dobrg reputacje. Ambicje Hitlera
wymagaly lekcewazenia miedzynarodowych norm prawnych, w tym gra-
nic paistwowych innych panistw. [...] Innymi stowy, uszczerbek, jakiego
reputacja Niemiec doznala na skutek pogwalcenia umowy monachijskiej,

15 Charles J. Dunlap zdefiniowat termin lawfare jako: ,the use of law as a weapon of war”, Ch. Dunlap,

Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values in 21st Century Conflicts, 29 listopada
2001 ., https://people.duke.edu.
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byt dla tego panistwa kosztem umiarkowanym”!°. Z punktu widzenia teorii
to doswiadczenie prowadzi do nastepujacej konkluzji: ,Po pierwsze, na
sife reputacji wplywa interes panistwa polegajacy na rozwijaniu i utrzymy-
waniu dobrej reputacji. Panistwa, ktore przewiduja niewielki zwrot (lub
nie przewiduja zadnego) z inwestycji poczynionych we wtasng reputacije,
sq mniej sktonne do przestrzegania prawa miedzynarodowego. Po drugie,
sifa reputacji jest ograniczona. Nawet panstwo dbajace o swoja reputacje
bedzie naruszaé¢ swoje prawne zobowigzania, jesli pozareputacyjne korzy-
$ci [nonreputational payoff — S.D.] z takiego postepowania sq wystarczajaco
duze. Dlatego jeéli stawka jest bardzo wysoka, prawdopodobiefistwo, ze
reputacja bedzie wptywaé na wynik [procesu decyzyjnego — S.D.], ma-
leje. Gdy panstwa majg uzasadnione obawy, np. o swoje fundamentalne
interesy bezpieczenstwa, prawo miedzynarodowe raczej nie bedzie miato
wiekszego wpltywu na ich decyzje. Jesli tak w istocie jest, to powinni$my
obserwowac (i obserwujemy), ze prawo miedzynarodowe schodzi na dalszy
plan w sytuacji ekstremalnych kryzyséw miedzypanstwowych. Cos takiego
wystepuje takze na gruncie prawa wewnetrznego, gdy jest przywolywana
zasada inter arma silent leges [tac. ,w czasie wojny milczg prawa” — S.D.].
Podczas kryzysu sily znacznie potezniejsze od prawa miedzynarodowego
spychaja je na bok”'”. Tymczasem Rosja w tym wtasnie celu kryzysy wy-
woluje, a koszty reputacyjne, ktore dotad zaptacita, dokonujac agresji na
Gruzje i Ukraine, sprawiaja, ze kazdy nastepny rachunek jest juz dla niej
relatywnie taniszy. Z polskiego punktu widzenia oznacza to, ze ryzyko ro-
syjskiej agresji sie zwiekszylo.

Politycznym celem rosyjskich agresji na Gruzje i Ukraine bylo po-
stawienie tamy aspiracjom tych panistw do cztonkostwa w NATO i Unii
Europejskiej. Na tej podstawie wiemy, ze jednostronne uzycie sity, w tym
wojna napastnicza, ponownie stalo sie instrumentem rosyjskiej polity-
ki. Doswiadczenia agresji na Gruzje weszly do zar6wno strategicznej, jak
i taktycznej rosyjskiej doktryny uzycia sily, a nastepnie zostaly wykorzy-
stane w agresji na Ukraine'8. Nalezy zaktada¢, ze do§wiadczenia ukra-

6 A.T. Guzman, How International Law Works: A Rational Choice Theory, Oxford University Press,
Oxford—New York 2008, s. 111.

17 Ibidem, s. 112—113.

18 L. Beehner i in., Analyzing the Russian Way of War. Evidence from the 2008 Conflict with Georgia.
Evidence from the 2008 Conflict with Georgia: A Contemporary Battlefield Assessment by the Modern War
Institute, 20 marca 2018 r., https://mwi.usma.edu.
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inskie, uzupetnione o elementy lekcji z interwencji w Syrii, wplyna na
konceptualizacje rosyjskiej mysli i doktryny strategicznej, a to oznacza, ze
moga w przyszlosci zostaé wykorzystane do agresji przeciwko panistwom
NATQO, w tym Polsce. ,Podstawg «naszej odpowiedzi» jest «strategia ak-
tywnej obrony» — mowil w marcu 2019 r. w wykladzie w Akademii Nauk
Wojskowych szef sztabu generalnego sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej ge-
neral armii Walerij Gierasimow — ktora uwzgledniajac obronny charakter
rosyjskiej doktryny wojennej zaktada kompleks dzialan majacych na celu
uprzedzajacq neutralizacje zagrozen dla bezpieczenistwa panstwa”. W tym
kontekscie gen. Gierasimow omawial nastepnie rosyjska ,,strategie dziatan
ograniczonych”'’. Wszystkie te koncepcje nawiazuja do ofensywnych dok-
tryn sowieckich. ,,Aktywna obrona” to eufemizm maskujgcy w przesztosci
przygotowania ,miltujacej pokoj” ,o0jczyzny proletariatu” do dzialan agre-
sywnych, polegajacych na przeniesieniu ,,obrony” na terytorium nieprzy-
jaciela. Podobng tradycje i funkcje ma w rosyjskiej tradycji strategiczne;
termin ,,uprzedzajgca neutralizacja zagrozen”?°. To kolejny eufemizm ka-
muflujacy aspiracje do posiadania przez Zwigzek Sowiecki inicjatywy stra-
tegicznej od pierwszych godzin konfliktu, a wiec planow agresji. Wreszcie,
,dzialania ograniczone”, czyli konflikt zbrojny o ograniczonych celach
politycznych. Podczas zimnej wojny celem tej sowieckiej strategii miato
by¢ m.in. spowodowanie podzialéw w NATO na tle wojskowej reakcji na
aneksje przez ZSRS Berlina Zachodniego?!. Powr6t rosyjskiej mysli stra-
tegicznej do pojeé znanych z sowieckiej doktryny wojennej moze ozna-
czaé, ze rosyjscy stratedzy zaczynaja dostrzega¢ mozliwosé ich ponownego
zastosowania.

Rosyjska agresja na Gruzje i Ukraine wskazuje, ze celem rosyjskie;
,wojny ograniczone;j” jest dzi$ zajecie terytorium sgsiada w celu osiggniecia

19 Wiektory razwitija wojennoj stratiegii, Naczalnik Gienieralnogo sztaba Wooruzionnych Sit RF gienierat

armii Walerij Gierasimow wystupil na obszczem sobranii Akademii wojennych nauk, ,Krasnaja zwiezda”,
4 marca 2019 r., http://redstar.ru/vektory-razvitiya-voennoj-strategii.

2 Pojecia ,aktywna obronna” i ,uprzedzajaca neutralizacja zagrozen” wystepowaly obficie w so-

wieckich dokumentach planowania wojennego w okresie miedzywojennym. Pisalem o tym szczego-
towo w: S. Debski, Miedzy Berlinem a Moskwg. Stosunki niemiecko-sowieckie 1939-1941, PISM, 2007,
s. 527-5817.

2 Odpowiedzia NATO byla m.in. strategia zmasowanego odwetu. Najlepsze omdéwienie probleméw

strategicznych NATO w: R. Kupiecki, Sita i solidarnos¢: strategia NATO 1949-1989, PISM, 2009,
s. 172 i n. Warto takze siggna¢ do rozwazath na temat wojny ograniczonej R.E. Osgood, Limited War:
The Challenge to American Strategy, University of Chicago Press, 1957 oraz pdzniejszej pracy tego au-
tora: Limited War Revisited, Westview Press, 1979.
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dwoch ograniczonych celéw politycznych: zmuszenia Zachodu do nego-
cjacji, w toku ktorych w zamian za ,deeskalacje” Rosja zada zatrzymania
jego europejskiej i transatlantyckiej integracji, oraz uzyskania instrumen-
tu szantazu wobec zaatakowanego sgsiada, w ktorym grozba eskalacji stuzy
wymuszaniu ustepstw politycznych. Rosyjskim zwyciestwem nie jest w tym
przypadku uzyskanie militarnej dominacji nad przeciwnikiem i sktonienie
go do zaakceptowania warunkoéw pokoju, lecz wbicie klina miedzy ofiare
rosyjskiej agresji a Zachod i wymuszenia ustepstw kosztem zaatakowanego
panstwa, jego terytorium, ustroju i politycznych aspiracji.

Zgodnie z wymogami ksztaltowania optymalnej strategii odpowie-
dzi polscy decydenci powinni sie liczy¢ z najgorszym mozliwym scenariu-
szem. A ten oznacza, ze Rosja moze sie zdecydowaé na wojne ograniczo-
ng przeciwko Polsce lub jej sojusznikom na wschodniej flance NATO.
Politycznym celem rosyjskiej ,ograniczonej”, ,uprzedzajacej neutraliza-
cji zagrozen” moze by¢ wymuszenie na Sojuszu zgody np. na utworzenie
w Polsce ,nierusofobicznego” rzadu, ,demilitaryzacja” wschodniej flanki
NATO oraz wycofanie z Europy Srodkowej wojsk sojuszniczych, az do
wystapienia panistw Europy Srodkowej z NATO, po tym jak Rosja osadzi
w ich stolicach prorosyjskie wladze. Ewentualnym minimalnym celem za-
stosowania rosyjskiej strategii wojny ograniczonej na wschodniej flance
NATO moze by¢ dalsza instytucjonalizacja nierobwnoprawnego statusu
pafistw Europy Srodkowej w Sojuszu i Unii Europejskiej, a celem maksy-
malnym — zmiana status quo w regionie, ustanowionego po 2004 r.

ZAHAMOWANIE PROCESU INTEGRAC]I EUROPE]JSKIE]

Trzecim negatywnym trendem, wplywajacym na pogorszenie sie
koniunktury miedzynarodowej, jest zatrzymanie sie procesu integracji
europejskiej. W 2016 r. jeden z najwiekszych, najstarszych i najbogat-
szych europejskich narodéw uznal, ze Unia Europejska nie gwarantuje
mu optymalnych warunkoéw rozwoju. Wprawdzie w ciggu trzech lat, jakie
minely od glosowania 23 czerwca 2016 r. w sprawie brexitu, wcigz nie
wiemy, na jakich warunkach i kiedy ostatecznie Wielka Brytania opusci
Unie Europejska, a co za tym idzie, jakie dalekosiezne skutki wydarzenie
to przyniesie dla tego panistwa, poza utratg autorytetu jednej z najstar-
szych i najbardziej racjonalnych demokratycznych kultur politycznych
i strategicznych. Jednak cokolwiek sadzimy o wyniku referendum, a takze
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0 samym procesie opuszczania Unii przez Brytyjczykoéw mozemy by¢ pewni,
ze bedzie on mial powazne nastepstwa dla procesu integracji europejskie;j.

Po pierwsze, w panstwach, ktére w Unii Europejskiej pozostang, be-
dzie sktanial niektorych decydentéw do poszukiwania sposobéw na pogle-
bienie i przyspieszenie integracji europejskiej. W historii Unii Europejskiej
uksztattowala sie bowiem praktyka przezwyciezania kolejnych kryzysow
poprzez poglebienie integracji lub poszerzenie jej zakresu. Brexit w spo-
sOb naturalny bedzie stymulowal odwolywanie sie do tej europejskiej tra-
dycji. Juz dzi§ celuje w tym prezydent Francji Emmanuel Macron, ktory
w 2017 r. doszedt do wtadzy w oparciu o hasta powrotu Francji do roli lide-
ra integracji europejskiej. Macron, w kontrze do swojej politycznej konku-
rentki Marine Le Pen, ktéra nie wyklucza mozliwosci wystapienia Francji
z UE, glosil postulat poglebienia integracji i odbudowania jej spolecznej
atrakcyjnosci, nawet kosztem spojnosci i jednosci Unii.

Prezydent Francji liczyl, ze dla swoich wizji integracyjnych uzyska
polityczne poparcie Niemiec, ale szybko stalo sie jasne, ze dynamiki we-
wnetrznych procesow politycznych w Niemczech i Francji nie s3 zbiezne
przynajmniej w dwoch aspektach. Okazalo sie, ze Niemcy nie sg juz goto-
we do przyjecia francuskiej propozycji, aby wyprowadzi¢ Unie Europejska
z politycznego kryzysu w sposob tradycyjny, poprzez poniesienie przez nie
wiekszych niz inne panstwa czlonkowskie finansowych kosztow pogltebia-
nia integracji. Z drugiej strony, zdemilitaryzowane mentalnie spoleczen-
stwo niemieckie sprzeciwia sie zwiekszaniu naktadéw na obronnoéé, i to
w czasie, gdy jest to absolutnie niezbedne w nowych uwarunkowaniach,
zarOwno z powodow politycznych, utrzymania spdjno$ci NATO w kon-
teksScie rosngcej amerykanskiej presji na bardziej solidarne ponoszenie
kosztow wspodlnej obronny, jak i strategicznych, wynikajacych z nasilaja-
cej sie rywalizacji wielkich mocarstw. Tymczasem pograzona w kryzysie
tozsamo$ciowym niemiecka socjaldemokracja, zaangazowana od 2005 r.
(z czteroletnig tylko przerwa, 2009-2013) w kolejne koalicje rzadowe,
ale z wyboréw na wybory tracaca spoleczne poparcie, probuje sie wta-
$nie zdefiniowac¢ jako ,,partia pokoju”. Jednoczesnie jest to sita polityczna
w Niemczech najbardziej uwiklana w relacje polityczno-biznesowe i ko-
rupcyjne z autorytarng Rosja. To wszystko paralizuje polityke koalicyjnego,
niemieckiego rzadu w obszarze obronno$ci, wywoluje polityczng licytacje
na ,pokojowos¢ i ,postepowos¢” miedzy niemieckimi partiami polityczny-
mi i wplywa destrukcyjnie na niemieckg my§él strategiczng, paralizowang
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brakiem politycznego konsensusu w sprawie wizji roli Niemiec w Europie,
niezbednych do jej urzeczywistniania naktadéw i metod samoogranicza-
nia niemieckiej potegi w imie budowy europejskiej jednosci.

Sytuacja ta zaczyna przypominac te w Polsce w XVII i XVIII w., gdy
parlament sprzeciwial sie utrzymywaniu przez panstwo stalego, zawodo-
wego wojska, w imie polityki ,pokoju”, uzasadnianej obawg, ze stata armia
moze sklania¢ krola i ,,rzad” do prowadzenia bardziej asertywnej polityki
i prowokowania niepotrzebnych wojen, z drugiej za§ moze stuzy¢ wzmoc-
nieniu wladzy krolewskiej nad parlamentem — kroél, posiadajacy stalg ar-
mie i zagwarantowany jej budzet, mial by¢ mniej skory do politycznych
ustepstw na rzecz parlamentu. Ta bardzo postepowa w swoim charakte-
rze tendencja doprowadzita ostatecznie do ostabienia panstwa, utraty su-
werennosci, a w konsekwencji do wymazania Polski z mapy polityczne;
Europy na 120 lat w wyniku agresji i aneks;ji terytorialnych dokonanych
przez sasiadow.

Nieche¢ Niemcow do ponoszenia wydatkéw na obronnoéé zaczyna
odbija¢ sie na sposobie prowadzenia przez nich polityki zagranicznej. Juz
powoduje napiecia w relacjach transatlantyckich. W kontekscie nasila-
jacej sie rywalizacji mocarstw i presji ze strony Chin Stany Zjednoczone,
niezaleznie od administracji, beda naciska¢ na europejskich sojusznikow,
by zwiekszali wydatki na obronno$¢ i ponosili wicksza odpowiedzialnosé
za pok6j w Europie. A odpowiedzialno$¢ ta musi polegaé na ksztaltowaniu
wiarygodnego odstraszania i skutecznej obrony wlasnego terytorium. Bez
inwestycji w obronno$¢ stowa o sojuszniczej wiarygodnosci nie wystarcza.
Tymczasem z Berlina docieraja glosy sprzeciwu wobec postulatow sojusz-
nikéw potozonych na wschodniej flance NATO w sprawie wzmocnienia
na ich terytorium obecnosci sit NATO, zwlaszcza rozmieszczenia wojsk
amerykanskich. To dyplomacja niemiecka ma tendencje do ustawicznego
powolywania si¢ na Akt stanowigcy NATO-Rosja z 1997 t., wielokrotnie
ztamany przez Rosje, jako argument przeciwko zwickszaniu tej obecnosci,
a wiec takze potencjalu odstraszania Sojuszu. De facto jest to polityka skut-
kujaca ostabieniem traktatowych zobowigzan sojuszniczych wynikajacych
z artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego, za pomocg narzedzi politycznych,
jakimi jest deklaracja intencji — czyli Akt stanowigcy Rosja—NATO. Bez
watpienia jest to dzialanie na korzy$¢ Rosji. Jednocze$nie niemiecki mini-
ster spraw zagranicznych wzywa agresora i panstwo bedace ofiarg agresji
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do ,wzajemnej deeskalacji”??. To nie buduje miedzynarodowego autoryte-
tu Europy i podwaza zaufanie do Niemiec jako panistwa czlonkowskiego
NATO, politycznie i militarnie zdolnego do udzielania skutecznej pomocy
zaatakowanemu sojusznikowi.

Z tym wszystkim mamy do czynienia juz dzi§, w warunkach pokoju.
W sytuacji kryzysu Rosja uzyje wszelkich dostepnych jej instrumentow,
aby presje na Niemcy zwiekszyé. Tymczasem Niemcy forsuja — wbrew
interesom bezpieczenistwa energetycznego Unii Europejskiej i srodko-
woeuropejskich sojusznikéw — budowe gazociggu Nord Stream 2, dzie-
ki ktoremu Rosja bedzie mogta go uzywa¢ do nacisku na niemiecki rzad
i spoleczenistwo, starajac sie nakloni¢ Niemcy do rezygnacji z roli sojusz-
nika, na rzecz wzywajacego do ,deeskalacji” mediatora®. Z punktu wi-
dzenia rosyjskiej strategii nawet sama mozliwo$¢ uruchomienia takiego
oddzialywania na Niemcy jest taktycznym sukcesem. Rosja, decydujac sie
na tak ryzykowny krok jak agresja na NATO i stojac przed wyborem ,kle-
ska lub zwyciestwo”, uzyje absolutnie wszystkich dostepnych §rodkow, aby
zwiekszy¢ wlasne szanse. Dlatego kazdy odpowiedzialny polski decydent
powinien wskazywaé stronie niemieckiej na konsekwencje zajmowanego
przez nig stanowiska w sprawie naktadéw na obronnos¢, wykonywania de-
cyzji szczytu NATO w Walii w 2014 1. 0 przeznaczaniu minimum 2% PKB
na wydatki zbrojeniowe oraz interpretowania tamanego przez Rosje Aktu
stanowigcego Rosja—NATO w sposob, ktéry uniemozliwia zwiekszanie
gotowosci Sojuszu do odparcia rosyjskiej agresji. To elementy wspotcze-
snej polityki Niemiec, ktore w sumie prowadza do obnizenia wiarygodno-
§ci sojuszniczej. Na tej podstawie, zastanawiajgc sie dzi§ nad najgorszym
mozliwym scenariuszem, odpowiedzialny polski decydent nie moze wyklu-
czyé, ze polityka Niemiec moze skomplikowac¢ sytuacje Polski w godzinie
rosyjskiej agresji. Zwicksza to polska niepewnoé¢ co do zdolnosci Sojuszu
do udzielenia szybkiej i skutecznej pomocy sojusznikom na jego wschod-
niej flance.

Wyprowadzenie procesu integracji europejskiej z mielizny, na ktorej
utknal, bedzie tym razem trudniejsze niz w przesztosci. Proby poglebienia
integracji mogg natrafi¢ na spoteczny opor. Antycypujac te nastroje, elity

22 S, Siebold, Germany urges Russia, Ukraine to de-escalate conflict, ,Reuters”, 18 stycznia 2019 r.,

www.reuters.com.
B A. Gawlikowska-Fyk, M Terlikowski (red.), Nordic-Baltic Security in Times of Uncertainty:
The Defence-energy Nexus, PISM-NUPI, 2018.
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europejskie beda chcialy unikng¢ koniecznosci poszukiwania spoleczne;j
ratyfikacji dla wprowadzanych reform. W czesci panistw cztonkowskich
daloby sie jg uzyskac¢ wytacznie w drodze referendum. Brexit wyostrzyt lek-
cje ostatnich dziesiecioleci, ze w Europie Zachodniej referenda w sprawie
integracji mozna tatwo przegraé. W istocie rzeczy ostatnio koniczyly sie
one sukcesem zwolennikow integracji jedynie w przystepujacych do Unii
pafistwach Europy Srodkowej. Dlatego nalezy sie spodziewaé, ze zamiast
wymagajacych ratyfikacji zmian traktatowych podejmowane beda proby
zawierania porozumient miedzyrzadowych, mniej lub bardziej zwigzanych
z traktatem lizboniskim i przewidziang w nim metoda wspotpracy wzmoc-
nionej. W konsekwencji moze w Europie narasta¢ sie¢ zawieranych na
réznych poziomach, i w réznym sktadzie, porozumien sektorowych, coraz
mniej transparentnych, zbudowanych na intencji unikania demokratycz-
nej ratyfikacji. To moze prowadzi¢ do paralizu decyzyjnego i w dluzszej
perspektywie uczyni¢ ten system zarzadzania integracja europejska dys-
funkcjonalnym, nie mowigc juz o poglebieniu demokratycznego deficytu
w UE.

Jednak nawet metoda porozumient miedzyrzadowych moze sie okazac
nieosiggalna. Sektorowe poglebianie integracji bez otwierania traktatow
bedzie wymagato samoograniczenia sie Francji i Niemiec, o co po brexicie
bedzie trudniej, gdyz przewaga tych dwoch panstw w UE nad pozostatymi
uczestnikami integracji tylko sie zwiekszy. W naturalny sposob moze to ro-
dzi¢ sktonnos¢ do bilateralnego uzgadniania kierunkéw reform, a nastep-
nie narzucania ich sitg pozostalym panstwom czlonkowskim. Taka metoda
wezeéniej czy pdzniej musiataby doprowadzi¢ do kolejnego kryzysu poli-
tycznego w Unii Europejskiej, podobnego do tego z 2015 1. i do kryzysu
uchodzczego, gdy proba narzucenia przez Niemcy wlasnego rozwigzania
politycznego innym panstwom cztonkowskim, bez gotowosci do skom-
pensowania ich kosztéw politycznych, doprowadzita do politycznej rebelii
w Unii. Tymczasem wyjscie Zjednoczonego Krolestwa z UE zmieni w spo-
sOb bardzo istotny site glosu panistw w Radzie Europejskiej i Radzie Unii
Europejskiej. Juz traktat lizbonski premiowatl duze panstwa cztonkowskie,
przeszacowujac site glosu duzych panstw, zwlaszcza Niemiec. Po brexicie
te dysproporcje wzrosng jeszcze bardziej na korzyé¢ duzych panstw czlon-
kowskich — Niemiec, Francji, Wloch, Hiszpanii i Polski. Przyjmujac trak-
tat lizbonski i reformujac system wazenia glosow w Radzie, nie zaktadano,
ze Unie moze opusci¢ jedno z czterech panstw o najwiekszej populacji,
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i nie przewidziano konsekwencji takiego scenariusza dla procesu pode;j-
mowania decyzji. Po brexicie zmieni si¢ zdolnos§¢ panstw do tworzenia ko-
alicji wygrywajacych oraz blokujacych. Stanowisko krajow cztonkowskich
o najwickszej liczbie ludnosci, a zwlaszcza Niemiec i Francji, w jeszcze
wiekszym stopniu niz obecnie bedzie dominowaé w procesie decyzyjnym
Unii. Tym mozna tlumaczy¢ niemiecko-francuskie postulaty rozszerze-
nia metody wspolnotowej w podejmowaniu decyzji, opartej o glosowanie
wiekszo$ciowe, na nowe obszary, w tym sprawy dotyczgce polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Francja i Niemcy, majac przewage w procesie
podejmowania decyzji, chcialyby moc z niej korzystaé w jak najwiekszej
liczbie spraw. Ale stosowanie glosowania wiekszosciowego w Radzie juz
niesie powazne koszty i straty dla catej Unii, poniewaz zabija argument
o potrzebie solidarno$ci miedzy pafistwami czlonkowskimi. Szefowie rza-
dow nie mogg sie powolywaé na argument solidarno$ci w sytuacji, gdy
zostali przeglosowani. W rezultacie bedg coraz mniej sktonni do odwo-
lywania do europejskiej solidarnosci w przyszlodci i z czasem moze ona
w Unii obumierad.

Wielka rywalizacja mocarstw jest de facto napedzana wewnetrzng
sytuacja w kazdym z nich i kontekstem, jaki tworzg ich wewnetrzne stabo-
sci. Dlatego kryzys polityczny w Europie, potencjalne ktopoty z jego prze-
zwyciezaniem powodujace nowe napiecia polityczne miedzy europejskimi
sojusznikami integrujgcymi sie rownolegle w NATO i w UE, obnizenie
solidarnosci europejskiej i sojuszniczego zaufania sktadaja sie na bardzo
niekorzystne dla Polski uwarunkowania strategiczne. Stabo$¢ integracji
europejskiej, ostabienie jej sily przyciggania, takze moze prowadzi¢ do po-
wstania strategicznej prozni, cho¢ w inny sposob niz ewentualne ostabie-
nie amerykanskiego zaangazowania w Europie.

STRATEGIA POGRANICZNE] KASZTELANII

Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentoéw systemu miedzyna-
rodowego uksztaltowanego po zakoniczeniu zimnej wojny. Z tego powodu
naturalnym strategicznym celem polskiej polityki jest maksymalne prze-
dluzenie uwarunkowan, ktére mialy tak pozytywny wplyw na nasze bezpie-
czenstwo i dobrobyt w ciggu ostatnich 30 lat. Tak dtugo jak NATO bedzie
zdolne do generowania wiarygodnego odstraszania, za pomoca wszystkich
dostepnych instrumentéw: politycznych, komunikacji strategicznej, jak
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i potencjatu militarnego, tak dtugo jak Unia Europejska bedzie zdolna
do projekcji europejskiej jednosci, mimo politycznych i ideologicznych
roznic miedzy demokratycznymi sitami politycznymi rzadzacymi w pani-
stwach czlonkowskich, oraz tak dtugo jak Stany Zjednoczone pozostang
najwiekszym pozaeuropejskim mocarstwem europejskim, realnie zainte-
resowanym wykorzystywaniem swojego systemu sojuszy do zwiekszania
skuteczno$ci oddzialywania na $rodowisko miedzynarodowe, tak dlugo
Polska bedzie mogta korzysta¢ z optymalnych warunkéw rozwoju.

W sojuszu najwyzej rozwinietych panstw $wiata zinstytucjonalizowa-
nym w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej, a takze, nieza-
leznie od tego, w amerykaniskiej polityce sojuszniczej, Polska jest dzi§ kasz-
telanig pograniczng, czescig europejskiego systemu odstraszania i obrony,
rozciggajacego sie od Morza Barentsa po Morze Czarne. Zagrozenie dla
kazdego pafistwa w tym regionie generuje impuls mobilizacyjny dla po-
zostalych, dla NATO i UE. W globalnej polityce sojuszniczej Stanow
Zjednoczonych system europejskich pogranicznych kasztelanii wplywa na
funkcjonalno$¢ podobnego systemu na Dalekim Wschodzie, jest bowiem
czescig globalnej polityki odstraszania Ameryki.

Trzy omdwione powyzej megatrendy w polityce §wiatowej negatyw-
nie ksztattujg nasza koniunkture. Jednak zaden z nich z osobna nie niesie
dla Polski zagrozenia o charakterze egzystencjalnym. Przyktadowo, jesli
Unia Europejska bedzie generowa¢ europejska jedno$é i odzyska zdolno$é¢
do podejmowania strategicznych decyzji politycznych, w tym dotyczacych
europejskiego potencjalu odstraszania, to nawet wycofanie sie Stanow
Zjednoczonych, aczkolwiek z polskiego punktu widzenia niekorzystne, nie
musi by¢ problemem o egzystencjalnym wymiarze.

Najbardziej groznym dla Polski scenariuszem bytaby jednoczesna ko-
relacja trzech omowionych powyzej trendow. Konflikt zbrojny na Dalekim
Wschodzie miedzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi, ktory odciggnat-
by uwage Ameryki od spraw europejskich i ogolocil Stary Kontynent
z wojsk amerykanskich, Rosja mogtaby uzna¢ za szanse na odwrocenie
biegu Historii i podjaé probe wykorzystania zmniejszonej wiarygodnosci
odstraszania NATO oraz prawdopodobienistwa zmasowanego odwetu do
narzucenia Europie nowej politycznej architektury, by¢ moze za pomoca
strategii wojny ograniczone;j.

Od wiekow polityczng funkcjg pogranicznych kasztelanii jest
mobilizowanie potencjalu niezbednego do skutecznego odstraszania
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ewentualnego agresora, a w przypadku jesli odstraszanie zawiedzie, sku-
teczne stawienie pierwszego oporu, udaremnienie prob agresora zlokalizo-
wania wojny (zastosowania strategii wojny ograniczonej) i zaalarmowanie
sit gtownych niezbednych do jego zwyciezenia. Pograniczne kasztelanie
nie s3 strefg buforows, lecz czerwong linig, ktérej przekroczenie urucha-
mia konflikt na wielkg skale. Dlatego zawsze musialy utrzymywac pod-
wyzszong zdolnos$é do politycznej i militarnej reakcji oraz mobilizowania
sit glownych. Zdolnos¢ ta jest elementem ich potencjatu odstraszania, za-
réwno autonomicznego, jak i w systemie sojuszniczym.

Tu kryje sie wskazowka, w jaki sposdb ograniczaé¢ prawdopodobien-
stwo zaistnienia groznej dla Polski korelacji wszystkich trzech negatyw-
nych trendéw. Polska musi ksztaltowaé¢ wlasny potencjat w taki sposob,
aby moc skuteczne wykonywa¢ klasyczne funkcje pogranicznej kasztelanii.
Jego zwickszanie powinno korelowac¢ z horyzontem czasowym 10-15 lat,
przyjmowanym obecnie przez amerykanskich strategdw w zwigzku z moz-
liwosciag  wystapienia amerykansko-chinskiej konfrontacji zbrojnej.
Oczywiscie nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze z amerykanskiego punktu
widzenia oba teatry dziatai bardzo sie roznig. O ile Pacyfik wymaga anga-
zowania przede wszystkim floty, to Europa — sit ladowych. Natomiast klu-
czowa rola lotnictwa w amerykanskiej strategii na obu teatrach spowodo-
wataby prawdopodobnie konkurencje miedzy nimi o potrzebne zdolnosci.
Ponadto celem prowadzonej w Stanach Zjednoczonych adaptacji do no-
wego kontekstu strategicznego, w tym modernizacji sit zbrojnych, jest wy-
generowanie potencjatu, ktory zapewni wiarygodne odstraszanie i w ten
sposOb przyczyni sie do unikniecia konfrontacji zbrojnej z Chinami. Ten
sam cel musi przy§wiecaé takze polskim decydentom.

Poniewaz Polski potencjat politycznego i militarnego odstraszania
opiera sie przede wszystkim na wiarygodnos$ci NATO 1i jednoéci Unii
Europejskiej, jego wzmacnianie musi polega¢ na zwiekszeniu zdolnosci
do mobilizowania sojusznikéw do zdecydowanej odpowiedzi w przypadku
kryzysu i przetamywania rosyjskich kalkulacji na zastosowanie wojny ogra-
niczonej do wschodniej flanki NATO. Elementem polskiej strategii poli-
tycznej powinno by¢ zacie$nienie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi
w celu tworzenia $cistego iunctim miedzy wiarygodnoécig amerykanskie-
go odstraszania w Europie i na Dalekim Wschodzie. Z drugiej strony za$
Polska powinna angazowaé panstwa zachodnioeuropejskie, zwlaszcza
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Niemcy, w ksztaltowanie wiarygodnego europejskiego potencjatu poli-
tycznego i militarnego odstraszania.

Weigganie Niemiec do budowy skutecznego europejskiego odstra-
szania Rosji jest dla Polski sprawg o strategicznym znaczeniu. Niemiecki
sojusznik zapewnia Polsce glebie strategiczng — w sytuacji kryzysu to na
terytorium Niemiec nastgpi koncentracja sojuszniczych sil wsparcia nie-
zbednych Polsce do zwyciezenia agresora. Dlatego zwiekszenie sily wojsk
amerykanskich rozmieszczonych w Polsce wraz ze zmiang charakteru ich
obecnosci z rotacyjnej na stalg bedzie wzmacniaé¢ zaangazowanie Niemiec
w odstraszanie i obrone wschodniej flanki Sojuszu. Gdyby jednak ame-
rykanskie odstraszanie zawiodlo na Dalekim Wschodzie... to w polskim
interesie lezy, aby Europa posiadata odpowiednig zdolno$¢ do autono-
micznego odstraszania. I do takiej mysli Polska, wraz z Francja, powinna
Niemcy przekonywac.

Niestety w perspektywie 10-15 lat uzyskanie takiego potencjatu
jest bardzo mato prawdopodobne. W tym czasie Polska bedzie musiata sie
skoncentrowac¢ na rozbudowie sil ladowych i lotnictwa zdolnego do prze-
trwania w bardzo agresywnym Srodowisku antydostepowym. Poniewaz
celem rosyjskiej strategii wojny ograniczonej jest zajecie terytorium, roz-
wijanie potencjatu marynarki wojennej trzeba bedzie odlozy¢ na pdzniej.

Ponadto warto mie¢ na uwadze, ze Polska musi by¢ zdolna do wyasy-
gnowania sit — zapewne jednostek o duzej mobilnosci — do zgrupowania
wojsk sojuszniczych w panstwach battyckich, przede wszystkim na Litwie,
jeszcze przed wejsciem konfliktu w faze ostrg. Takie rozmieszczenie, wraz
z obecnodcig sil sojuszniczych, zwlaszcza amerykanskich, na wschod od
Warszawy bedzie bowiem petni¢ funkcje odstraszajaca i tworzy¢ wazny,
by¢ moze ostateczny, sygnal w komunikacji strategicznej, ktora moze sie
przyczyni¢ do unikniecia konfliktu. Celem Polski jest przedtuzenie status
quo ustanowionego po zimnej wojnie, ktorego elementem jest prawo
narodéw do suwerennego decydowania o modelu rozwoju i sojuszach.
Polska, jako pograniczna kasztelania, ponosi szczegdlng odpowiedzialnoéé
za przetrwanie porzgdku miedzynarodowego uksztattowanego po 1989 .

& sk ook

Kolejny numer ,,Polskiego Przegladu Dyplomatycznego” rozpoczyna
sie wywiadem z Michalem Kurtyka, sekretarzem stanu w Ministerstwie
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Srodowiska i przewodniczacym COP24 w Katowicach. To rozmowa nie
tylko o szczycie i polityce klimatycznej, ale takze o polityce globalnej
w kontekscie wielkich zmian spotecznych.

Blok ,,Opinie” po$wieciliémy tematyce europejskiej i perspektywom
reform Unii Europejskiej po wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Autorami tekstéw na ten temat s3 analitycy PISM: Jolanta Szymarniska,
Karolina Boronska-Hryniewiecka, Melchior Szczepanik i Marta
Makowska.

Wsrod esejow jak zwykle panuje roznorodna tematyka. Bartosz
Bieliszczuk i Marek Wasiniski przedstawiaja obszerny tekst o przeobra-
zeniu energetycznym panstw uczestniczacych w Inicjatywie Trojmorza
w ostatnich dekadach.

Esej niemieckiego analityka Gustava Gressela o niemieckiej polityce
w sprawie Nord Stream 2 publikujemy w gescie solidarnosci z autorem,
ktory po publikacji swojego eseju nie tylko spotkat sie z publiczng krytyka
jednego z urzednikéw niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
ale takze odcieta sie od jego tekstu jego wlasna instytucja — berlifiskie
biuro Europejskiej Rady Spraw Miedzynarodowych (ECFR). Trudno po-
wiedzieé, co bylo wiekszym skandalem.

Fukasz Kulesa analizuje ostatnie raporty czolowych amerykan-
skich think tankow oraz debate w amerykanskim srodowisku eksperckim
w sprawie wzmocnienia amerykanskiej obecnosci wojskowej w Polsce.

Wybory prezydenckie na Ukrainie i ocena kadencji Petra Poroszenki
to temat eseju Daniela Szeligowskiego. Same wybory nie zostaly jeszcze
rozstrzygniete, mozna jednak probowaé podsumowan ostatnich pieciu lat
historii Ukrainy. Esej recenzyjny prof. Ryszarda Stemplowskiego dotyczy
tym razem unikatowej ksigzki Petera Starke, Alexandry Kaasch i Franki
van Hooren: The Welfare State as Crisis Manager. Explaining the Diversity
of Policy Responses to Economic Crisis. Wprawdzie wydano ja przed pie-
cioma laty, ale w literaturze wcigz nie ma nic lepszego na temat politycz-
nej reakcji panstwa dobrobytu na kryzys gospodarczy. Dziat , Archiwum”
przypomina wazne zdarzenie sprzed wieku — wizyte Charles’a de Gaulle’a
w Polsce w roku 1919. Opisujacy ja dokument przettumaczyt i komen-
tarzem opatrzyl badacz spraw francuskich Andrzej Szeptycki. W dzia-
le recenzji przedstawiamy teksty analitykéw PISM — Szymona Zareby,
Mateusza M. Piotrowskiego i Marcina Przychodniaka.
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