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Problem relacji demokragji z polityka zagraniczng, mozliwo$ci zapewnienia de-
mokratycznej kontroli nad polityka zagraniczng panstwa, a ujmujac rzecz jeszcze
precyzyjniej, wyposazenia majacego demokratyczng legitymizacje parlamentu
w kompetencje pozwalajace mu oddzialywa¢ na realizujgca owa polityke egze-
kutywe od dawna interesowat badaczy i teoretykow polityki. Wypracowywali oni
jednak rézne stanowiska:

Najwieksza bezposrednig trudnoscia, z jaka demokracja musi sie zmierzy¢ w polityce
zagranicznej i obronnosci kraju, jest publiczny charakter prowadzonej przez nig
polityki. Czesto podkresla sie wprawdzie, ze parlamenty maja za zadanie dziafac
w dziedzinie legislatywy (...), w czym nie miesci sie uprawianie polityki (do cze-
go dazyli tworcy konstytucji Stanow Zjednoczonych), ale jak demokratyczny $wiat
dlugi i szeroki, postulat 6w pozostawal li tylko poboznym zyczeniem. Polityka,
ktéra otwarcie informuje zaréwno o celach doraznych, jak i przyszto$ciowych (na-
tury historycznej), cierpi z powodu ogromnych ograniczen. Co dziatoby sie bowiem
z przedsiebiorstwem, gdyby zostalo nagle zmuszone do ujawnienia wszystkich kon-
cepgji rozwojowych i planéw produkcyjnych? Czy nie zostatoby wkrotce przescignie-
te przez konkurencje?’

' E. von Kuehnelt-Leddinhn, Demokracja — opium dla ludu?, ttum. M. Gawlik, L6dZ—Wroctaw
2008, s. 100. Zob. takze H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokaj. Wyda-
nie skrocone, przejrzat i uzupetnit K\W. Thompson, ttum. R. Wtoch, Warszawa 2010, s. 168-172.
Czolowy przedstawiciel teorii realistycznej twierdzil, ze ,opinia publiczna” (eufemistyczne
okreslenie ludu — suwerena w demokratycznym panstwie) kieruje sie emocjami, a to czyni ja
niezdolng do prowadzenia dobrej i skutecznej polityki zagranicznej. Jak pisat Morgenthau, ,,maz
stanu musi siega¢ daleko wzrokiem, dziata¢ powoli i okreznymi drogami, siegac¢ po kompromis,
czeka¢ na wtasciwy moment. Zwykli ludzie chca natychmiastowych rezultatow i sg skfonni po-
Swieci¢ przyszly zysk dla uzyskania pozornej korzysci”. Zob. takze S. Guzzini, Realizm w nauce
o stosunkach miedzynarodowych, ttum. S. Szymanski, Warszawa 2017, s. 155.
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Takie retoryczne pytania stawial konserwatywny krytyk demokracji. Nie ule-
ga watpliwosci, ze autor ten opowiadal sie za zasadg tajnej dyplomagji, ktéra
w jego ocenie nalezata juz do przesziosci w przypadku panstw demokratycznych.

Identyczng diagnoze co do stanu faktycznego, ale catkowicie odmienna, jeze-
li chodzi o ocene tego faktu, znajdujemy w raporcie Komitetu Weneckiego Rady
Europy z grudnia 1996 r.

Odmienng opinie przedstawil Jerzy Jaskiernia. Wskazat on na koniecznosé
uwzgledniania w badaniach réznicy pomiedzy sferg normatywna (konstytucje
i inne normy prawne), ktora byla podstawg diagnozy przyjetej przez Komisje
Wenecka, a sferg faktycznych dziatan panstw w dziedzinie stosunkéw miedzyna-
rodowych. Przyjmuje, ze nawet jesli rzeczywiscie mamy do czynienia ze zwiek-
szeniem stopnia parlamentarnej kontroli nad wtadzg wykonawcza w tej dziedzi-
nie, to nieuzasadnione jest wyprowadzanie z tego faktu wniosku, ze w realizagcji
polityki zagranicznej uksztaltowata sie przewaga wladzy ustawodawczej czy na-
wet osiagnieto tu stan rownowagi. Formutuje takze szczegoélnie istotng z punktu
widzenia tematu niniejszej pracy uwage, iz szczegoélna ostrozno$¢ w wyciaganiu
zbyt daleko idacych wnioskow powinna by¢ zachowana zwtaszcza w badaniach
dotyczacych panstw dopiero budujgcych systemy demokratyczne3.

Jeszcze bardziej stanowczo wypowiada sie Jarostaw Szymanek, sygnalizujacy
pewne zaskakujace konsekwencje procesow, ktore tak niepokoity konserwatys-
tow i realistow w polowie XX wieku (a wiec przed ujawnieniem skutkow procesu
tzw. racjonalizacji parlamentaryzmu). Wedtug tego badacza dwudziestowieczne
konflikty miedzynarodowe i wzrost znaczenia polityki zagranicznej przyczynity
sie do ostabienia pozycji parlamentu wobec egzekutywy*.

2 Over the last century, parliaments’ powers to supervise executive activities in general,
and foreign policy decisions in particular, have greatly increased. There have been two main
contributory factors to this development: the distinct democratisation of parliamentary institu-
tions, making them more representative of the popular will, and the end of secret diplomacy”,
Draft report. The legal foundation of foreign Policy, Venice Commission, Strasburg, 19 grudnia 1996,
pkt 33. Autorzy raportu zauwazajq jednak, iz ,Governments, and in particular prime ministers
and ministers for foreign affairs, play a major role in foreign Policy” (pkt 29); http:/www.venice.
coe.int/docs/1996/CDL-DI(1996)006-e.asp (dostep 19.09.2014).

3 J. Jaskiernia, Charakter prawny i funkcje Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP, ,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny” 2004, nr 6, s. 31-32. Zob. takze K.C. Wheare, Czy upadek parlamentow?,
[w:] M. Ankwicz (red.), Wtadza i polityka. Wybor tekstow ze wspotczesnej politologii zachodniej, War-
szawa 1988, s. 117-118.

* J. Szymanek, Zmiany pozycji ustrojowej parlamentu w parnstwach demokratycznych, [w:]
T. Motdawa, ]. Zales$ny (red.), Parlamentaryzm w swiecie wspotczesnym. Miedzy ideq a rzeczywistoscig,
Warszawa 2011, s. 19.
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Jak wida¢, kwestia relacji egzekutywa-legislatywa w procesie ksztaltowania
polityki zagranicznej wspotczesnych panstw jest problematyczna i zacheca do
prowadzenia badan. Jak wskazano w otwierajacym ksiazke cytacie, skoncentro-
wac sie one powinny na realizacji przez parlament funkgji kontrolnej (oraz bli-
skiej jej funkcji kreacyjnej) jako mocniej zwigzanej z biezacg polityka.

Problem, ktéry nas interesuje, wystepuje we wszystkich panstwach demo-
kratycznych®. Mozna by wiec podja¢ prace nad ogolng teorig udziatu parlamentu
w procesie ksztaltowania polityki zagranicznej demokratycznego panstwa na
przefomie XX i XXI wieku. Jednak w nauce o stosunkach miedzynarodowych
uswiadomiono sobie, iz proby tworzenia ogdélnej teorii procesu tworzenia i re-
alizacji polityki zagranicznej (szczego6lnie charakterystyczne dla nauki amerykan-
skiej, a od poczatku z dystansem traktowane przez Brytyjczykow) zakonczyty sie
niepowodzeniem i obecnie badania koncentrujg sie na poznaniu mechanizmow
tworzenia tejze polityki w konkretnych panstwach®.

Z powyzszych wzgledéw autor niniejszej pracy postanowit przeanalizowac to
zagadnienie na przykladzie polskiej polityki zagranicznej. Takze w badaniach nad
ksztattowaniem polskiej polityki (w tym zagranicznej) mozna zauwazy¢ rozbiez-
nosc¢ stanowisk. Znajdujemy m.in. teze, iz w okresie przedakcesyjnym czesto moz-
na bylo zaobserwowac przesuwanie sie osrodka dyspozycji politycznej z rzadu do
politycznie rozdrobnionego Sejmu’. Na przeciwnym biegunie lokuje sie stwier-
dzenie, iz ,po 1997 r. okazalo sie, ze konstytucyjna zasada podzialu wtadz ma
znaczenie czysto teoretyczne. Na czoto organow panstwa bezsprzecznie wysunat

> Obok bardziej zasadniczego problemu: na ile demokracja jest demokratyczna. Zob. m.in.
M. Rachwal, Wiadza ludu czy elit politycznych? Proba zdefiniowania wspofczesnej demokracji, ,,Prze-
glad Politologiczny” 2013, nr 1, s. 69-81; A. Stelmach, Kierunki ewolucji prawa wyborczego w Polsce
a demokracja partycypacyjna, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 4, s. 109-121; tenze, Wybory jako
forma legitymizacji wladzy w Polsce w dwudziestoleciu przemian ustrojowych, ,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2011, nr 2, s. 5-20; M. Zmierczak, Liberalna krytyka demokracji jako Zrodfo
idei demokracji konstytucyjnej, |w:] L. Dubiel (red.), Idee jako zrodlo instytucji politycznych i praw-
nych, Lublin 2003, s. 129-144. Nalezy jednak odnotowac jeszcze bardziej zasadniczy problem
zbadany przez R. Bicker, O znaczeniu kategorii typu idealnego, [w:] Z. Blok (red.), Czym jest teoria
w politologii?, Warszawa 2011, s. 207-213.

¢ B. Sajduk, Tradycyjne metody analizy polityki zagranicznej, [w:] K. Szczerski (red.), Podmioto-
wosc¢ geopolityczna. Studia nad polskq politykq zagraniczng, Warszawa 2009, s. 59; T. Pugacewicz,
Teorie polityki zagranicznej. Perspektywa amerykariskiej analizy polityki zagranicznej, Krakow 2017.

7 T. Kotodziej, Rzgdowa koordynacja polityki europejskiej w Polsce. Ewolucja systemowa w okresie
od aplikacji o cztonkostwo do prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 166.
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sie rzad”®. Pozornie posrednia opinia glosi, iz unormowania konstytucji z 1997 r.
nie przyjety w pelni zasady rownowagi wiadz, lecz spowodowaly jej zachwianie
na korzysc instytucji demokracji przedstawicielskiej (Sejmu i powigzanego z nim
rzadu)’. Mogltoby to oznacza¢ uznanie decydujacego znaczenia Sejmu, chociaz
realizujacego swojg wole zaréwno bezposrednio, jak i poprzez wykreowany
iw pelni przez siebie kontrolowany rzad. Autorzy przywolanej hipotezy idg jednak
w odmiennym kierunku i, stwierdzajgc fuzje i integralne powigzanie legislatywy
i egzekutywy w systemie parlamentarnym (istnienia ,de facto jednej wtadzy po-
litycznej”), postrzegaja role Sejmu jako organu wykonawczego Rady Ministrow'®.
Sprawe dodatkowo komplikuje fakt, ze na prowadzenie polityki zagranicznej
w zakulisowy sposob oddziatuje administracja rzadowa, niekiedy paralizujac re-
alizacje celéw wyznaczonych przez organy posiadajace demokratyczny mandat.
Ich rozpoznanie jest utrudnione, gdyz nie majg one zadnej podstawy prawnej —
zostaja ujawnione, gdy sami sprawcy w zmienionej sytuacji politycznej chwala sie
nimi''. Zasadniczym celem pracy bedzie proba sformutowania stanowiska wobec
zarysowanych powyzej tendencji i sprawdzenie, ktéra z dwdch przedstawionych
diagnoz lepiej opisuje rzeczywistosc Ill RP w badanym okresie.

Chociaz bedaca przedmiotem niniejszej ksigzki problematyka lezy na pogra-
niczu trzech nauk, to nie doczekata sie zadnej monografii. Nie znaczy to jednak,
ze badania nalezy zaczyna¢ od zera. Oprocz zrodet (Konstytucja RP z 1997 r.,
Regulamin Sejmu, stenogramy posiedzen plenarnych Sejmu, biuletyny posiedzen

8 M. Chmaj, Powstawanie i funkcjonowanie rzqdu w Il Rzeczypospolitej w aspekcie prawno-insty-
tucjonalnym, [w:] tenze (red.), Rzqdy koalicyjne w III RP, Olsztyn 2006, s. 28.

° D. Dudek, Z. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system organow parstwa, Warszawa
2013,s.31.

1 Tamze, s. 172, 186.

" Swiat wedfug Mellera. Zycie i polityka: ku przyszosci. Ze Stefanem Mellerem rozmawia Michat
Komar, Warszawa 2008, s. 45-47, 216; G. Gorny, Kleska Telewizji Wyszehradzkiej, ,Sieci” 2018,
nr 27, s. 45. W tym ostatnim tekscie czytamy: ,kilka lat p6Zniej spotkatem sie z polskim dyplo-
matg (byt m.in. dyrektorem w MSZ i ambasadorem w dwoch krajach), ktory sam chwalit mi sie,
ze osobiscie ukatrupil ten projekt [uzgodniony w 1999 r. projekt powotania polsko-wegierskiej
Fundagcji $w. Jadwigi — przyp. M.H.], stosujac op6znienia i mnozgc problemy prawne. Uwazat
bowiem, ze powofanie takiej fundacji zaszkodzi wspotpracy Polski z innymi krajami w ramach
Grupy Wyszehradzkiej i calej Unii Europejskiej. To co ustalili dwaj premierzy, nie miato
wiec zadnego znaczenia w konfrontacji z wola jednego urzednika $redniego
szczebla”.
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komisji, interpelacje i odpowiedzi na interpelacje, druki sejmowe)'? istnieje ob-
szerna literatura naukowa, ktorej lektura dostarczala autorowi niniejszej pracy
wielu inspiracji. Prawne ramy wykonywania przez Sejm funkgji kontrolnej i kre-
acyjnej s oméwione w licznych ksiazkach i artykutach prawnikéw konstytucjo-
nalistow. S to zaréwno akademickie podreczniki prawa konstytucyjnego'®, jak
i prace poswiecone problematyce polskiego parlamentaryzmu' czy konkretnie
realizacji funkgji kontrolnej i kreacyjnej'>. Z innej strony zagadnienia systemu
politycznego, rezimu politycznego i funkcjonowania Sejmu badali politolodzy'®.
Wreszcie przedstawiciele nauk o stosunkach miedzynarodowych opublikowali

12 Na temat krytyki zrodel zob. szerzej J.R. Sielezin, Badania zZrodfoznawcze w politologii.
Wybrane zagadnienia metodologiczne, Wroctaw 2010, s. 68-88.

13 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne.
Zarys wyktadu, wyd. 7, Warszawa 2003; M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowie-
dziach, wyd. 6, Warszawa 2014; M. Grzybowski (red.), System rzgdow Rzeczypospolitej Polskiej.
Zatozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006; Z. Jarosz (red.), Parlament. Model
konstytucyjny a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006; P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczy-
pospolitej Polskiej, wyd. 9, Warszawa 2014; P.W. Skrzydlo, Ustraj polityczny RP w swietle Konstytucji
z 1997 roku, Krakéw 2000; B. Szmulik (red.), Prawo konstytucyjne, Warszawa 2016.

14" A. Balaban, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu RP, Warszawa 2005; S. Bozyk, Opozycja
parlamentarna w Sejmie RP, Warszawa 2005; tenze, Partie polityczne a Sejm RP, Warszawa 2006;
tenze, Sejm w systemie organow paristwowych RP, Warszawa 2009; Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo
parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997; M. Florczak-Wator, P. Czarny, Miedzynarodowa wspotpraca
Sejmu RP, Warszawa 2012; H. Pajdata, Komisje sejmowe. Status i funkcjonowanie, Warszawa 2003;
H. Zieba-Zatucka, Wtadze ustawodawcza, wykonawcza i sqdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2002.

15 M. Kruk, Funkcja kontrolna Sejmu RP, Warszawa 2008; J. Kucinski, Sejmowa kontrola dziafal-
nosci rzqdu z perspektywy prawnoustrojowej i praktyki politycznej, Warszawa 2017; R. Mojak, Parla-
ment a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007; M. Stebelski, Kontrola sejmowa
w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2012; J. Wawrzyniak, Sejm a Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej i Rada Ministrow, Warszawa 2016.

16 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Polityka w Polsce w latach 90. Wybrane problemy, Wroclaw
1999; A. Antoszewski (red.), Demokratyzacja w Il Rzeczypospolitej, Wroctaw 2002; tenze, Systeim po-
lityczny RP, Warszawa 2012; M. Bankowicz, J.W. Tkaczynski, Oblicza wspotczesnego paristwa, Torun
2003; M. Chmaj (red.), Rzqdy koalicyjne w Il RP; A. Dudek, System decyzyjny w polityce zagranicznej
Polski w okresie tranzycji (1989-1992). Mechanizmy, procedury i instytucje, praktyka, Wroctaw 2012;
A. Wotek, Demokracja nieformalna. Konstytucjonalizm i rzeczywiste reguly polityki w Europie Srodkowej
po 1989 roku, Warszawa 2004; K. Leszczynska, Rzqdy Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2005): sktad,
organizacja i tryb funkcjonowania, Torun 2007; taz, Senat Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989—
2011, Lublin 2015. Interesujgce wnioski, sformutowane na podstawie badan Sejmu VI kadengji,
znajdujemy w: K. Kasianiuk, Gra polityczna w parlamencie. Anatomia zjawiska, Warszawa 2014.
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liczne prace na temat teorii polityki zagranicznej panstwa, polityki zagranicznej
Il Rzeczypospolitej i stanu stosunkéw miedzynarodowych w badanym okresie'”.

Zbadac nalezy nie tylko stan uregulowan prawnych decydujacych o relacjach
pomiedzy wiadza ustawodawczg i wykonawczg w zakresie ksztaltowania polityki
zagranicznej Polski, ale — zgodnie z radg Jaskierni — dokona¢ przede wszystkim
doktadnej analizy faktycznego stanu stosunkéw Sejmu z rzadem i Prezydentem
RP. Nalezy postawic kilka pytan: czy regulacje prawne daja Sejmowi znaczacy
wplyw na proces ksztattowania polityki zagranicznej RP? Czy Sejm realizuje swo-
je uprawnienia, czy tez faktycznie ma mniejszy wplyw, niz mozna by sadzi¢ na
podstawie analizy przepisow prawnych? A moze odwrotnie? Moze jego wplyw
jest wiekszy? | najbardziej ogolne: czy udziat parlamentu w ksztaltowaniu polity-
ki zagranicznej jest konieczny?

Pojawiajg sie takze pytania bardziej szczegotowe: czy prawdziwe jest twier-
dzenie, iz postowie opozycji ,,z natury” sg krytyczni wobec polityki rzadu'® (takze
zagranicznej), a postowie koalicji ,,z natury” ja popieraja?'® Czy tez moze prawda

17°S. Bielen (red.), Polska w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2007; J. Czaputowicz
(red.), Polityka zagraniczna Polski. Unia Europejska. Stany Zjednoczone. Sgsiedzi, Warszawa 2008;
J. Dyduch, Europeizacja polskiej polityki zagranicznej w perspektywie realizmu strukturalnego, Wroctaw
2016; A. Gil, T. Kapusniak (red.), Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja,
Lublin-Warszawa 2009; J. Kiwerska, Swiat w latach 1989-2009. Wydarzenia — konflikty — procesy,
Poznan 2009; J. Knopek, R. Willa (red.), Polska polityka zagraniczna 1989-2014, Warszawa 2016;
R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki miedzynarodowe na przetomie
XX i XXI wieku, Warszawa 2011; tenze, Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2012;
W.T. Modzelewski (red.), Polska wobec sgsiadow. Wspofczesne stosunki polityczne, Olsztyn 2009;
A. Orzelska, Polityka zagraniczna Polski wobec wybranych kwestii spornych w stosunkach transatlan-
tyckich (1989-2004), Warszawa 2011; J.J. Piatek, R. Podgorzanska (red.), Polityka zagraniczna.
Decyzje, procedury, instytucje, Torun 2009; M. Pietrasiak, M. Stelmach, K. Zakowski (red.), Polityka
zagraniczna Polski. 25 lat doswiadczen, £.6dz 2016; R. Podgorzanska, Dziatalnosc sejmowej Komisji
Spraw Zagranicznych (1989-2005), Warszawa 2007; taz, Gtowne problemy polskiej polityki zagranicz-
nej na forum Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych w latach 1989-2001, Szczecin 2006; R. Stem-
plowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, Warszawa 2006; M. Wolanski (red.),
Uwarunkowania i kierunki polskiej polityki zagranicznej w pierwszej dekadzie XXI wieku, Wroclaw
2004; R. Zenderowski, B. Kozinski, Uwarunkowania polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2015; R. Zieba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, Torun 2004; tenze,
Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, Warszawa 2013; A. Zukowski (red.), Polska
polityka zagraniczna w procesie przemian po 1989 roku, Olsztyn 1999.

18 ]. Kucinski, Sejmowa kontrola dziatalnosci..., s. 81, 83.

190 procesie zastepowania podzialu wladzy na legislatywe i egzekutywe przez podziat
na rzad z lojalng wobec niego wiekszoscig parlamentarng i opozycje parlamentarng oraz kon-
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jest stwierdzenie wyprowadzane z powszechnie uznawanej tezy o konsensusie
wobec polskiej polityki zagranicznej, iz postowie opozycji popierali polityke rza-
du, przy czym kluczowy byt podzial wedtug kryterium merytorycznego, a nie
partyjnego (zwigzanego z przynaleznos$cig danego stronnictwa do koalicji rza-
dowej albo opozycji)??° | rozwijajac pytanie poprzednie: czy w odniesieniu do
polityki zagranicznej w Polsce w badanym okresie zanikia opozycja polityczna?*!
Jak konsensus w polityce zagranicznej zgadza sie z liberalnym postulatem plu-
ralizmu politycznego??* Kolejne pytania: czy w polityce zagranicznej widoczne
sa skutki proporcjonalnej ordynacji wyborczej, skutkujacej mniej rywalizacyjnym
(konfrontacyjnym) modelem demokracji? W jaki sposoéb Sejm realizuje funkcje
kontrolng i kreacyjng w odniesieniu do polityki zagranicznej? Nastepne pytania,
jeszcze bardziej szczegbtowe: jak postowie — koalicji i opozycji — postrzegali
zadania Sejmu zwigzane z realizacjg uprawnienia do udzielania absolutorium za
wykonanie budzetu panstwa? Jak Sejm realizowal swo6j obowiazek oceny wyko-
nania budzetu panstwa w zakresie dziatow zwiazanych z prowadzeniem polityki
zagranicznej? Jakie byly r6znice pomiedzy koalicja i opozycjg w odniesieniu do
corocznych informacji o kierunkach polityki zagranicznej Polski? W jaki sposob
na pytania postow odpowiadali ministrowie spraw zagranicznych? Czy informa-
cje udzielane przez przedstawicieli rzadu zawsze byly prawdziwe, czy tez mozna
przypuszczad, ze egzekutywa ukrywata pewne wiadomosci przed Sejmem (i spo-
teczenstwem)? Czy, jezeli pojawialy sie watpliwosci co do prawdziwosci przed-
stawianych przez rzad informacji, postowie zgodnie domagali sie informagji
prawdziwej, czy tez akceptowali sytuacje wprowadzania opinii publicznej i parla-
mentu w blad, zgodnie z zasada, ze cel uswieca srodki? W jakim stopniu postowie

sekwencjach dla sprawowania przez parlament kontroli rzadu zob. B. Dziemidok-Olszewska,
Kontrowersje wokot doktrynalnych zafoZen systemu rzqdow parlamentarnych, [w:] J. Szymanek (red.),
Systemy rzqdow w perspektywie porownawczej, Warszawa 2014, s. 81-85.

20 R. Podgorzanska, Gfowne problemy polskiej..., s. 13; taz, Parlamentarne spory wokét udziatu
Polski w misji stabilizacyjnej w Iraku, [w:] G. Ciechanowski, J. Sielski (red.), Konflikty wspdtczesnego
swiata, Torun 2006, s. 167-181.

21 Szerzej na temat teorii zanikania opozycji politycznej zob. M. Kubat, Teoria opozycji poli-
tycznej, Krakow 2010, s. 64-71.

22 A moze takowy konsensus jest zjawiskiem powszechnym w skali swiatowej? Twierdzi sie
wszak, ze istniejg dziedziny, w ktorych wiekszos$¢ parlamentarna i opozycja ,,nie tylko poszukujg
kompromisu, ale nieomal zawsze go znajduja. Takie sfery ograniczaja sie najczesciej do zasad-
niczych orientacji w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa narodowego”, E. Zwierzchowski,
Opozycja parlamentarna, [w:] tenze (red.), Opozycja parlamentarna, Warszawa 2000, s. 23.
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czuja sie zwigzani moralnie pogladami spoleczenstwa?? Jak rozumie¢ formute, iz
»organ przedstawicielski w ramach swojej dziatalno$ci powinien dazy¢ do reali-
zowania woli suwerena”*? Czy mozna przyjac, ze wyrazem ,woli suwerena” jest
»brzmienie obowiazujacej Konstytucji RP”, czy jednak — pamietajac o zasadzie
mandatu wolnego, a nie imperatywnego® — domagac¢ sie ,utozsamiania opinii
reprezentantéw oraz zbiorowosci udzielajacej im inwestytury do rzadzenia”??
Jak Sejm zachowal sie wobec decyzji egzekutywy o udziale Polski w wojnach
w Afganistanie i w Iraku w $wietle regulacji art. 116 KRP? Jak Sejm i opozycja
wykorzystywaly instrumenty odpowiedzialnosci politycznej ministrow? Jak po-
stowie wykorzystywali instrumenty indywidualnej kontroli rzadu? Jaki jest udziat
Sejmu w procesie powolywania Rady Ministrow oraz zmian na stanowisku mi-
nistra spraw zagranicznych? Jakie kompetencje kreacyjne w dziedzinie polityki
zagranicznej posiadaly komisje sejmowe?

Pojawia sie takze kwestia, na ile udzielone odpowiedzi bedzie mozna uogél-
ni¢. Czy mozna je odnies¢ tylko do polskiego Sejmu w analizowanym okresie?
Czy moze do szerszych zakresow (klas): Sejmu Il RP, parlamentu srodkowoeuro-
pejskiego panstwa postkomunistycznego, parlamentu panstwa demokratyczne-
go, parlamentu jako takiego? Innymi sfowy: jaka jest reprezentatywnos$¢ badanej
instytucji? Wydaje sie, ze w poszczegoélnych elementach jest ona rézna. Niektore
cechy beda oddawaly specyfike polska, inne regionalng, zapewne nie bez zna-
czenia okaze sie wplyw ideologii liberalno-demokratycznej i swoistego ducha
czasow przetomu XX i XXI wieku.

W pracy — szczegolnie w rozdziatach Ill i IV — wykorzystane zostang zalozenia
modelu analityczno-empirycznego®. Mimo ograniczen, jakie tkwig w metodzie

2 Pelna odpowiedZ na takie pytanie wymagalaby szerokich badan socjologicznych. Ni-
niejsza praca ma mniejsze ambicje. Autor bedzie poszukiwatl sytuacji, w ktorych wystepowata
réznica miedzy pogladami spofeczenstwa a pogladami elity politycznej w odniesieniu do kon-
kretnej decyzji. Autora interesuje, jak reprezentanci narodu usprawiedliwiaja glosowanie wbrew
pogladom wiekszosci swoich wyborcéw. Przymiotnik ,moralny” w tym przypadku nie jest uzyty
w znaczeniu przeciwiefstwa przymiotnika ,niemoralny, zly”, ale jako przeciwienstwo stowa
,prawny”. Nalezy bowiem pamieta¢, ze posel nie jest prawnie zobowigzany do glosowania
zgodnie z pogladami wiekszosci spoteczenstwa.

24 M. Stebelski, Pojecie kontroli parlamentarnej na tle ustrojowym, ,Przeglad Sejmowy” 2008,
nr 3 (86), s. 45.

% M. Granat, O istocie mandatu przedstawicielskiego, [w:] M. Kruk (red.), Mandat przedstawiciel-
ski w teorii, prawie i praktyce poselskiej, Warszawa 2013, s. 13-24.

% M. Stebelski, Pojecie kontroli..., s. 45—-46.

27 B. Krauz-Mozer, Teorie polityki. Zafozenia metodologiczne, Warszawa 2007, s. 42—47.
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indukcyjnej, koniecznosci zachowania duzej ostroznos$ci w uogoélnianiu wnio-
skow?®, wydaje sie ona najodpowiedniejsza dla osiggniecia celu pracy. Metody
dedukcyjne majg wiele zalet, ktore wykazal chociazby Karl Popper. Gdy jednak
ten wpltywowy metodolog sam wkroczyt z badaniami na teren nauk politycznych,
to stworzyt dzieto o duzej doniostosci politycznej, ale watpliwej wartosci nauko-
wej?. Niemniej metody dedukcyjne zostang w pewnym stopniu wykorzystane®.
Mozna np. zawarte w pracy wywody traktowac jako test falsyfikacyjny sformu-
towanej w sposob dedukcyjny hipotezy: ,\W panstwach demokratycznych udziat
parlamentu w ksztaltowaniu polityki zagranicznej jest znaczacy”. Zaktadajac — co
nie wydaje sie szczegolnie ekstrawaganckie — ze Il RP jest panstwem demokra-
tycznym, mozemy oczekiwac, ze udzial Sejmu w procesie ksztattowania polityki
zagranicznej, poprzez kontrole jej prowadzenia przez rzad oraz wykonywanie
funkgji kreacyjnej, byt znaczacy. Co jednak nalezy rozumie¢ przez przymiotnik
»zhaczacy’? Jest to przyklad nazwy chwiejnej?’. Oceny mogg byc¢ subiektywne.
Mozemy jednak przyjac, ze jezeli realny poziom jest taki, jak okreslony w nor-
mach konstytucyjnych, to jest on znaczacy*:. Szczegélnym przypadkiem jest mo-
nopol Sejmu na akt wypowiedzenia wojny.

W badaniach zostang zastosowane takze modele analizy statyczno-opisowe;j.
Wykorzystane zostang ponadto model analizy porownawczej (ale w ograniczonym

2 ].M. Bochenski, Wspotczesne metody myslenia, ttum. S. Judycki, Poznan 1993, s. 118;
A. Grobler, Metodologia nauk, Krakéw 2006, s. 23—133.

% Do podobnych wnioskéw dochodzg J. Kowalik, W. Szostak, Metodologiczne problemy nauk
o polityce dla studentow nauk politycznych, Kielce 2007, s. 88-89. Kladg oni nacisk na fakt, ze sam
Popper w Spofeczeristwie otwartym i jego wrogach nie przestrzegat regut, ktére proponowat jako
metodolog. Jako przejaw szerszego zjawiska zob. K. von Beyme, Wspolczesne teorie polityczne,
ttum. J. Lozinski, Warszawa 2007, s. 15.

30 Nauki spoteczne sg naukami indukcyjnymi (empirycznymi), ale podobnie jak empiryczne
nauki przyrodnicze ,,postuguja sie czesto rozumowaniami dedukcyjno-formalnymi”. S. Nowak,
Metodologia badan spofecznych, Warszawa 2012, s. 20-21. Przyktadem podejscia preferujacego
metody dedukcyjne jest analiza systemowa. A. Szymanski, Systemowe podejscie w badaniach euro-
pejskich, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Studia europejskie. Zagadnienia metodologicz-
ne, Warszawa 2010, s. 169-170.

31 T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Warszawa 2003,
s. 54-58.

32 Wyrézniamy kategorie ,wladzy potencjalnej” (posiadane przez organ kompetencje)
i ,wladzy realnej” (faktyczne z nich korzystanie). M. Wallner, Podziaty i typologie systemow parla-
mentarnych. Zagadnienia metodologiczne, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-
-Polonia” 2014, vol. 21, nr 2, s. 90.
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zakresie: nie do badan poréwnawczych polskiego Sejmu z innymi parlamentami,
ale do komparatystyki cech Ill i IV kadencji, z wykorzystaniem metod ilosciowych)
oraz model analizy procesualnej** — jednak tylko do badan mikroproceséw?** (np.
udzielania rzadowi absolutorium za wykonanie budzetu), a nie do procesu makro:
transformacji ustrojowej, ktorej badany okres byt jednym z etapow.

Podstawowg technikg badan bedzie obserwacja teoretyczna czynnos$ci wer-
balnych (w formie dokumentéw pisemnych)?>.

W niniejszej pracy rzadko beda wykorzystywane metody iloSciowe. Autor zga-
dza sie ze stanowiskiem, ze zjawiska polityczne nie majg nazw tak doktadnie okres-
lajacych ich zakres, by méc w precyzji wywodu doréwna¢ matematyce®®. Nawet
tak jasna, wyrazna i stanowcza nazwa jak ,kadencja Sejmu”, co do ktorej politolog
nie ma problemoéw z okre$leniem jej konotacji (tresci) i denotacji (zakresu), pod
wzgledem iloSciowym nie reprezentuje zawsze tej samej wielkosci. Jedna kaden-
cja Sejmu nie jest réwna innej i to nawet przy obowiazywaniu tych samych prze-
piséw regulujacych jej dtugos¢. Kadencja moze ulec skroceniu lub wydtuzeniu,
ale nawet w normalnej sytuacji pomiedzy poszczegélnymi kadencjami mozemy
odnotowac réznice co do liczby dni, przeprowadzonych posiedzen, uchwalonych
ustaw, uchwal. Liczba postéw jest zasadniczo taka sama, ale zmienne sa indeksy
proporcjonalnos$ci czy agregacji efektywnej liczby partii. Do$¢ przypomnie¢, ze
gdy tak wybitny przedstawiciel behawioralnego nurtu w naukach politycznych
jak Robert Dahl badat metodg ilosSciowa zbior glosowan amerykanskiego Senatu
w sprawach zagranicznych, to efekt byt rozczarowujacy*’. Metody ilo$ciowe zosta-
ng wykorzystane do analizy glosowan, czestotliwosci uczestnictwa ministra spraw

33 B. Sajduk, Tradycyjne metody analizy..., s. 63.

34 Relacja proces—zdarzenie zob. S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, s. 40-41. Ogra-
niczenie zastosowania modelu analizy procesualnej w niniejszej pracy wynika z jej zasadniczo
synchronicznego, a nie diachronicznego charakteru.

% F Znaniecki, Metoda socjologii, ttum. E. Halas, Warszawa 2008, s. 212-217.

3 Politologia natrafia na problemy ze zdefiniowaniem najbardziej dla niej podstawowych
pojec. Zob. Z. Blok, M. Kolodziejczak, O statusie i znaczeniu kategorii ,,polityki” i ,,politycznosci”
w nauce o polityce, ,Studia Politologiczne” 2015, vol. 37, s. 17-20; A. Czajowski, Politycznosc
dziatan spotecznych, |w:] A. Czajowski, L. Sobkowiak (red.), Polityka i politycznosc. Problemy teore-
tyczne i metodologiczne, Wroctaw 2012, s. 70; M. Karwat, O statusie pojecia ,,politycznosc”, ,Studia
Politologiczne” 2015, vol. 37, s. 33-49; tenze, Politycznosc i upolitycznienie. Metodologiczne ramy
analizy, ,,Studia Politologiczne” 2010, vol. 17, s. 63-88. Zob. takze A. llcibw, W. Hladkiewicz,
Struktura metodologiczna nauki o polityce, ,,Athenaeum. Political Science” 2011, vol. 31, s. 11-12.

37 L. Porebski, Behawioralny model wtadzy, Krakéw 1996, s. 91-92.
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zagranicznych w obradach komisji oraz ilosciowych aspektow indywidualnych
instrumentéw kontroli sejmowej, natomiast metody jakoSciowe®® — do analizy wy-
powiedzi wygtoszonych na posiedzeniach plenarnych i komisji, projektow uchwat,
tresci interpelacji i zapytan poselskich oraz odpowiedzi na nie.

W rozwazaniach metodologicznych, oprocz wskazania planowanych ,,metod
badawczych w naukach empirycznych” rozumianych jako ,,typowe i powtarzalne
sposoby zbierania, opracowywania, analizy i interpretacji danych empirycznych
stuzace do uzyskiwania maksymalnie (lub optymalnie) uzasadnionych odpowiedzi
na stawiane w nich pytania”, co autor uczynit powyzej, nalezy pamietac o zasad-
nosci przedstawienia ,,metod badawczych” rozumianych jako pewne typy pytan
charakterystyczne dla okreslonych badaczy czy ich szkoét, a zarazem uznane za
nieistotne przez badaczy nalezacych do innych szkoét (,,orientacje problemowa”).

Biorac pod uwage to drugie znaczenie terminu ,metoda badawcza”, w ni-
niejszej pracy zostang wykorzystane metody funkcjonalna, systemowa i instytu-
cjonalna. O ile dla prawnika instrumenty wykonywania funkcji sa zagadnieniem
wtoérnym, analizowanym jako konsekwencja interesujacych go przede wszystkim
ustrojowych zasad konstytucji*’, o tyle dla politologa sa one najbardziej intere-
sujagce. To na podstawie praktyki ich stosowania bedzie mozna odpowiedzie¢ na
postawione powyzej pytania badawcze.

Zdaniem filozoféow nauk spofecznych wyjasnienie funkcjonalne odpowia-
da na pytania o stosunek miedzy elementami czy tez czesciami a caloscig, do
ktorej naleza. ,Wyjasnienia funkcjonalne czesto beda dotyczyly sposobu, w jaki
specyficzne wlasnosci badz dzialania elementéw umozliwiaja ciagla egzystencje
oraz reprodukcje bardziej ztozonych calosci czy systemoéw, do ktérych naleza.
Na przykifad funkcja serca polega na rozprowadzaniu krwi po catym ciele, funkcjg
cyrkulacji krwi zas$ jest dostarczenie tlenu i srodkéw odzywczych do tkanek oraz
dwutlenku wegla i innych produktéw metabolizmu do ptuc i nerek, czego z kolei
funkcjg jest... — itd.”*!. Do przykladu z dziedziny biologii, tltumaczac znaczenie
stowa ,,funkcja”, odwolywat sie takze socjolog Emil Durkheim:

3 Niekiedy formuluje sie teze, iz badania jakoSciowe stuzg wstepnemu rozeznaniu w no-
wym obszarze badawczym (]. Kowalik, W. Szostak, Metodologiczne problemy nauk..., s. 111).
W moich badaniach petnig one bardziej autonomiczng funkgje.

3 S. Nowak, Metodologia badar spotecznych, s. 22, 54.

40" M. Stebelski, Kontrola sejmowa..., s. 223.

41 T. Benton, I. Craib, Filozofia nauk spotecznych. Od pozytywizmu do postmodernizmu, ttum.
L. Rasinski, Wroctaw 2003, s. 49. Przyktadem analizy funkcjonalnej w biologii moze by¢



20 m WSTEP

Stowa ,,funkcja” uzywa sie na dwa dosy¢ rézne sposoby. Raz oznacza ono system
ruchow zyciowych z pominieciem ich konsekwencji, innym razem wyraza stosunek
odpowiednio$ci istniejacy miedzy tymi ruchami a niektérymi potrzebami organizmu.
Tak oto moéwi sie o funkgji trawienia, oddychania itp., ale mowi sie takze, ze funkcja
trawienia jest kierowanie wchfanianiem do organizmu substangji statych lub ptyn-
nych, przeznaczonych do wyréwnywania jego strat i ze funkcja oddychania polega
na wprowadzaniu do tkanek zwierzecia gazéw potrzebnych do utrzymania zycia itp.
Stowo to rozumiemy w tym drugim sensie*.

Florian Znaniecki rozwazat problematyke funkgji czynnosci, przez ktorg ro-
zumial ,udzial, jaki ma ona w konstruowaniu, podtrzymywaniu badZ zmienia-
niu systemu”*. Wzér ten jest niezalezny od poszczegoélnych jednostek: ,nie ma
znaczenia, kto wykonuje prace, pod warunkiem, ze jest ona wykonywana jak
nalezy”*. Jest to oczywiste w przypadku badan parlamentu, ktéry mimo r6znych
w poszczegoélnych kadencjach sktadow osobowych wykonuje te same funkcje,
wedtug okreslonych wzoréw postepowania (wzoréw uchwalania ustawy, wyraza-
nia wotum nieufnosci czy zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej).

Alfred Radcliffe-Brown definiowal funkcje jako wkiad ,,czynnosci czastkowej
do czynnosci catosci, ktorej jest czescia”. Autor ten lansowal pojecie ,jednosci
funkcjonalnej”, przez ktoére rozumiat ,,sytuacje, w ktorej wszystkie czesci systemu
spotecznego wspotdziatajg wystarczajaco harmonijnie, czyli zgodnie wewnetrz-

A.G. Loewy, P. Siekievitz, Struktura i funkcja komaorki, ttum. J. Prus-Bogustawski, Warszawa 1969,
szczegoblnie s. 25-29.

22 E. Durkheim, O podziale pracy spofecznej, thum. K. Wakar, Warszawa 1999, s. 65. Zob. takze
A.R. Radcliffe-Brown, O pojeciu funkcji w naukach spotecznych, ttum. D. Niklas, [w:] W. Derczynski,
A. Jasinska-Kania, J. Szacki (wyb.), Elementy teorii socjologicznych. Materialy do dziejow wspolczesnej
socjologii zachodniej, Warszawa 1975, s. 190-192. Badacz ten postulowal pewng korekte definicji
Durkheima: ,«Funkcje» instytucji spotecznej definiowat Durkheim jako odpowiednio$¢ miedzy
nig a potrzebami organizmu spofecznego. Definicje te nalezy troche rozwina¢. Przede wszyst-
kim po to, by unikng¢ mozliwych niejasnosci a gtownie, by wykluczy¢ interpretacje teleologicz-
ng, chcialbym zamieni¢ termin «potrzeby» na «konieczny warunek istnienia» lub tez wylgcznie
w tym sensie go uzywac” (s. 190).

43 F Znaniecki, Metoda socjologii, s. 83—84.

4 Tamze, s. 84. W naukach politycznych przez funkcje rozumie sie dziatania, ktorych
konsekwencje sprzyjaja integragcji i stabilnosci spoteczenstwa. Zaznacza sie zarazem trudnosci
w postugiwaniu sie tym terminem (chociazby niebezpieczenstwo brania skutkéow za cele). Zob.
szerzej B. Rogowska, Teoria funkcji politycznych, [w:] A.W. Jabtonski, L. Sobkowiak (red.), Studia
z teorii polityki, t. 2, Wroctaw 1998.
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nie, tzn. nie powodujg trwatych konfliktow, ktoérych nie mozna ani rozwiazadé, ani
uregulowac”,

Cho¢ teoria funkcjonalna w socjologii swoja ztota ere przezyla w polowie
XX wieku, wydaje sie, ze nadal moze by¢ zrodlem metodologicznej inspiracji dla
catego korpusu nauk spofecznych*.

Teoria funkcjonalna ma oczywiste zwigzki z podejSciem systemowym, gdyz
funkcja danego organu zawsze odnosi sie do funkcjonowania catego organizmu
(systemu). Czotowy tworca analizy systemowej David Easton twierdzit, ze zadna
cze$¢ wiekszego uktadu politycznego nie jest samodzielna, a w konsekwencji nie
mozna w pelni zrozumie¢ dzialania zadnej czesci bez uwzglednienia sposobow
dziafania catosci’. Badania parlamentu nalezy zaliczy¢ do analiz mikrosystemo-
wych. Autora inspiruje nie tyle cybernetyczny model rzeczywistosci politycznej,
ile pewne cato$ciowe ukierunkowanie postrzegania rzeczywistosci®. Jest to istot-
ne ze wzgledu na metodologiczny indywidualizm kolejnej zastosowanej w pracy
metody: instytucjonalizmu®. Zarazem autor podziela sformufowane juz w latach
60. XX wieku opinie o ograniczonej przydatnosci podejscia systemowego w bada-
niach empirycznych®. Jednak wtasnie w polskiej literaturze politologicznej widzi

4 A.R. Radcliffe-Brown, O pojeciu funkgji..., s. 192—193.

4 Na temat teorii funkcjonalnej zob. J. Szacki, Historia mysli socjologicznej. Wydanie nowe,
Warszawa 2003, s. 805-855; J. Nocon, Systemowa analiza polityki w swietle rekonstrukcji struktural-
nego funkcjonalizmu Jeffreya C. Alexandra, [w:] B. Krauz-Mozer, P. Scigaj (red.), Podejscia badawcze
i metodologie w nauce o polityce, Krakow 2013, s. 349-364.

47 D. Easton, Analiza systemow politycznych, ttum. D. Niklas, [w:] W. Derczynski, A. Jasinska-
-Kania, J. Szacki (wyb.), Elementy teorii socjologicznych..., s. 562-563.

* Inspiracja sa opisy tej metody w: A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk
1995, s. 75-76; A. Szymanski, Systemowe podejscie..., s. 168. Szerzej zob. M. Chmaj, M. Zmigrodz-
ki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996, s. 180-186; K. Kaminska, Dobor elementow pod-
legajgcych analizie systemowej jako problem badawczy, [w:] AJ. Chodubski, M.J. Malinowski (red.),
Problemy badawcze i metodologiczne politologii w Polsce, Gdansk 2006, s. 106—111; K. tastowski,
Metoda systemowa w badaniach politologicznych, ,, Athenaeum. Political Science” 2008, vol. 19,
s. 178-191; P. Sztompka, Analiza systemowa w naukach politycznych (proba rekonstrukcji), [w:]
K. Opatek (red.), Metodologiczne i teoretyczne problemy nauk politycznych, Warszawa 1975, s. 77—
108; K.W. Wojtaszczyk, Systemy polityczne, [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do
nauki o paristwie i polityce, Lublin 2007, s. 359-361; W. Zebrowski, Struktura systemu politycznego,
,Athenaeum. Political Science” 2006, vol. 16, s. 87-104.

4 T. Klementewicz, Rozumienie polityki. Zarys metodologii nauki o polityce, Warszawa 2010, s. 68.

50 . Fisher, Systems theory and structural functionalism, [w:] J.T. Ishiyama, M. Breuning (red.),
21st Century Political Science. A Reference Handbook, t. 1, Los Angeles 2010, s. 74.
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takze przyktady udanego zastosowania podejscia systemowego®'. Odwolujac sie
do terminologii analizy systemowej, do elementéw systemu, jaki stanowi polski
Sejm, zaliczam: organy Sejmu (Marszatka, Prezydium, Konwent Senioréw, komisje
sejmowe), kluby i kota poselskie, indywidualnych posiéw oraz normy konstytucyj-
ne, ustawowe, regulaminowe i zwyczaj parlamentarny. Nalezy takze dostrzegac
przenikanie sie systemu parlamentarnego z innymi podsystemami systemu poli-
tycznego, jakim jest panstwo. Szczegolnie wazny jest system partyjny>2.

Metoda instytucjonalna do potowy XX wieku byta traktowana jako oczywista
dla politologii®. Pod koniec lat 80. XX wieku wrdcita w neoinstytucjonalistycznej
postaci. Taki opis znajdujemy w anglosaskich opracowaniach metodologii nauk
politycznych®, jednak z polskiej perspektywy nie wydaje sie on w petni trafny.
Poprawnie oddaje on rzeczywisto$¢ amerykanska, ale nie europejska czy kana-
dyjska®. Pomimo oddziatywania marksizmu w polskiej politologii caly czas silny
byl nurt instytucjonalny, badajacy instytucje rozumiane jako polityczne organi-
zacje oraz formalne procedury. Autor czuje sie spadkobierca tej tradycji>®, co nie

51 Z7.J. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakow 1998, s. 57—174; B. Surmacz, Wspot-
czesne stosunki polsko-ukrainiskie. Politologiczna analiza traktatu o dobrym sgsiedztwie, Lublin 2002.

52 K. Sobolewska-Myslik, Przeksztatcenia systemu partyjnego RP, ,Athenaeum. Political Scien-
ce” 2009, vol. 22, s. 157-165. Szczegdlnie istotna dla naszej pracy jest analiza statutow polskich
partii politycznych, ktére eksponujg pozycje lidera, frakcji parlamentarnych i cztonkéw sprawu-
jacych funkgje publiczne — co jest typowe dla partii profesjonalno-wyborczych (s. 164).

3 Niekiedy formutowana jest teza, ze behawioralizm byt reakcjg na kompromitacje in-
stytucjonalizmu polegajaca na nieprzewidzeniu upadku demokracji w Republice Weimarskiej
i narodzin faszyzmu (np. P. Burnham, K. Gilland, W. Grant, Z. Layton-Henry, Research Methods in
Politics, London 2014, s. 15). Nie wydaje sie, by byl to zarzut w petni zasadny, gdyz niemieccy
instytucjonali$ci zdiagnozowali problemy ustrojowe swego panstwa. Faktycznie jednak nie mieli
instrumentow etycznej oceny sytuacji. Mozna zarazem zauwazy¢, ze trafng diagnoze i ocene
moralng przedstawili przedstawiciele neoklasycznej filozofii politycznej, dla ktérych behawio-
ralizm oznaczal poglebienie pozytywistycznego antynormatywizmu i niezdolnosci do podje-
cia refleksji nad polityka, ktéra umozliwia zdiagnozowanie takowych zagrozen. Zob. szerzej
M. Pajak, Kryzys nauki o polityce z perspektywy filozofii politycznych Leo Straussa i Erica Voegelina,
Wroctaw 2017.

% V. Lowndes, Instytucjonalizm, [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w naukach po-
litycznych, tlum. J. Tegnerowicz, Krakéw 2006, s. 89-93; J.B. Johnson, H.T. Reynolds, ].D. Mycoff,
Metody badawcze w naukach politycznych, thum. A. Kloskowska-Dudzinska, Warszawa 2010, s. 63.

55 A. Lecours, New institutionalism: issues and questions, [w:] tenze (red.), New Institutionalism.
Theory and Analysis, Toronto 2005, s. 3—4.

% W duzej mierze podzielam stanowisko przedstawione w: K. Minkner, Tradycyjny instytucjo-
nalizm i jego znaczenie dla nauk politycznych, ,Historia i Polityka” 2015, nr 13 (20), s. 9-29.
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znaczy, ze wyklucza korzystanie z dorobku neoinstytucjonalistow. Juz na etapie
zwiadu badawczego mozna zauwazy¢ wystepowanie nieformalnych konwengji
w pracy organow Sejmu (np. r6zne konkretne procedury prowadzenia obrad ko-
misji czy tez przestuchiwania kandydatéw na okreslone stanowiska w komisjach
sejmowych). Nie bedg jednak przedmiotem badan dziatania zakulisowe, cho¢ s3
z pewnoscig bardzo interesujace i pouczajace. Nawet jezeli jednak w ten sposéb
postowie oddziatuja na jakas decyzje rzadu czy prezydenta w dziedzinie polityki
zagranicznej, to w opinii autora nie jest to udziat Sejmu w ksztattowaniu polityki.
W pracy parlamentu za podstawowa ceche autor uznaje jawno$¢ dzialania tej
instytucji.

W literaturze metodologicznej nauk politycznych istnieje kategoria ,bada-
nia systemowo-instytucjonalne”, eksponujaca dodatkowo trzy podejscia meto-
dologiczne: instytucjonalne, strukturalno-funkcjonalne i cybernetyczne sensu
stricto®”. Wskazuje to, iz metodologia politologii odnotowuje zwigzki pomiedzy
metodami badawczymi, ktore bedg zastosowane w niniejszych badaniach.

Instytucjonalizm w oczywisty sposob taczy politologie z naukami prawnymi
i zmusza do poznania dorobku tej nauki w zakresie interesujgcego nas przed-
miotu badan. W tym miejscu zasygnalizowane zostang jedynie wystepujace
wspotczesnie rozwazania nad terminem , funkcje organu”. W naukach prawnych
pojecie to stosuje sie dla ogdlnej charakterystyki i okreslania (gtéwnych) kierun-
kow dziatania instytucji panstwowych czy tez zastosowan instytucji prawnych.
Klasyfikacja funkcji ma za$§ umozliwic¢ petng charakterystyke roli ustrojowej da-
nego organu®,

Okres$lone dziatanie umozliwiaja danemu organowi panstwowemu jego kompeten-
cje, dlatego w ramach kompetencji organ moze realizowac przypisywane mu funkgje.
Doktryna grupuje wiec konkretne kompetencje, pozwalajace wyeksponowac giéwne
kierunki dziatania organu, niemniej dana kompetencja nie musi by¢ wiazana tylko
z jedna funkgcja. Jezeli jakiej§ kompetencji mozna przypisac realizacje roznych celow,
to nic nie stoi na przeszkodzie, aby byla ona zwigzana z r6znymi funkcjami, bowiem
formutowanie funkcji danego organu nie jest oparte na kategoriach roztgcznych.

7 W. Jakubowski, P. Zateski, L. Zamecki, Nauki o polityce. Zarys koncepgji dyscypliny, Puttusk
2013, s. 101-113. Zob. takze ]. Fisher, Systems theory..., s. 71-80.

8 A. Bataban, Pozycja ustrojowa..., s. 34; M. Kudej, W sprawie klasyfikacji funkcji Sejmu i Sena-
tu, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja, wybory, parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi,
Warszawa 2000, s. 100; P. Czarny, Sejm i Senat, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 263.
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Kilka kompetencji moze wiec stuzy¢ realizacji jednej funkgji, niemniej ta sama kom-
petencja moze urealnia¢ wykonywanie nawet kilku funkcji*.

Wedtug Marcina Kudeja okreslanie konkretnych funkcji danego organu jest
zawsze kwestig konwencjonalna, uzalezniong od celu, w jakim wyodrebnia sie
poszczegoélne funkcje, oraz od doboru kompetencji grupowanych w ramach da-
nej funkgji. Konwencjonalno$¢ nie oznacza jednak petnej arbitralnosci. Wyodreb-
nianie funkcji powinno by¢ oparte na kryteriach materialnych, uwzgledniajacych
analize uzytku czynionego z konkretnych kompetencji®.

Nalezy zauwazy¢, ze zaliczenie konkretnej kompetencji Sejmu do danej
funkcji bywa niekiedy problematyczne nie tylko dla badaczy i teoretykéw, ale
takze dla praktykow, ktorych rozstrzygniecia moga miec istotne znaczenie dla
zakresu wiadzy danego organu. Najlepszym tego przyktadem z interesujacej nas
dziedziny byt los ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej. Ustawa ta roznicowata kompetencje Sejmu i Senatu,
zaktadajac, ze reguluje materie zwigzang zasadniczo z realizacja funkgji kontrol-
nej, ktora przystuguje wytacznie Sejmowi. Trybunat Konstytucyjny stanat jednak
na stanowisku, iz budzacy spory przepis i wprowadzana przez niego kompeten-
cja zalicza sie do funkcji ustawodawczej, wobec czego nie mozna odmawiac jej
Senatowi®'.

Problemy powyzej wspomniane wynikaja z réznic w pojmowaniu (denota-
¢ji i konotacji) podstawowych pojeé, jak chocby ,kontrola sejmowa”®. Istnieja
rozbieznosci chociazby w kwestii wladczego badz niewtadczego oddziatywania
sprawujacego funkcje kontrolne Sejmu wzgledem rzadu®. Przedstawiciele obu
stanowisk przedstawiajg spdojna argumentacje na rzecz swoich tez. Jezeli w ni-
niejszej pracy przyjmuje szersze rozumienie ,kontroli sejmowej”, to wynika to

% M. Kudej, W sprawie klasyfikacji..., s. 100.

%0 Tamze.

61 J. Jaskiernia, Parlament i procesy integracyjne, [w:] Z. Jarosz (red.), Parlament. Model konsty-
tucyjny..., s. 189-191.

62 . Kucinski, Sejmowa kontrola dziatalnosci..., s. 21-36.

8 R. Podgorzanska, Glowne problemy polskiej..., s. 62. Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo
parlamentarne w Polsce, s. 168; M. Chmaj, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1991-1997 (1i Il ka-
dencja). Studium prawnoustrojowe, Warszawa 1999, s. 246; M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci
parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2003, s. 269.
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z powodow konstrukcyjnych niniejszej pracy, bez rozstrzygania, ktére stanowi-
sko jest wtasciwe.

Niniejsza praca idzie na przekor aktualnej tendencji tworzenia ujec synte-
tycznych®. Jest ona jednak potwierdzeniem prawdziwosci tezy o obserwowane;j
w historii nauki prawidfowosSci przeplatania sie tendencji ,o0d rzeczywistosci
konkretnej do koncepgji abstrakcyjnych oraz od koncepgji abstrakcyjnych z po-
wrotem do rzeczywistosci konkretne;j”®.

Autor jest zwolennikiem koncepcji kumulatywnego charakteru nauki, scep-
tycznie odnoszacym sie do pewnych skrajnych konsekwencji teorii paradygma-
tow. Stad nie odrzuca a priori zadnego zalozenia metodologicznego®, zdajac
sobie sprawe, ze niekiedy wyplywajg one ze wzajemnie sprzecznych zalozen
ontologicznych i epistemologicznych®. W praktyce oznacza to realizacje badan
w mysl zalozen koncepcji integracyjnej systemu rzadow®.

Praca spetnia funkcje opisowa i wyjasniajaca (nie tylko ze wzgledow, kto-
re czeS¢ badaczy ukierunkowujg na preferencje dla terminu ,zrozumienie”,
a nie ,wyjasnienie”, ale takze jako konsekwencja faktu, ze ,niektoére, istotne ce-
chy danego systemu mozna odkry¢ tylko w ramach innego systemu”®). Nie ma
aspiracji formutowania prognoz, gdyz bada okres zakonczony 15 lat temu. Mimo
to pozwala zywi¢ nadzieje, ze moze wypelnia¢ funkcje prognostyczna — na tyle,
na ile pozwala zrozumieé/wyjasni¢ badane zjawisko™.

64 J. Potulski, Wspdtczesne problemy badawcze w politologii, Gdansk 2015, s. 13. Zob. takze
A. Chodubski, Wyzwania metodologiczne w rozpoznawaniu rzeczywistosci spoteczno-politycznej,
,Athenaeum. Political Science” 2008, vol. 19, s. 165-166.

8 FE Znaniecki, Metoda socjologii, s. 57.

8 Jest to zgodne z postulatem formutowanym m.in. w: B. Krauz-Mozer, Teoretyzowanie w po-
litologii u progu XXI wieku, [w:] Z. Blok (red.), Czym jest teoria..., s. 48—49; A.W. Jabtonski, Pluralizm
teoretyczny w nauce o polityce, [w:] Z. Blok (red.), Czym jest teoria..., s. 73-74. Inaczej M. Karwat,
Rodzaje teorii w nauce o polityce, [w:] Z. Blok (red.), Czym jest teoria..., s. 78, ktory uznaje, iz ,,po-
szukiwanie prawdy ponad podziatami” jest skazane na metodologiczny eklektyzm.

7M. Wallner, Koncepcje teoretyczne systemu rzqdow; Zrodfa, zafozenia, krytyka, [w:] J. Szyma-
nek (red.), Systemy rzqdow..., s. 60.

% Tamze, s. 73-78.

8 A. Gwiazda, Ambiwalentne podejscie do badari w naukach politycznych, [w:] Z. Blok (red.),
Czym jest teoria..., s. 168.

7 Na temat funkgji prognostycznej pisali m.in. T. Bodio, A. Chodubski, O prognostyce w po-
litologii, ,,Studia Politologiczne” 2004, vol. 8, s. 261-290; L. Donaj, Deterministic chaos theory and
forecasting in Social Sciences. Contribution to the discussion, ,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 1,
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Autor pamieta takze o dyrektywie, ze pozyteczne spotecznie sg tylko ,wyniki
prawdziwe, bez wzgledu na to, jakkolwiek bytyby one przykre z punktu widzenia
tego, co by sie widzie¢ chciato czy lubito™”".

Badania zawarte w niniejszej pracy obejmuja dziatalno$¢ Sejmu w latach
1997-2004. Jest to okres szczegolnie wazny w dziejach Il Rzeczypospolitej.
To wtedy wiasnie sfinalizowano strategiczne cele polskiej polityki po 1989 r. —
cztonkostwo w NATO i w UE. Wejscie do obu tych struktur jako cele polityki
Rzeczypospolitej sformutowano wkrétce po rozpoczeciu procesu transformagji
panstwa z ustroju realnego socjalizmu do ustroju liberalnej demokracji. Jednak
to w lipcu 1997 r., na szczycie w Madrycie, przywo6dcy panstw NATO zaprosili
Polske, Czechy i Wegry do bezposrednich rozmoéw akcesyjnych.

W tym samym okresie, w czerwcu 1997 r. Rada Europejska na posiedzeniu
w Amsterdamie uznata za otwartg droge do zainicjowania procesu rozszerzenia
UE i zaaprobowala inicjatywe Komisji Europejskiej przedstawienia w potowie
lipca opinii na temat wnioskéw o cztonkostwo krajéw kandydujacych. Znalazty
sie one w raporcie Komisji ,,Agenda 2000”. Uznano w nim, ze w $rednim okresie
Polska, Wegry, Estonia, Czechy i Stowenia bedg w stanie spetni¢ kryteria kopen-
haskie, i zaproponowano rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z tymi krajami.
Rekomendacje Komisji Europejskiej w tej sprawie Rada Europejska rozpatrzyla
na posiedzeniu w Luksemburgu (12-13 XII 1997 r.) i podjeta decyzje pozytywna.
W ten sposo6b takze kwestia cztonkostwa Polski w UE wkraczata w decydujaca
faze.

Realizacja obu tych cel6w stawiata ogromne zadania takze przed polskim par-
lamentem. Od 17 pazdziernika 1997 r. dziatal on w nowych warunkach ustrojo-
wych wyznaczonych przez konstytucje przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe
2 kwietnia 1997 r., a zatwierdzonych przez nar6d w referendum (25 V 1997 r.)”.
W ocenie Bogustawa Banaszaka uchwalenie nowej konstytucji rozpoczeto nowy,
czwarty” okres transformacji ustrojowej. Inny konstytucjonalista, Wiestaw Skrzy-
dto, eksponuje fakt, ze dopiero KRP zakonczyta sytuacje, w ktorej czesc zasad

s. 21-48; A. Sepkowski, Teoria a przewidywanie w polityce, [w:] Z. Blok (red.), Czym jest teoria...,
s. 171-187.

"1 S. Nowak, Metodologia badari spotecznych, s. 25.

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 27.

” Trzy poprzednie okresy to reformy ustroju socjalistycznego (IV-XII 1989), okres przej-
Sciowy (XII 1989 — IV 1992) i okres stanowiacy przygotowanie do uchwalenia nowej konstytugji
(IV 1992 — IV 1997). Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 20-38.
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ustrojowych okreslata Mata Konstytucja z 1992 r., cze$¢ zas utrzymane w mocy
przepisy Konstytucji z 1952 ., ,,co tworzylo niejednolity obraz. Zwarty, koherentny
stan w tym wzgledzie wprowadzita dopiero Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.””%. Inaczej niz Banaszak uwaza on, ze wejscie w zycie nowej
konstytugcji nie oznaczato poczatku nowego etapu transformacji ustrojowej, ale
zakonczenie tego procesu’.

Znaczenie KRP z 1997 r. doceniajg takze politolodzy. Zwracajg oni uwage, ze
podjecie w 1990 r. decyzji o przeprowadzeniu bezposrednich wyboréw prezy-
denckich spowodowato ,przechylenie” systemu politycznego Il RP w kierunku
semiprezydencjalizmu. Tendencje te dodatkowo wzmacniala osobowos$¢ prezy-
denta Lecha Watesy. Wskazuja, ze Mata Konstytucja zmienita model stosunkéw
miedzy organami wiadzy wykonawczej i ustawodawczej, co jednak nie spowo-
dowalo ich ustabilizowania. Po wyborach parlamentarnych w 1993 r. doszto
wrecz do eskalacji konfliktéw miedzy prezydentem a wiekszo$cig parlamentarng
i popieranym przez nig rzgdem. , Konflikt 6w wygast wraz z objeciem prezyden-
tury przez A. Kwasniewskiego, aktywizujacego sie gléwnie w obrebie polityki
zagranicznej. Mechanizm polityczny, jaki uksztattowat sie po 1995 r., zblizyt sie
do tego, jaki jest charakterystyczny dla parlamentaryzmu gabinetowego. Model
ten utrwala konstytucja uchwalona 2 IV 1997 r.”7¢, Wsr6d wprowadzonych przez
nowa konstytucje modyfikacji Swiadczacych o silniejszej niz w okresie wczesSniej-
szym obecnos$ci elementoéw charakterystycznych dla klasycznego parlamentary-
zmu gabinetowego politolodzy wskazywali wzmocnienie pozycji gabinetu przez
uczynienie konstruktywnego wotum nieufnosci jedynym srodkiem wymuszonego
ustgpienia rzadu oraz osfabienie bezposredniego wptywu prezydenta na polityke
w zakresie spraw wewnetrznych, zagranicznych oraz obrony przez likwidacje
tzw. resortéw prezydenckich, a takze obnizenie progu wiekszos$ci niezbednej do
odrzucenia weta prezydenta (3/5 w miejsce poprzednich 2/3)”7. Wydaje sie, ze
uprawnione byloby stwierdzenie, ze z punktu widzenia nauk politycznych rok
1997 oznaczal przejécie od etapu transformacji do etapu konsolidacji demokra-

™ W, Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP.., s. 25.

> Tamze, s. 9.

76 A. Antoszewski, Instytucje wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, [w:] A. Antoszewski,
R. Herbut (red.), Polityka w Polsce..., s. 95.

77 Tamze, s. 102. Na temat atutéw, ale takze zagrozen wyplywajacych z instytucji kon-
struktywnego wotum nieufnosci zob. R. Glajcar, Rezim parlamentarny — proba charakterystyki, [w:]
J. Szymanek (red.), Systemy rzqdow..., s. 113—-114.
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tycznego systemu politycznego w Polsce’. Swiadczy¢ o tym moze takze fakt, ze
o ile w okresie 1989-1992 przeprowadzono osiem nowelizacji konstytugcji, w la-
tach 1992-1997 trzykrotnie nowelizowano Matg Konstytucje’™, o tyle w okresie
1997-2004 nie byto zadnej nowelizagcji, a po 2004 r. — tylko dwie.

Wejscie w zycie konstytugji zbieglo sie w czasie z rozpoczeciem kadencji Sej-
mu (20 X 1997 r.) wybranego w wyborach 21 IX. Wybory te przyniosly znaczaca
zmiane polityczng — odsunely od wladzy postkomunistyczng koalicje SLD-PSL
i wyniosly do wtadzy solidarnosciowa koalicje AWS-UW. W rezultacie w okresie
1997-2001 znowu mieliSmy do czynienia z kohabitacja, tym razem lewicowego
prezydenta z postsolidarno$ciowym rzadem.

Wydaje sie, ze te cztery wydarzenia: zaproszenie do negocjacji w sprawie
cztonkostwa w NATO i w UE, przyjecie pierwszej pelnej konstytucji Il RP i roz-
poczecie nowej kadencji Sejmu w pelni usprawiedliwiajg wybor roku 1997 jako
cezury poczatkowej.

Cezura koncowa — rok 2004 — wiaze sie przede wszystkim z uzyskaniem
przez Polske cztonkostwa w UE. Wydarzenie to catkowicie zmienito sytuacje Pol-
ski, zarbwno zewnetrzna, jak i wewnetrzng. Znaczenie tego faktu w syntetycznej
formie przedstawil Roman Kuzniar:

Unia Europejska (a formalnie Wspdlnota) nie jest jednak organizacja miedzynarodo-
wa, jak kazda inna; jest jedyng na Swiecie prawdziwa wspolnota miedzynarodowa.
Oznacza to, ze jej czlonkiem zostaje caly kraj, ze wszystkimi najdalszymi, najbardziej
lokalnymi oraz wczes$niej nieumiedzynarodowionymi sktadnikami swego organizmu.
Udzial we Wspolnocie nie ogranicza sie do zobowigzan w sferze polityki zagranicz-
nej, relacji miedzynarodowych czy mniej lub bardziej powierzchownych odnoszacych
sie do wybranych aspektow systemu wewnetrznego. Czfonkostwo we Wspolnocie
jest catosciowe®,

8 Pojecia te definiowane sa nastepujaco: ,Transformacja demokratyczna to etap zmiany
rezimu politycznego (systemu politycznego), rozpoczynajacy sie z chwilg upadku poprzedniego
rezimu niedemokratycznego, a konczacy sie wowczas, gdy zostajg utrwalone instytucje i to-
warzyszace im procedury demokratyczne. (...) Etap demokratycznej konsolidacji postrzegany
jest jako znacznie diuzszy okres, ktérego efektem ma by¢ usuniecie wszelkich niepewnosci
dotyczacych politycznych rezultatéw demokratyzacji”. R. Herbut, Proces demokratyzacji systemu
politycznego — warunki i ograniczenia, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Polityka w Polsce..., s. 8.

7 G. Rydlewski, Rzgdowy system decyzyjny w Polsce. Studium politologiczne okresu transformacji,
Warszawa 2002, s. 34.

80 R. KuzZniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2008,
s. 185.
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Z punktu widzenia tematu niniejszej pracy szczego6lne znaczenie ma wska-
zany w powyzszym cytacie fakt daleko idacego umiedzynaradawiania dziedzin
majacych poprzednio czysto wewnetrzny charakter.

Uzyskanie cztonkostwa w UE znaczaco wplyneto takze na pozycje ustrojowa
oraz kompetencje Sejmu RP. Andrzej Bataban oszacowal, ze skala zmiany kom-
petengji ustawodawczych Sejmu jest bardzo powazna, gdyz oznacza ona utrate
okoto 60% wtasciwosci. Oznacza zarazem wigczenie Sejmu RP w proces tworze-
nia prawa wspdélnotowego®'.

Mniejsze znaczenie historyczne ma to, ze na przelomie kwietnia i maja
2004 r. doszto w Polsce do powaznego kryzysu politycznego, ktérego przejawem
byty m.in. parlamentarna debata nad samorozwiazaniem Sejmu (29 IV 2004 r.),
ustgpienie Leszka Millera z funkcji prezesa Rady Ministrow (2 V 2004 r.) i ogromne
trudnosci z uzyskaniem parlamentarnej akceptacji dla nowego rzadu Marka Belki
(2 V—24VI 2004 r.). Te dwa ostatnie fakty byly tylko jednym z przejawow gtebo-
kiego kryzysu, jaki dotknal majacy po 2001 r. pelng wtadze w Polsce ob6z lewicy.
Choc¢ kryzys polityczny 2004 r. byl nieporéwnywalnie mniej wazny niz wstapienie
Polski do UE, to jednak w owym czasie mial on znaczenie: zapoczatkowat krotki
okres przejsciowy zakonczony uzyskaniem jesienig 2005 r. dominacji na polskiej
scenie politycznej przez dwie partie postsolidarnosciowe: PiS i PO. Koniec IV ka-
dencji Sejmu i kolejne wybory parlamentarne byly data pierwotnie rozwazang
przez autora jako cezura koncowa. Po diuzszej refleksji uznal on jednak, ze
znacznie wazniejszg jest 1 V 2004 r. Wplynelo na te decyzje nie tylko pragnie-
nie ukazania doniostosci wstapienia Polski do UE, ale takze uznanie, ze ostatnie
poltora roku IV kadencji Sejmu uptyneto juz pod znakiem silnego wplywu pra-
wicowej opozydji, ktéra bedac w mniejszosci, potrafita rozbitej lewicy narzuci¢
tematyke obrad parlamentu (szczegolna rola sejmowych komisji Sledczych).

W polskiej nauce sformufowano szereg definicji terminu ,,polityka zagranicz-
na”. Eksponowaly one aspekt teleologiczny (J6zef Kukutka pisat np. o dziatalno$ci
zmierzajacej do ,,obrony i maksymalizacji uznawanych i preferowanych systeméw
wartos$ci oraz interes6w wewnatrz panstwa i w srodowisku miedzynarodowym#?)

81 A. Balaban, Pozycja ustrojowa..., s. 21-27, 124. Zob. takze J. Jaskiernia, Parlament i procesy
integracyjne, [w:] Z. Jarosz (red.), Parlament. Model konstytucyjny..., s. 176—178; C. Mik, Czfonkostwo
Polski w Unii Europejskiej a nowa regulacja dziatania Sejmu i Senatu, ,,Polski Przeglad Dyplomatycz-
ny” 2004, nr 3, s. 11-12, 24-25.

82 ], Kukutka, Polityka zagraniczna a polityka wewnetrzna, [w:] J. Kukutka, R. Zieba (red.), Poli-
tyka zagraniczna paristwa, Warszawa 1992, s. 19.
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i procesualny (Ziemowit J. Pietra§ widzial w niej ,,proces formutowania i realiza-
¢ji celow zewnatrzpolitycznych, odzwierciedlajgcy interesy narodu i jego czesci
sktadowych”®). Dla tematu niniejszej pracy najistotniejsze wydaja sie definicje
zaproponowane przez Renate Podgorzansky (,,dzialalno$¢ panstwa skierowana
na zewnatrz, zmierzajaca do realizacji okreslonych potrzeb i intereséw, prowa-
dzona przez upowaznione do tego organy i instytucje panstwowe”®) i — bardziej
ogolna — Ryszarda Ziebe (,,czes¢ ogolnej polityki panstwa, ktora jakkolwiek jest
ksztattowana w jego systemie wewnetrznym, to jednak realizuje sie w systemie
miedzynarodowym”®). Ten interesujacy nas aspekt zwigzkéw miedzy polityka
wewnetrzng a zagraniczng podejmuje takze Kukutka. Stwierdzit on, iz odpowie-
dzialnos$c ,,za sterowanie procesem interakcji” miedzy obiema politykami spoczy-
wa na organach ustawowo i konstytucyjnie upowaznionych do reprezentowania
panstw (glowy panstwa, rzady, odpowiednie resorty). Dalej dodat: ,,Parlamenty
maja mozliwos¢ ingerowania w ten proces w charakterze kontrolnym, ale prze-
waznie dopiero post factum”,

Nalezy takze wskazac¢ na fakt, ze w nauce o stosunkach miedzynarodowych
istnieje réznica w teoretyzowaniu na temat polityki zagranicznej w zaleznosci
od przynalezno$ci danego autora do szkoty neorealistycznej badz neoliberalne;j.
Wedtug tych pierwszych panstwo jest ,racjonalnym egoista”, a jego zachowanie
w Srodowisku miedzynarodowym zalezy od , miejsca, jakie zajmuje ono w struk-
turze systemu miedzynarodowego (centrum, peryferie, potperyferie), oraz

8 Z.). Pietras, Polityka zagraniczna parnstwa, [w:] T. Los-Nowak (red.), Wspolczesne stosunki
miedzynarodowe, Wroctaw 1995, s. 52. W innych definicjach tego nurtu znajdujemy nacisk na
racjonalnos$¢ decydentéw (M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna paristwa, War-
szawa 1994, s. 14) i dynamicznos¢ procesu jej formutowania i realizacji (T. Los-Nowak, Stosunki
miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 192; taz, Polityka zagraniczna
w przestrzeni teoretycznej, [w:| taz (red.), Polityka zagraniczna. Aktorzy — potencjaly — strategie, War-
szawa 2011, s. 17-20, A. Uminska-Woroniecka, Polityka zagraniczna — podejscie teoretyczne, [w:]
L. Fijatkowski, R. Kunert-Milczarz (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne, Wroctaw 2018,
s. 158).

84 R. Podgorzanska, Gtowne problemy polskiej..., s. 8.

8 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa, [w:| tenze (red.), Wstep do teorii...,
s. 17.

8 J. Kukutka, Polityka zagraniczna..., s. 32. Z racji prowadzenia polityki zagranicznej przez
rzad autor ten uznaje polityke zagraniczng za polityke publiczng (tamze, s. 19). Polemike z za-
liczaniem polityki zagranicznej do polityk publicznych zob. E. Halizak, O istocie badania polityki
zagranicznej panstwa, [w:] tenze (red.), Badanie polityki zagranicznej parnstwa, Warszawa 2018,
s.22,32.
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wewnatrzkrajowego systemu podejmowania decyzji politycznych”. Ci drudzy za$s
podkreslaja koordynacyjny i koncyliacyjny wymiar polityki zagranicznej. Zacho-
wanie panstwa nie jest zdeterminowane interesem narodowym (jak uwazajg re-
alisci), lecz ,interesem spotecznosci miedzynarodowej, grupy panstw lub innych
zorganizowanych zbiorowosci”®. Autorowi blizsze jest stanowisko reprezento-
wane przez realistow, jednak nalezy pamieta¢, iz po 1989 r. w Polsce dominowata
teoria neoliberalna.

Szczegolne znaczenie polityki zagranicznej dla badania zaréwno potencjal-
nej mozliwosci osiggniecia demokratycznego ideatu, jak i realnego stopnia jego
realizacji w konkretnym panstwie wynika z faktu, ze nie bez racji uznaje sie poli-
tyke zagraniczng za wazniejszg niz pozostate dziedziny polityki panstwa®s.

Konieczne jest takze wyjasnienie przyczyn uzycia terminu ,ksztattowanie”
na okreslenie dziatan Sejmu dotyczacych polityki zagranicznej. Autor podaza tu
szlakiem wytyczonym przez Ryszarda Stemplowskiego, ktory zdefiniowat termin
»ksztattowanie polityki zagranicznej w Rzeczypospolitej Polskiej pod rzadami
Konstytucji z 1997 r.”. Rozumiat przez to proces zespalajacy dziatania Rady Mini-
strow (majacej monopol na prowadzenie polityki zagranicznej), Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, obu izb parlamentu, innych organéw wiadzy publicznej
oraz dzialajacych indywidualnie postéw na Sejm i senatoréw z dyskursem pu-
blicznym w przedmiocie spraw miedzynarodowych z udzialem réznych instytugji
naukowych, spotecznych i religijnych, osob fizycznych i mediow. Szczegélnie wy-
eksponowat konieczno$¢ dbania o rozréznienie miedzy stosowaniem terminéw
»ksztattowanie” i ,prowadzenie”, ktore, jak wskazywat, w swietle KRP mozna
odnies¢ tylko do dziatan Rady Ministrow (art. 146)%.

87 R. Zenderowski, B. Kozinski, Uwarunkowania polityki..., s. 13.

8 E. Halizak, O istocie badania..., s. 14.

8 R. Stemplowski, Ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej. Wstep do analizy, Warszawa
2004, s. 10-11. Zob. takze B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wltadzy wykonawczej miedzy Pre-
zydenta RP oraz Rade Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa
2012, s. 135. Takie samo stanowisko zajat takze Trybunat Konstytucyjny w Kpt 2/08, pkt 3. Por.
odmienng koncepcje: M. Kudej, W sprawie klasyfikacji..., s. 107-108; L. Mazewski, Prowadzenie
polityki zagranicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2009, z. 3, s. 9-18; R. Mojak, Model prezydentury w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. (regulacje konstytucyjne roli ustrojowej Prezydenta RP a praktyka polityczno-ustrojowa realizacji
modelu ustrojowego prezydentury), [w:] M. Grzybowski (red.), System rzqdow..., s. 35; J. Wawrzyniak,
Sejm a Prezydent..., s. 32.
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Praca skiada sie z czterech rozdziatow. Rozdziat | jest po§wiecony prezentagji
ustroju politycznego RP w interesujacym nas okresie. Autor wykorzystat w nim
dorobek nauki prawa konstytucyjnego, stosujac metode prawno-dogmatyczna,
co wynika z faktu, ze przedmiotem poznania jest w nim sfera za Immanuelem
Kantem okreslana jako sfera powinnosci. Pomocniczo wykorzystatl takze ustale-
nia politologéw badajacych system polityczny Il RP. Zasadniczo jednak autor nie
ma watpliwosci, ze racje ma metodolog politologii, ostrzegajac, ze zajmujac sie
problematyka dogmatycznag, politolog wkracza na teren swoisty dla nauk praw-
nych®. Z drugiej strony jednak dla prawnika jest oczywiste, ze ,,analiza norma-
tywna struktury systemu rzgdow i prawnych mechanizmoéw jego funkcjonowania
oraz ich wszechstronne poznanie moze by¢ dopiero podstawa analizy politolo-
gicznej™!.

O ile przedstawienia przewidzianych przez KRP kompetencji Sejmu w tym
rozdziale nie trzeba, jak sie wydaje, uzasadnia¢, to nalezy tak uczyni¢ w od-
niesieniu do pozostalych organéw witadzy. Ot6z nalezy pamietaé, ze Sejm jest
uczestnikiem procesu ksztaltowania polityki zagranicznej, w ktérej znaczng role
odgrywaja takze inne organy. Zarazem przedstawienie kompetencji Rady Mini-
strow (RM) oznacza prezentacje obszaru podlegajacego kontroli Sejmu, a przed-
stawienie kompetencji Prezydenta RP i organoéw wtadzy sadowniczej — obszarow,
ktore w zasadzie sa poza jego kontrola.

Rozdzial Il ma charakter historyczny. Nalezy od razu zaznaczy¢, ze nie ma
on ambicji spetnienia wymogoéw teorii typu historyczno-narracyjnego (np. neo-
instytucjonalnych zwigzanych z kategoria path dependency). Nie jest jego celem
przedstawienie, jak powstal w Polsce system parlamentarny czy jak przebiegata
ewolucja struktury i kompetencji Sejmu RP przed 1997 .2 Cel, ktory przyswiecat

% T. Klementewicz, Rozumienie polityki..., s. 66.

o1 R. Mojak, Parlament a rzqd..., s. 25.

2 T. Benton, I. Craib, Filozofia nauk spotecznych..., s. 49. O réznicach, ale zarazem wzajemnej
komplementarnosci podejscia historycznego i funkcjonalnego Radcliffe-Brown pisat: ,Nie ma
i by¢ nie moze zadnej sprzecznos$ci miedzy hipoteza funkcjonalng a pogladem, ze dowolna
kultura czy system spoteczny jest koncowym rezultatem niepowtarzalnej serii wydarzen histo-
rycznych. (...) [Jlednym wyjasnieniem systemu spotecznego bedzie jego historia — na tyle, na
ile jg znamy — dokladne sprawozdanie jak doszio do tego, Ze jest on tym czym jest. Inne wy-
jasnienie tego samego systemu uzyskamy pokazujac, czego probujg funkcjonalisci, Ze jest on
szczego6lnym przykiadem praw fizjologii spolecznej czy funkcjonowania spoteczenstw. Obydwa
rodzaje wyjasnien nie wykluczajg sie, lecz sie wzajemnie uzupetniaja”. A.R. Radcliffe-Brown,
0 pojeciu funkgji..., s. 196—197. Zob. takze H. Bialyszewski, Wstep do wydania polskiego, [w:] T. Par-
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autorowi przy pisaniu rozdzialu, jest znacznie skromniejszy — przedstawi¢ tto dla
wydarzen analizowanych w kolejnych rozdziatach®®. Bedzie to wiec w pierwszym
rzedzie swoisty portret Sejmu Il i IV kadencji. Konieczne jest tez krotkie na-
szkicowanie sytuacji spoteczno-politycznej w Polsce w latach 1997-2004, a takze
uwarunkowan miedzynarodowych polskiej polityki.

Kolejne dwa rozdzialy — badajgce kantowska sfere bytu — sa analiza funk-
¢ji kontrolnej i kreacyjnej Sejmu w aspekcie wspotksztattowania przezen poli-
tyki zagranicznej Il RP. Oba rozdzialy sa znacznie obszerniejsze (szczeg6lnie
rozdziat I11), co wynika z faktu, ze stanowig zasadnicza czes¢ pracy. Stad tez au-
tor postara sie szczegblowo przedstawic¢ wszystkie istotne aspekty wykonywania
przez Sejm obu funkgji.

Pogrubienia fragmentow tekstu petnig funkcje $rodtytutéw i sygnalizuja pod-
jecie nowego tematu, do wyréznienia szczegolnie istotnych fragmentow wypo-
wiedzi zastosowano natomiast rozstrzelenia.

Pragne ztozy¢ podziekowania za wnikliwe uwagi i cenne rady ze strony
recenzentéw wydawniczych ksigzki, dr hab. profesor Renacie Podgorzanskiej
i dr. hab. Piotrowi Wawrzykowi. Oczywiscie, za ewentualne btedy wytaczng odpo-
wiedzialno$¢ ponosi autor. Wyrazam takze wdzieczno$¢ mojemu Nauczycielowi,
prof. dr. hab. Marianowi Wolanskiemu oraz kolezankom i kolegom z Instytutu
Studiéw Miedzynarodowych i innych jednostek Wydziatu Nauk Spotecznych Uni-
wersytetu Wroctawskiego.

sons, Szkice z teorii socjologicznej, thum. A. Bentkowska, Warszawa 1972, s. XLVIII: ,teoria Parson-
sa, jak kazda teoria funkcjonalna, stuzy do opisu i klasyfikacji zjawisk spotecznych, natomiast nie
jest w stanie ukazac zrdédet, z ktorych te zjawiska sie wywodzg i pod wplywem ktoérych ulegajg
stalym przeobrazeniom. Dostarcza ona z reguly odpowiedzi na pytania zaczynajace sie od sfowa
«jak», natomiast niewiele zawiera odpowiedzi na pytania zaczynajace sie od stowa «dlaczego»”.
% Nawiazujac do klasyfikacji Jamesa N. Rosenaua, rozdzial ten zawiera analize typu ho-
ryzontalnego, a nie wertykalnego. Zob. R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej..., s. 19.



