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WPROWADZENIE ALBO DLACZEGO
UBEZPIECZENIA NALEZY ROZUMIEC
SAMORZADNIE, CZYLI O POTRZEBIE
ANALIZY UBEZPIECZENIOWE)J
W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO'

Aktualny stan gospodarki $§wiatowej przestonit nam w znacznej mie-
rze fakt, ze takim dynamicznym zmianom jak obecnie gospodarka
(z oczywistych wzgledow takze nasza rodzima) jest poddawana nie
tylko ze wzgledu na konsekwencje czesto wadliwej regulacji rynkéw
finansowych (lub ich braku) i nietrafione decyzje biznesowe mene-
dzeréw $wiatowych konglomeratéw finansowych, ale takze poprzez
bezposredni wplyw innowacyjnej dziatalno$ci cztowieka, przede wszyst-
kim w naukach technicznych i finansach. Mozna przyja¢ zalozenie, ze
te pierwsze generuja ryzyka, a z kolei finanse miedzy innymi maja za
zadanie negatywne skutki materializacji tych ryzyk minimalizowac,
chociaz niewatpliwie nie mozna przecenic ich (tj. sfery finanséw) roli
w kreowaniu takze nowych ryzyk i zagrozen dla stabilnosci zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Oprocz tego czynnikami destabilizujacymi
zycie spofeczne i gospodarcze, a przez to kreujagcymi dodatkowe i czgsto
trudne do oszacowania ryzyka, sa konflikty polityczne i militarne, o ktd-
rych czesto w jezyku ubezpieczeniowym mowi sie, ze przyczyniaja sie do

' Discere et applicare bene nemo potest, nisi qui recte intellegit: ,,Kto nie rozumie
wladciwie, ten nie potrafi sie¢ dobrze uczy¢ ani tego, czego si¢ uczy — zastosowac’,
tlumaczenie wlasne, a zarazem modyfikacja anonimowej paremii facinskiej podanej
przez: C. Jedraszko, Lacina na co dzier, Warszawa 1983, s. 72.
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powstawania ryzyk wojennych, co czestokro¢ oznacza: ryzyk nieubez-
pieczalnych na komercyjnych warunkach. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na
stan wysokiego prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia powoduja-
cego szkode i klopot w oszacowaniu skali tejze w kontekscie wyliczenia
skladki ubezpieczeniowej, czego aktualnym w czasie przygotowywania
publikacji przykladem jest rozwdj sytuacji na Ukrainie.

Takie problemy nie tylko stajg przed uczestnikami migedzynarodowego
obrotu ubezpieczeniowego, lecz takze majg wplyw i wywieraja donioste
konsekwencje na rynku krajowym, takze tam, gdzie stronami stosunku
ubezpieczenia staja si¢ podmioty publicznoprawne, w tym: jednostki
samorzadu terytorialnego. Wlasnie dlatego takze nasz ustawodawca
poprzez ksztalt tworzonej przez siebie regulacji prawnej dazy do tego,
aby ewentualna materializacja ryzyk z tym zwigzanych zaréwno byta jak
najmniej dotkliwa dla finansow sektora prywatnego (ktory np. bierze
udzial w postepowaniach przetargowych organizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego), jak i nie powodowala perturbacji dla
realizacji zadan sektora publicznego. Instrumentem stuzagcym temu ce-
lowi jest umowa ubezpieczenia. Tym samym znajomos¢ mechanizméw
zwigzanych z funkcjonowaniem ubezpieczen prywatnych staje sie nie-
odzowna w codziennej pracy osob zwigzanych z kreowaniem projektoéw
inwestycji, jak rowniez ich pézniejszym realizowaniem przez gminy,
powiaty oraz wojewddztwa samorzadowe oraz podlegte im podmioty.
Istotny jest takze fakt, ze wsréd podmiotdw, dla ktorych pierwszorzedne
znaczenie majg skutki zawartej umowy ubezpieczenia, wystepuje po-
wszechnie ubezpieczony, na ktérego rachunek jest zawierana umowa.
Jest to niewatpliwie znak obecnych czasow, a dzieje si¢ tak gléwnie
ze wzgledu na rozwdj cywilizacyjny. Status ubezpieczonego niejedno-
krotnie ma tymczasem wlasnie podmiot samorzadu terytorialnego.
Z drugiej za$ strony, samorzadowe osoby prawne wystepuja powszechnie
w roli ubezpieczajacych w umowach ubezpieczenia obejmujacych swoim
zakresem ryzyka materializujgce si¢ w sferze prawnej lub majatkowej
0s6b trzecich, np. funkcjonariuszy samorzadowych?.

2 Empiryczne dane ciekawie prezentuja: M. Janowicz-Lomott, K. Lyskawa, Ubez-
pieczenie infrastruktury samorzgdowej w Polsce — wyniki badat [w:] Rynek ubezpieczen.
Wspélczesne problemy, red. W. Sulkowska, Warszawa 2013, s. 233 i n.
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W rozwazaniach poswigconych znaczeniu ubezpieczen w dziatalno-
$ci samorzadu terytorialnego nie sposdb poming¢ réwniez zagadnien
odnoszacych si¢ od ubezpieczen osobowych, w tym ubezpieczen na
zycie, a to chociazby z powodu popularnych w praktyce ubezpieczen
grupowych dla pracownikéw jednostek samorzadowych oraz cztonkow
ich rodzin, w ktérych maja oni pozycje ubezpieczonego w rozumieniu
art. 808 k.c. w zwiazku z art. 829 k.c. Coraz czesciej tez prawodawca
i praktyka ubezpieczeniowa doprecyzowuja status beneficjenta (osoby
»jedynie” uprawnionej do otrzymania $wiadczenia ubezpieczeniowego
z tytutu udzielenia ochrony ubezpieczeniowej przez ubezpieczyciela),
nie tylko w kontekscie uposazonego z umowy ubezpieczenia na zycie
ale — w kontekscie jednostek samorzadu terytorialnego — w odniesieniu
do gwarancji ubezpieczeniowych, gdzie np. podmiot publiczny reali-
zujacy umowe o roboty budowlane zostat wskazany przez wykonawce
jako beneficjent $wiadczenia z gwarancji, na wypadek niewykonania
umowionych prac, czy tez nienalezytego ich zrealizowania, co nastepuje
zgodnie z regulacjg Prawa zamoéwien publicznych® (por. uwagi dalsze,
a zwlaszcza podrozdziat 3.2).

Dodatkowo, takze w kontekscie inwestycji realizowanych ze srodkéw
publicznych szczegdlne zainteresowanie (nie tylko prawodawcy, ale takze
organizacji spolecznych i politykéw) wzbudza osoba poszkodowanego
w kontekscie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Nie be-
dac ubezpieczonym (bowiem nie jego interes majatkowy stanowi w tym
wypadku przedmiot ochrony), jest on jako osoba trzecia uprawniony do
dochodzenia naleznego odszkodowania nie tylko od sprawcy szkody,
lecz takze bezposrednio od ubezpieczyciela, na podstawie uniwersalnej
regulacji art. 822 § 4 k.c. (tzw. actio directa).

Taki stan prawny w relacji do sfery ubezpieczen jednostek komunal-
nych wystepuje w wiekszosci pafistw opartych na regutach gospodarki
wolnorynkowej. Jednoczes$nie widoczny brak jednorodnosci norm re-
gulujacych problematyke ubezpieczen odnosi si¢ nie tylko do zakresu
prawa wewnetrznego (krajowego), ale takze do sfery regulacji miedzy-

? Ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.).



14 Wprowadzenie albo dlaczego ubezpieczenia nalezy rozumie¢ samorzgdnie...

narodowej, gdzie prawo prywatne jednolite oraz kolizyjne okresla skutki
zawieranych uméw ubezpieczenia obok norm poswieconych nadzorowi
i kontroli odpowiednich organéw publicznych. Dlatego tez prawodawca
polski poprzez stanowienie norm wewnetrznych, jak réwniez na skutek
np. ratyfikacji aktow prawa miedzynarodowego niejako réwnolegle
do jednolitej regulacji unijnej, coraz bardziej szczegdtowo angazuje
podmioty reprezentujace sfere finanséw publicznych w interakcje ubez-
pieczeniowe o charakterze transgranicznym, chociazby w trybie Prawa
zamowien publicznych.

Nalezy takze podkredli¢, ze takie procesy sa niezwykle donioste dla
podmiotow, ktére zajmuja sie dyspersja ryzyka gospodarczego. W szcze-
golnosci odnosi sig to do zakladéw ubezpieczen (czyli ubezpieczycieli,
wedtug nomenklatury prawa prywatnego, zob. podrozdzial 4.1) zawiera-
jacych umowy ubezpieczenia, ewentualnie §wiadczacych ustugi bedace
pochodnymi umdw ubezpieczenia lub innych stosunkéw o charakterze
gwarancyjnym (gwarancji lub regwarancji ubezpieczeniowej). Nie moz-
na zapominad, ze nie jest to wyzwanie stojace jedynie przed praktyka
rodzimg (scil. prawodawcg polskim), ale takze stanowi punkt odnie-
sienia wobec obecnych, a w szczegdlnosci projektowanych, rozwigzan
w panstwach cztonkowskich UE, jak tez prawa unijnego per se, w ktérym
stosowne projekty juz powstaly. Takie projekty pozwalajg tez na lepsza
perspektywe oceny rodzimych rozwiazan, a czasami wrecz te regulacje
krajowe inspiruja. Z drugiej strony, warto zaznaczy¢, ze takze sprawdzo-
ne (zweryfikowane w praktyce) rozwigzania prawa wewnetrznego staja
sie punktem odniesienia takich inicjatyw migdzynarodowych, przede
wszystkim przez fakt, ze zasadniczym zrodlem ich konstruowania s
krytyczne analizy prawnoporéwnawcze.

Powyzej zarysowane tendencje i kierunki rozwoju ubezpieczen pry-
watnych stanowig zarazem uzasadnienie dla koniecznosci prezentacji
podstawowych zagadnien regulacyjnych przede wszystkim, co oczywi-
ste, w odniesieniu do prawa polskiego, ale takze w kontekscie rozwigzan
unijnych i miedzynarodowych. Takie specyficzne przenikanie wystepuje
tez na poziomie wewnetrznego prawa polskiego i z tego powodu prawo
ubezpieczeniowe jest kompleksowa dziedzing prawa, w ramach ktdrej
mozna wyodrebni¢ takze ubezpieczenia przeznaczone specjalnie dla
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych komunalnych oséb
prawnych, charakteryzujace si¢ swoistymi cechami prawnymi, a takze
ekonomicznymi.

Jest to zakres ubezpieczen obejmujacy swoja wlasciwoscia ze wzgledu
na aktywno$¢ samorzadu terytorialnego per toto (np. ubezpieczenie
mienia, gwarancje ubezpieczeniowe w procedurze Prawa zamdwien
publicznych) przede wszystkim ubezpieczenia majatkowe. Ze wzgledu
na indywidulane osoby funkcjonalnie z nim powiazane (dla przyktadu:
grupowe ubezpieczenie na zycie pracownikow danej jednostki samo-
rzagdowej) nie mozna jednak pomina¢, jak powyzej zasygnalizowano,
w tym miejscu réwniez istotnych aspektow ubezpieczen osobowych.

Ryzyka wystepujace w codziennej dzialalno$ci samorzadowych osob
prawnych, jak réwniez w zwiagzku z aktywnosciami podmiotéw z nimi
wspotpracujacych, potencjalnie stanowig swoistg sygnalizacje mozliwo-
$ci pdzniejszej materializacji szkdd w obrocie ekonomicznym i spotecz-
nym, poprzez zaistnienie zdarzen losowych powodujacych uszczerbek
w dobrach osobistych i majgtkowych prawem chronionych*. W szcze-
golnosci dotyka to sfery odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw wspol-
pracujacych na wielu plaszczyznach z jednostkami samorzagdowymi, ale
takze ma to znaczenie dla mienia réznorodnych podmiotéw, poczaw-
szy od 0séb fizycznych i publicznych oséb prawnych, a skonczywszy
na miedzynarodowych konglomeratach finansowych czy koncernach
produkcyjnych’. Zarazem powoduje to konieczno$¢ uwzgledniania
problematyki zarzadzania powyzszymi ryzykami w biezacej dzialalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego.®

* Por. K. Czub [w:] Leksykon prawa cywilnego — czes¢ ogolna. 100 podstawowych
hasel, red. E. Baginska, Warszawa 2011, s. 46 i n., oraz A. Sylwestrzak [w:] Leksykon
prawa cywilnego - czes¢ ogdlna. 100 podstawowych hasel, red. E. Baginiska, Warszawa
2011, s. 121-125.

° Watek ekonomiczno-produktowy jest zawarty we wcigz aktualnej analizie: A. Liwacz,
Ubezpieczenia jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] Ubezpieczenia w zarzgdzaniu ry-
zykiem przedsigbiorstwa, t. 2, Zastosowania, red. L. Gasiorkiewcz, ]. Mogilski, Warszawa
2010,s. 189 1in.

¢ Szerzej: M. Jastrzgbska, K. Lyskawa, M. Janowicz-Lomott, Zarzgdzanie ryzykiem
w kontroli zarzgdczej jednostek samorzgdu terytorialnego [w:] Ubezpieczenia gospodar-
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Nie mozna zapomina¢ o wzmiankowanych powyzej ubezpieczeniach
osobowych, ktdre staty si¢ niezwykle w Polsce popularne w przeciggu
ostatnich 20-30 lat i petnig czgstokro¢ (nie tylko w Polsce) role kom-
plementarng do systemow zabezpieczenia spolecznego, szczegolnie
w krajach Unii Europejskiej’. Ten aspekt ubezpieczen jest pewnie nie-
zwykle istotny dla indywidualnych i czestokro¢ prywatnych wyborow
dokonywanych przez pracownikéw jednostek samorzadowych, chociaz-
by w razie przystepowania do odpowiedniej kategorii grupy ubezpie-
czonych, ale ma przeciez takze znaczenie dla ich zakladu pracy, gdzie
np. urzad gminy musi podda¢ wnikliwej analizie propozycje zakladdw
ubezpieczen w zakresie takiego ubezpieczenia pracownikéw, co wspot-
cze$nie czasem prowadzi do korzystania przy takim wyborze z ustug
wykwalifikowanych po$rednikéw ubezpieczeniowych — brokeréw. Ci
ostatni analizujg rynek i przedktadajg stosowng analize zleceniodawcy,
zgodnie z wymogami ustawy o dystrybucji ubezpieczen (por. podroz-
dzial 4.2). Tak czy inaczej, ubezpieczenia prywatne, szczegélnie w sferze
odpowiedzialno$ci cywilnej, sa obecne w codziennym realizowaniu
zadan jednostek samorzadu terytorialnego, a mozna przewidzie¢, ze
proces ten bedzie si¢ intensyfikowat w przysztosci coraz bardziej.

Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, Ze tzw. pojemnos$¢ szkodzenia
w razie ewentualnej materializacji danego ryzyka przekracza czgsto moz-
liwosci majgtkowe podmiotdw, ktorym moze by¢ przypisana odpowie-
dzialno$¢ za konsekwencje okreslonych wypadkéw losowych i dlatego
wrecz konieczne staje si¢ skorzystanie z réznych form ubezpieczenia
zardwno aktywnosci potencjalnych sprawcow szkdd, jak i mienia oraz
débr osobistych ewentualnych poszkodowanych®.

cze i spoleczne. Wybrane zagadnienia ekonomiczne, red. W. Sutkowska, Warszawa 2011,
s. 37 i n., szczegolnie: s. 38-41.

7 Por. uwagi oparte czgsciowo na poprzednim stanie prawnym, co jednak nie zmienia
aktualno$ci zasadniczych konkluzji: D. Fuchs, Systemy zabezpieczenia spotecznego paristw
Unii Europejskiej, Katowice 1997, passim.

8 Na temat ryzyk zwiazanych z tym: D. Hajdys, S. Wieteska, Ubezpieczenie jako

forma transferu ryzyka jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Finanse i Prawo Finansowe”
2021/1 (29), s. 41 i n.
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Mozna w nawigzaniu do powyzszego zdefiniowac, ze pojemnos¢ szko-
dzenia to rozmiar mozliwych szkod, ktore moga by¢ wywolane przez
dany podmiot w majatku lub dobrach osobistych innych osob’. W tej
relacji taka osoba moze mie¢ przymiot ubezpieczonego, ktéremu ubez-
pieczyciel bedzie rekompensowal doznana szkode. Moze by¢ réwniez
poszkodowanym, ktéremu szkode wyrzadzit ubezpieczony w ramach
np. umowy ubezpieczenia komunikacyjnego OC.

Jednoczesnie, podkreslony juz, widoczny brak jednorodnosci norm
regulujacych problematyke ubezpieczen odnosi si¢ nie tylko do zakresu
prawa wewnetrznego (krajowego), ale takze do sfery regulacji miedzy-
narodowej, gdzie prawo prywatne jednolite oraz kolizyjne okresla skutki
zawieranych uméw ubezpieczenia obok norm poswieconych nadzorowi
i kontroli dziatalnosci ubezpieczeniowej lub gospodarce finansowej
zakladow ubezpieczen'’. Ma to niewatpliwie wplyw na swobode kon-
traktowa stron umowy, zarowno w znaczeniu materialnoprawnym,
jak i kolizyjnoprawnym''.

Najogdlniej ujmujac, swoboda powyzsza w prawie cywilnym jest okresla-
na takze mianem autonomii podmiotéw prawa cywilnego, co wykracza
poza sfere kontraktows, gdyz np. wyodrebnia si¢ takze swobode co do
formy skladanego o$§wiadczenia woli, z prawnymi tego ograniczeniami,
poczawszy od art. 74 k.c.

Natomiast w odniesieniu do swobody materialnoprawnej daje ona stro-
nom umowy ubezpieczenia swobode ksztaltowania praw i obowigzkdw

° Por. prezentacja szczegétowa i wcigz aktualna ewolucji koncepcji ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej, w kontekscie kompensacji dokonana przez E. Kowalewskie-
g0, ktdrego tez nalezy uznac za autora tej koncepcji: E. Kowalewski, Prawo ubezpieczern
gospodarczych. Ewolucja i kierunki przemian, Bydgoszcz 1992, s. 210 i n.

1 Dla przykladu: J.A. Gniadek, J. Lisowski, Ubezpieczenia majgtkowe, b.m.w., b.r.w.,
s. 18 i n.; J. Kukietka, D. Poniewierka, ,,Ubezpieczenia Finansowe”, Bydgoszcz 2003,
s. 30 i n,; R. Kurek, Rynkowy i nadzorczy system informacyjny nadzoru nad zaktadami
ubezpieczeti a funkcja decyzyjna informacji [w:] Rynek ubezpieczern. Wspélczesne problemy,
red. W. Sutkowska, Warszawa 2013, s. 184 i n.

" Por. B. Fuchs, M. Jagielska, Kolizyjnoprawna ochrona strony stabszej stosunku
ubezpieczenia [w:] Ubezpieczenia gospodarcze. Wybrane zagadnienia prawne, red. B. Gnela,
Warszawa 2011, s. 32 in.
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zgodnie ze swojg wolg, z poszanowaniem ograniczen danego systemu
prawa (w Polsce: art. 353" k.c.)'2. Z kolei w wymiarze kolizyjnopraw-
nym pozwala stronom na dokonanie wyboru prawa wtasciwego dla
danej umowy ubezpieczenia, ktére wcale nie musi by¢ prawem polskim
ani tez prawem panstwa kontrahenta. Na tym wlasnie polega autonomia
kolizyjnoprawna (w zakresie znalezienia rozwigzania w razie konku-
rencji roznych porzadkéw prawnych). W konsekwencji nieskorzystanie
z wyboru prawa wlasciwego przez strony umowy ubezpieczenia w ra-
mach tej swobody bedzie powodowa¢ poszukiwanie prawa wlasciwego
dla umowy ubezpieczenia poprzez odpowiedni system norm kolizyjnych
operujacych Iacznikami obiektywnymi'.

Innymi stowy, sfera swobody kontraktowej jest dla prowadzonych roz-
wazan szczegolnie istotna ze wzgledu na fakt, Ze umowa ubezpieczenia
w naturalnej kolei rzeczy podlega tej regule, a w razie, gdy np. jednost-
ka samorzadu terytorialnego zawiera umowe z podmiotem majgcym
siedzibe poza granicami RP, to kluczowe staje sie zagadnienie prawid-
fowego ustalenia prawa wiasciwego dla takiej umowy (a wiec wymiar
kolizyjnoprawny swobody kontraktowej umowy ubezpieczenia). Ze
wzgleddéw pragmatycznych wowczas z pewnoscia bedzie preferowane
prawo polskie, co moze by¢ wprost wynikiem wskazania tego prawa
w umowie albo tez efektem zastosowania miarodajnej normy kolizyjne;j
postugujacej sie tacznikiem obiektywnym tam, gdzie takiej woli nie
wyrazono. Warto w tym miejscu zasygnalizowa¢, ze w konsekwencji
niejednolito$¢ regulacji (brak tzw. miedzynarodowego prawa jednolitego
o umowie ubezpieczenia) z oczywistych powodéw ma takze wplyw na
zroznicowanie sytuacji prawnej poszczegdlnych podmiotéw stosunku
ubezpieczenia, co powoduje konieczno$¢ regulowania przez prawo-
dawce krajowego, ale takze unijnego' zagadnien prawa prywatnego
miedzynarodowego sensu stricto.

12 Kompleksowa analiza tej problematyki: P. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug
art. 353" k.c. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, passim.

1 Co warto skonfrontowa¢ z efektami poszukiwania prawa wlasciwego dla prawa
zamOwien publicznych; szeroko na ten temat: J. Krysa, Prawo wlasciwe dla umow reali-
zowanych w trybie zamdwien publicznych, Warszawa 2019, passim.

" Tj.: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008
z 17.06.2008 r. w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych (,Rzym I”)
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Nalezy mie¢ takze sSwiadomo$¢, Ze prawo stanowione przez powolane do
tego organy panstwa lub organizacji miedzynarodowych zawiera jedynie
cze$ciowy regulacje i dlatego praktyka obrotu wielokrotnie odwotuje
sie zarazem do regul, zwyczajow handlowych i zestandaryzowanych
klauzul umownych, np.:

- INCOTERMS, (scil.: International Commercial Terms), Miedzy-
narodowe Terminy Handlowe (opracowywane i aktualizowane
przez Izbe Handlu Migdzynarodowego w Paryzu, poczawszy od
lat 30. XX wieku), terminy okre$lajace prawa i obowigzki stron
umowy sprzedazy lub dostawy towaru, pogrupowane w zalez-
nosci od rodzaju transportu i zasadniczych obowigzkéw stron,
oznaczane zazwyczaj skrotami trzyliterowymi w poszczegolnych
grupach INCOTERMS, pochodzacymi notabene od zasadni-
czych praw i obowigzkéw stron umowy sprzedazy (ewentualnie:
dostawy): ExW, FOB, CIF itd. Zarazem koresponduja z typowymi
prawami i obowigzkami umoéw zawieranych w wykonaniu tejze
umowy sprzedazy, czyli tez kontraktéw: przewozu, spedycji czy
skiadu;

- Institute Cargo Clauses - Klauzule Instytutowe (scil.: Ubezpieczy-
cieli Londynskich), popularne w ubezpieczeniu tadunku (cargo)
w transporcie, tradycyjnie wystepujace w trzech redakcjach: A B
i C, réznigcych sie zakresem udzielanej na ich podstawie ochrony
ubezpieczeniowej;

- FIDIC Conditions — warunki umowne (kontaktowe) Federation
Internationale des Ingenieurs-Conseils, powszechne w umowach
o roboty budowlane, wystepujace w réznych redakcjach, swa
trescia w czesci odbiegajace od regulacji polskiego prawa budow-
lanego, chociazby w kontekécie uprawnien arbitrazowych nie-
zaleznego konsultanta, decydujace o statusie i zakresie odpowie-
dzialno$ci kontraktowej podmiotdéw zaangazowanych w procesy
inwestycyjne, w szczegolnosci budowlane;

- London Market Reinsurance Clauses - klauzule umowne, opraco-
wane i popularne na rynku brytyjskim, stosowane w reasekura-

(Dz.Urz. UE L 177, 5. 6) oraz rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskie-
go iRady z 11.07.2007 r. dotyczace prawa wiasciwego dla zobowigzan pozaumownych
(»Rzym II”) (Dz.Urz. UE L 199, s. 40).
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¢ji, popularne obecnie na rynku anglosaskim i powszechnie sto-
sowane na reasekuracyjnym rynku szwajcarskim czy niemieckim
(np. monachijskim);

- Principles of International Commercial Contracts przygotowane
przez UNIDROIT (The International Institute for the Unification
of Private Law) - klauzule kontraktowe, do ktérych np. nawig-
zuje projekt prawa jednolitego dla reasekuracji, tzw. PRICL (The
Principles of Reinsurance Contract Law, Zasady Umowy Reaseku-
racji®), ktérego autorami sg przedstawiciele zaréwno nauki, jak
i rynkoéw reasekuracyjnych;

- PEICL (Project of European Insurance Contract Law, ZEPU: Za-
sady Europejskiego Prawa Ubezpieczen) - ekspercki projekt
klauzul regulujacych umowe ubezpieczenia, przygotowany na
zlecenie Komisji Europejskiej'®. Sa one charakterystycznymi
przykladami dla miedzynarodowego obrotu ubezpieczeniowe-
go (czy nawet szerzej: handlowego, tzw. lex mercatoria)”’. Mozna
w zwigzku z tym postawi¢ uzasadniong teze, ze cecha charaktery-
styczng wspolczesnych ubezpieczen jest standaryzacja warunkow
ubezpieczenia, bedaca w duzym stopniu skutkiem umiedzynaro-
dowienia praktyki. Oczywiscie od tej standaryzacji nie moze by¢
wolny rynek krajowy. W $lad za tym polscy ubezpieczyciele (pa-
trzac na miejsce ich gtéwnej siedziby), a z oczywistych wzgledow
- tez migdzynarodowe zaktady ubezpieczen, proponuja zawarcie
umowy ubezpieczenia w wigkszoéci relewantnych przypadkow
dla uméw zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialne-

* Kompleksowe omoéwienie: D. Fuchs, Projekt prawa jednolitego o umowie rea-
sekuracji (PRICL) jako propozycja dla polskiego prawodawcy [w:] Prawne zagadnienia
miedzynarodowego obrotu cywilnego i handlowego, red. E. Figura-Géralczyk, R. Flejszar,
B. Gnela, P. Mostowik, Warszawa 2023, s. 374 wraz z tam cytowang tam literatura.

' ‘W niniejszej publikacji konsekwentnie bazowano na tlumaczeniu autorstwa
D. Fuchsa, L. Szymanskiego, M. Boguskiej, Zasady europejskiego prawa ubezpieczeri
(ZEPU) [w:] Principles of European Insurance Contract Law (PEICL), red. J. Basedow,
J. Birds, M. Clarke, H. Cousy, H. Heiss, L. Loacker, K6ln 2016, s. 657 i n.

7" Por. D. Fuchs, Umowa ubezpieczenia, Materiaty dla IV edycji Podyplomowego
Studium Prawa Cywilnego dla Sedziéw Sqdéw Powszechnych w roku 2008/2009, Instytut
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, pazdziernik 2008, s. 1 i n. W kwestii wspélczes-
nego znaczenia tego pojecia por. rowniez B. Fuchs, Lex mercatoria w migdzynarodowym
obrocie handlowym, Krakéw 2000, s. 101 n.
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go, w oparciu o modelowe ogdlne warunki ubezpieczenia i czesto-
kro¢ oparte réwniez na standardowych rozwigzaniach warunki
szczegOlowe ubezpieczenia. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
w systematyce ubezpieczeniowej Unii Europejskiej te aktywnosci
sa czestokro¢ konsekwencja zasady swobody $wiadczenia ustug'.
W $lad za tym posrednicy ubezpieczeniowi (por. podrozdzial 4.2)
podobnie oferujg swoje ustugi w oparciu o klauzule standardo-
we, zarowno jezeli chodzi o umowe ubezpieczenia czy gwarancje
ubezpieczeniows, jak i reasekuracje (jak czynia specjalnie prze-
znaczeni dla tej aktywnos$ci ubezpieczeniowej brokerzy reaseku-
racyjni).

Prowadzi to takze do dyspersji normatywnej (por. uregulowania ochrony
konsumenta na rynku ubezpieczeniowym versus obrét B2B) i co za tym
idzie, pojeciowej w ubezpieczeniach, a w konsekwencji wywotuje natu-
ralny proces majacy temu przeciwdziala¢, czyli harmonizacje badz wrecz
ujednolicenie regulacji odnoszacych si¢ do poszczegdlnych aspektow
miedzynarodowego rynku ubezpieczeniowego. To z kolei powoduje, ze
w niedalekiej przysztosci, zdaniem autora, zaréwno miedzynarodowa
praktyka ubezpieczeniowa, jak i legislacyjna doprowadza do absorp-
cji juz opracowanych standardow prawa jednolitego do ubezpieczenia
mienia i odpowiedzialnosci cywilnej, a takze ubezpieczen osobowych,
czego obecnym przykladem jest wymieniony powyzej PEICL, czyli
europejski projekt regulacji umowy ubezpieczenia'. Projekt ten ma
docelowo sta¢ sie podstawa dla wprowadzenia jednolitej, merytorycznej

'8 Szerzej: D. Fuchs, Swoboda swiadczenia ustug w swietle nowego prawa ubezpiecze-
niowego [w:] Finansowe narzedzia zarzqdzania zakladem ubezpieczen, red. T. Sangowski,
Warszawa 2005, s. 77-92; D. Fuchs, Umowa ubezpieczenia w prawodawstwie Unii Eu-
ropejskiej a reforma polskiego prawa ubezpieczeniowego, ,,Prawo Asekuracyjne” 1998/2,
s. 39-48; a takze: D. Fuchs, Refleksje o prawie wspdlnotowym w zwigzku z seminarium
Project Group on a Restatement of European Insurance Contract Law, ,Rozprawy Ubez-
pieczeniowe” 2009/6 (1), s. 193-197, a takze: D. Fuchs, Ewolucja regulacji zakresu swobody
Swiadczenia transgranicznych ustug ubezpieczeniowych [w:] Rola i Znaczenie Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej po Integracji Polski z Unig Europejskg, ,Zeszyty
Naukowe PAN” 2004, s. 163-172.

1 Por. D. Fuchs [w:] Kontrakty na rynku ubezpieczen. Komentarz do przepiséw
i warunkow ubezpieczenia, red. D. Fuchs, K. Malinowska, D. Ma$niak, Warszawa 2020,
s. 1078 in.
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regulacji umowy ubezpieczenia w ramach Unii Europejskiej. Analo-
giczny projekt obecnie jest przygotowywany, jak wspomniano powyzej,
w odniesieniu do umowy reasekuracji — PRICL (Project on Reinsurance
Contract Law)®.

Taki wlaénie proces harmonizacji rozwigzan prawa ubezpieczeniowego
juz wystepuje obecnie, a koncentruje si¢, zgodnie z koncepcja D. Fuchsa,
na nastepujacych aspektach umiedzynarodowienia (transgraniczno-
$ci) ubezpieczen:

1) kolizyjnoprawnym?*,

2) materialnoprawnym?,

3) jurysdykcyjnym (scil.: krajowej wlasciwosci sadu) wraz z wyko-

nalnoscig orzeczen sagdowych?®.

Powyzsze ujecie kwestii zwigzanych ze stosunkiem ubezpieczenia jest
szczegOlnie charakterystyczne dla prawodawstwa unijnego. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, iz osiggniecie pozytywnych efektow, szcze-
golnie w odniesieniu do wlasciwosci sadowej, byloby niemozliwe bez
wprowadzenia do porzadku prawnego Unii Europejskiej odpowied-
nich norm regulujacych sfere jurysdykcji sadowej, czego szczegolowa
charakterystyka wykracza poza ramy publikacji, aczkolwiek na kilka
fundamentalnych kwestii nalezy zwrdci¢ w tym miejscu uwage.

2 Szerzej: D. Fuchs, Ujednolicenie kontraktowego prawa reasekuracyjnego w skali
miedzynarodowej in statu nascendi - PRICL (Project of Reinsurance Contract Law),
»Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe” 2019/1, s. 23-36.

2! Zalozenia: E. Kowalewski, Problematyka kolizyjnego prawa ubezpieczeniowego,
PiP 2005/2,s. 21 in.

22 Wiecej zob. takze: D. Fuchs, Nowelizacja kodeksu cywilnego w zakresie wybranych
przepisow ogdlnych o umowie ubezpieczenia w Swietle przepiséw ogélnych o umowie ubez-
pieczenia w swietle prac Project Group on a Restatement European Insurance Contract
Law, ,Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe” 2007/7-8, s. 32 i n.

» Szerzej na temat koncepcji: D. Fuchs, Transgraniczna umowa, ,,Miesiecznik
Ubezpieczeniowy” 2006/6, s. 32-33.

2 Szczegoly: D. Fuchs [w:] Z. Brodecki i inni, Prawo ubezpieczeti gospodarczych.
Komentarz, t. 2, Prawo o kontraktach w ubezpieczeniach. Komentarz do przepisow i wybra-
nych wzorcow uméw, Warszawa 2010, s. 53 i n. oraz tam cytowana literatura przedmiotu;
a takze: D. Fuchs, Wiasciwos¢ sqdu i wlasciwos¢ prawa w europejskich ubezpieczeniach
gospodarczych, ,,Prawo Asekuracyjne” 2008/2, s. 49-65; a takze D. Fuchs [w:] Kontrakty...,
s. 1162 in.
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Przyktad umiedzynarodowienia sensu stricto prawa ubezpieczen stano-
wig réwniez w terminologii prawa i praktyce unijnej tzw. cross border
insurances (ubezpieczenia transgraniczne), polegajace zasadniczo na
$wiadczeniu ustugi ubezpieczeniowej przez ubezpieczyciela z siedziba
gltéwna w innym panstwie (home country) niz panstwo miejsca spetnie-
nia $wiadczenia (host country), czyli korzystaniu w zakresie ubezpieczen
gospodarczych z unijnej swobody $wiadczenia ustug®. Czgstokroc¢ jest to
powigzane z kreowaniem przez ubezpieczycieli z innych panstw swoich
przedstawicielstw lub oddziatéw, a takze z migracjg siedziby glownej,
lub wrecz powolywaniem do zycia spotki zaleznej w panstwie unijnym
innym niz panstwo siedziby ubezpieczyciela (ktora jest w tym przypadku
zwykle zarazem przykladem spétki holdingowej, tzw. spotki matki), co
ma znaczenie dla realizacji innej swobody traktatowej — tzw. unijnej
swobody zakladania (i prowadzenia) dziatalnosci gospodarczej.

Taka wspodtzaleznosé i przenikanie sie uregulowan miedzynarodowych
oraz prawa wewnetrznego jest szczegolnie widoczne w sferze ubezpie-
czen majatkowych w stosunku do wysoko przetworzonych produktow
(jak np. ubezpieczenie OC w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za
produkt niebezpieczny) oraz skomplikowanych w swym charakterze
ustug finansowych (np. gwarancji ubezpieczeniowych czy ubezpie-
czen kredytow eksportowych). Odrebnym wyzwaniem dla ubezpieczen
obecnie jest sztuczna inteligencja, a w szczeg6lnosci ubezpieczeniowe
uwarunkowania produkcji i wykorzystania praktycznego pojazdéw au-
tonomicznych. Z kolei dla ubezpieczen osobowych, zwlaszcza na zycie,
aktualnym problemem istotnej doniostosci spolecznej jest zagadnienie
ochrony ubezpieczeniowej w zakresie chordb i epidemii cywilizacyj-
nych, poczawszy od chorob przewleklych, a skonczywszy na pandemii
COVID-19 (wywolanej przez wirus SARS-CoV-2), co takze znajduje juz
wyraz w warunkach ubezpieczeniowych dostepnych na polskim rynku
dla pracownikéw jednostek samorzadowych.

» Por. E. Kowalewski, Ubezpieczenia transgraniczne — aspekty prawne [w:] Prawna
problematyka ubezpieczen transgranicznych, ,,Forum Dyskusyjne Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych” 2005/5, s. 10-11.
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Nalezy takze podkresli¢, ze takie procesy sa niezwykle donioste dla pod-
miotéw, ktdre zajmuja si¢ dyspersja ryzyka gospodarczego. W szczegdl-
nosci odnosi si¢ to do zaktadéw ubezpieczen (ubezpieczycieli) zawiera-
jacych umowy ubezpieczenia swiadczacych ustugi bedace pochodnymi
umow ubezpieczenia lub stosunkow gwarancyjnych. Nie mozna zapo-
minaé, Ze nie jest to wyzwanie stojace jedynie przed praktyka rodzima
(scil. prawodawcg polskim), ale takze stanowi punkt odniesienia dla
obecnych, a w szczegdlnos$ci projektowanych, rozwigzan panstw UE,
jak tez prawa unijnego per se. Powyzej zasygnalizowane przenikanie
takze wystepuje na poziomie wewnetrznego prawa polskiego i z tego
wlasnie powodu prawo ubezpieczeniowe jest kompleksowg dziedzing
prawa, obejmujaca takze normy prawa publicznego®.

Dlatego potrzebna jest prezentacja zasadniczych cech umowy ubezpie-
czenia, a takze w tym kontekscie istotne sg konotacje prawa odszko-
dowawczego w systematyce ubezpieczeniowej. W dalszej kolejnosci
niezbedne jest przywolanie prawnego statusu podmiotéw mogacych
korzysta¢ z ochrony ubezpieczeniowej. W konsekwencji zostanie tez
zwrdcona uwaga na przygotowane projekty prawa unijnego (PEICL),
ktore w niedalekiej przysziosci, jak wszystko na to wskazuje, beda regu-
lowac¢ prawa i obowiazki stron umowy ubezpieczenia. Z tej przyczyny
potrzebne jest przywolanie zasad opracowywanych aktualnie projek-
tow prawa miedzynarodowego, takze w zakresie umowy reasekuracji
(PRICL), ktdre zapewne stana si¢ kolejnym standardem i wzorcem uzy-
wanym przez ubezpieczycieli.

Powyzej scharakteryzowane tendencje prawa ubezpieczen (zwanego
w polskich realiach czestokro¢ tradycyjnie, aczkolwiek mozna si¢ zasta-
nawiac, czy poprawnie, gospodarczym, por. uwagi dalsze) nieuchronnie
prowadza do wniosku, Ze ta dziedzina prawa odznacza sie swoistoscia,
ze wzgledu na wyksztalcenie wlasciwych sobie pojec i instytucji*.

% Na co pierwszy zwrdcil uwage w polskiej nauce prawa i przekonujaco umotywowat
E. Kowalewski, Prawo ubezpieczei gospodarczych, Bydgoszcz—Torun 2002, s. 60.
77 Por. Z. Labno, Prawo ubezpieczeti gospodarczych, Katowice 2001, s. 26.
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Najistotniejsze jest wyodrebnienie (w drodze ewolucji) prawa ubezpie-
czen jako kompleksowej galezi prawa, ktora zawiera normy reguluja-
ce status podmiotow stosunkow ubezpieczeniowych, a takze charak-
teryzujace czynnosci ubezpieczeniowe z ich udzialem. Ze swej istoty
prawo ubezpieczeniowe zawiera normy prawa prywatnego, za pomoca
ktorych sa przede wszystkim regulowane stosunki ubezpieczeniowe
(np. umowa ubezpieczenia), a takze prawa publicznego, charaktery-
zujgce za pomocg norm (zazwyczaj bezwzglednie wigzacych) zasady
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej o charakterze
ubezpieczeniowym?®.

Zagadnieniem szczegdlnym w kontekscie stosowania norm prawa ubez-
pieczeniowego przez osoby zaangazowane w problematyce ubezpieczen
komunalnych jest specyfika terminologii prawniczej w stosunku do
przyjetej generalnie w obrocie cywilnym czy szerzej: spoleczno-gospo-
darczym. Z tego wzgledu konieczna jest popularyzacja podstawowej
terminologii ubezpieczeniowej wykreowanej przez prawodawce oraz
nauke prawa, takze z powodu postugiwania si¢ tymi pojeciami przez
przedstawicieli innych dyscyplin i uczestnikéw szeroko pojetego obrotu
cywilnoprawnego. Wszystkie te okolicznosci powoduja takze, ze stow-
nik pojeciowy ubezpieczen jest daleki od jednorodnosci i nie zawsze
jednolicie interpretowany, co szczegdlnie jest widoczne w opisie ubez-
pieczen dokonywanych przez specjalistow z réznych dziedzin (finanse
ubezpieczen versus matematyka ubezpieczeniowa; marketing contra
prawo ubezpieczeniowe).

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze kontrowersje terminologiczne
wystepujg nawet w zwigzku z sama tytulaturg dyscypliny prawa ubez-
pieczeniowego®. Wola ustawodawcy, powielana przez czg$¢ literatury
i stanowigca zrodlo pielegnowania nazwy ,ubezpieczenia gospodarcze’,
ma analogiczng proweniencje jak w przypadku socjalistycznej teorii
majatku, u ktorej to zrodta bylo dodatkowo zalozenie, Ze nalezy ideowo

# E. Kowalewski, Prawo ubezpieczeti gospodarczych, Bydgoszcz-Torun 2002, s. 58-60.

¥ Szerzej: D. Fuchs, Czy istnieje prawo ubezpieczeri gospodarczych, czyli nt. przy-
miotnikow w prawie ubezpieczeniowym? [w:] Problemy pogranicza prawa cywilnego,
red. R. Szczepaniak, Warszawa 2022, s. 273 i n. wraz z przywolang tam literatura.
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przeciwstawic¢ ubezpieczenia gospodarcze spotecznym, zapominajac
jednoczesnie o pojeciu zabezpieczenia spotecznego®. Pewnie bylo to
rowniez spowodowane checig deprecjacji ubezpieczen majacych ge-
neze ,kapitalistyczng” (ubezpieczen gospodarczych) wobec ubezpie-
czen ,,prospolecznych” (scil.: socjalistycznych). Hipotetycznie wigcej
sensu mialoby dodanie ewentualne przymiotnika: ,kontraktowe” albo
»cywilne”, na podkreslenie faktu, ze w ubezpieczeniach regulowanych
Kodeksem cywilnym? jedynie umowa moze stanowi¢ zrédlo powstania
stosunku ubezpieczenia®. Ewentualnie rozsagdne byloby nawigzanie
do ekonomicznego charakteru tych ubezpieczen, jako komercyjnych.

Niewatpliwy anachronizm (chociaz akceptowany obecnie przez wiek-
szo$¢ polskiej doktryny, takze ze wzgledu na komunikatywnos¢ przesta-
rzalej nomenklatury w codziennej praktyce ubezpieczeniowej)* okresle-
nia ,ubezpieczenia gospodarcze” najlepiej jest widoczny, gdy poréwna
sie polska nomenklature z jezykiem prawnym i prawniczym innych
systemow prawnych, w ktorych formalnie przymiotnik ,,gospodarcze”
nie wystepuje (a na pewno nie z takim nasileniem, jak w Polsce), gdyz
bytby tam co najmniej uznany za rodzaj superfluum i nic niethumaczaca
tautologie zrazem*. Tym samym w tekscie publikacji preferuje si¢ zasad-
niczo pojecie ubezpieczen prywatnych, zamiennie uzywane z terminem

0 Szerzej: D. Fuchs, Zarys prawa ubezpiecze# socjalnych w Unii Europejskiej, Katowice
1997, passim.

! Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).

2 Na co stusznie zwrdcit uwage E. Kowalewski [w:] E. Kowalewski, D. Fuchs,
W.W. Mogilski, M. Serwach, Prawo ubezpiecze#: gospodarczych, Torun-Bydgoszcz 2006,
s.20 i n,; E. Kowalewski, Umowa ubezpieczenia, Bydgoszcz—Torun 2002, passim; wyjatki
ustawowego objecia ochrong ubezpieczeniows, a wystepujace w ubezpieczeniach obo-
wiazkowych (np. UFG), zostaly w tym miejscu pominiete.

¥ Czemu tez, ze wzgledow pragmatycznych, ulegli autorzy w tytulaturze niniejszej
publikacji, postulujac jednak, za pogladami sformutowanymi przez D. Fuchsa po raz
pierwszy w polskiej literaturze ubezpieczeniowej(D. Fuchs, Czy istnieje prawo ubezpie-
czen gospodarczych, czyli nt. przymiotnikéw w prawie ubezpieczeniowym? [w:] Problemy
pogranicza prawa cywilnego, red. R. Szczepaniak, Warszawa 2022, s. 276-283), w tym
miejscu reforme nazewnicza nauki prawa ubezpieczeniowego, celem konsekwentnego
zerwania z pozostatosciami ideologii socjalistycznej we wspolczesnej nauce prawa.

** Por. E. Kowalewski, Prawo ubezpieczeti..., s. 18, oraz dla przykladu: E. Le Docte,
Dictionnaire de termes juridiques en quatre langues, Bruxelles-Madrid-Antwerpen—
Baden-Baden-Zurich 1995, s. 60-61.
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»ubezpieczenia’, a gdzie trzeba, wzmiankuje si¢ wyraznie, jako odrebne:
ubezpieczenia spoleczne lub (system) zabezpieczenia spotecznego.

W zwigzku z brzmieniem tytulu niniejszej monografii blizszego wy-
jasnienia wymaga jej zakres podmiotowy. Ot6z na potrzeby zawartych
W jej tresci rozwazan autorzy zdecydowali sie spojrze¢ na samorzad
terytorialny z perspektywy podmiotowej, a réwnocze$nie przyjac
szerokie rozumienie tego pojecia. Jest ono odnoszone do wszystkich
wyposazonych w osobowos$¢ prawng, a wiec posiadajacych rowniez
tzw. zdolno$¢ ubezpieczeniowsy (jesli w ogole taka kategorie wyrozniac)
jednostek organizacyjnych powotanych celem realizacji zadan z zakresu
samorzadu terytorialnego. Na ich oznaczenie bedziemy w niniejszej
publikacji uzywali zamiennie okreslen: samorzadowe osoby prawne
albo komunalne osoby prawne.

Pojecie to — bedace wytworem doktryny cywilistycznej* — nie doczekato
sie ogolnej definicji legalnej, mimo ze ustawodawca postuguje si¢ nim
w tresci licznych przepiséw prawa®. Znaczenie, jakie nadano mu wart. 4
pkt 9a*” ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami*®, nie ma waloru ogél-
nego. Zostalo ono stworzone na uzytek wskazanej ustawy i rozporzadzen
wykonawczych do niej oraz dostosowane do regulowanej nimi materii.
Dlatego tez poza zakresem ich regulacji moze by¢ stosowane jedynie
pomocniczo, jesli daje si¢ to pogodzi¢ z naturg ocenianego zagadnienia.
Ze wzgledu na to, ze zawarta tam definicja wylacza poza swoj zakres
same jednostki samorzadu terytorialnego, nie jest ona przydatna do
wyznaczenia ram niniejszego opracowania. Zatem celem unikniecia
nieporozumien zachodzi koniecznos¢ doprecyzowania pojecia samo-
rzagdowej osoby prawnej na wstepie niniejszej publikacji. Otoz pojecie
samorzadowych (komunalnych) 0séb prawnych bedzie tu uzywane jako

* M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz — Art. 1-449', red. K. Pietrzy-
kowski, Warszawa 2018, s. 163.

* Np. art. 40 § 3 k.c,, art. 9 pkt 14 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2022 . poz. 1634 ze zm.), art. 9 ust. 2, art. 43 w.s.g. w pierwotnym brzmieniu.

7 Przepis ten kaze rozumie¢ pod pojeciem samorzadowej osoby prawnej osoby
prawne powolywane lub tworzone przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

# Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899
ze zm.).
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zbiorcze okre$lenie jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwiazkéw,
a takze ogotu oséb prawnych tworzonych przez gminy, powiaty lub
wojewodztwa, ktorych mienie — mimo prawnej samodzielnosci - jest
w sensie gospodarczym w calosci mieniem macierzystej jednostki samo-
rzadu terytorialnego®. Przy takim zalozeniu pojecie to obejmuje zatem
swoim zakresem gminy, powiaty, wojewodztwa, zwigzki miedzygminne,
zwiazki powiatow, zwiagzki powiatowo-gminne, stowarzyszenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a takze inne osoby prawne posiadajace
wskazane powyzej cechy, w tym: utworzone w drodze uchwatly organu
stanowigcego wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego samodziel-
ne publiczne zaklady opieki zdrowotnej*’, samorzadowe instytucje kul-
tury" czy spolki kapitatowe — zaréwno zawigzane w trybie przepisoéw
ustawy o gospodarce komunalnej*;, jak i na podstawie przepiséw ustaw
szczegolnych®, w ktérych udzialy nalezg w calosci do jednostki samo-
rzadu terytorialnego®. Nie bedzie ono natomiast odnoszone do 0séb
prawnych, w ktorych kapitale zaktadowym poza jednostkami samorzadu
terytorialnego uczestnicza takze inne podmioty, i to niezaleznie od
wielkosci przystugujacych im udzialéw, a takze mozliwosci wpltywu na
dziatalno$¢ prowadzong przez dang spoltke czy tez wykonywanej nad
nig kontroli*®. Kwalifikacji takiej tym bardziej nie nalezy przyjmowa¢
w odniesieniu do tworzonych w trybie przepiséw ustawy o finansach
publicznych*, nieposiadajacych osobowosci prawnej, jednostek or-

% E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2014, s. 56.

0 Art. 6 ust. 2 pkt 3 oraz art. 50a ustawy z 15.04.2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 633).

1 Art. 9 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194).

# Ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679).

# Art. 6 ust. 2 pkt 1, art. 50a ustawy o dziatalnosci leczniczej.

* . Frackowiak [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna,
red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 1068.

# W doktrynie kwestia statusu prawnego spotek z niepelnym udzialem jednostki
samorzadu terytorialnego, nawet w przypadku, gdy jednostka taka wywiera decydujacy
wplyw na ich dzialalno$¢, uznawana jest za kontrowersyjng - por. za ich kwalifikacja jako
komunalnych 0séb prawnych: J. Jagoda [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2016, s. 874; przeciwko: K. Bandarzewski [w:] Ustawa o sa-
morzqgdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, s. 650; uchwata
SN (7) z 14.03.1995 r., IIl CZP 6/95, OSNC 1995/5, poz. 72.

% Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).
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ganizacyjnych bedgcych jedynie formami organizacyjno-prawnymi
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, tj. jednostki
budzetowe, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych czy tez fundusze celowe. Ich przykladem sg urzedy gmin,
starostwa, szkoly, przedszkola, gminne osrodki pomocy spolecznej,
zakltady ustug komunalnych itd.¥” W ujeciu cywilnoprawnym wcho-
dza one w skiad struktury organizacyjnej danej jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowigc jej stationes municipii i czerpiac z jej zdol-
nos$ci prawnej (a wigc i ubezpieczeniowej)*®, na podobienstwo relacji
zachodzgcej miedzy stationes fisci a Skarbem Panstwa. Problematyka
tzw. zdolnosci ubezpieczeniowej samorzadowych 0s6b prawnych oraz
sposobu jej wykonywania zostanie omdéwiona szerzej w dalszej cze$ci
niniejszej monografii.

Niniejsza publikacja jest poswiecona opisowi fenomenu ubezpieczen
prywatnych w kontekscie dziatalnoéci samorzadu terytorialnego, a jej
zasadniczym adresatem sa wlasnie komunalne osoby prawne iich przede
wszystkim pracownicy, a takze osoby, ktére w ramach biezacej obstugi
tych jednostek stykaja si¢ z ubezpieczeniami prywatnymi.

Jednocze$nie jednak autorzy wyrazaja nadzieje, Ze rozwazania zawarte
w publikacji okazg si¢ przydatne dla prawnikdw zaangazowanych w ob-
stuge procedur ubezpieczeniowych z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego na etapie sagdowym, a takze przedprocesowym, w ra-
mach tzw. likwidacji szkody prowadzonej przez dany zaktad ubezpie-
czen. Moze wiedza ubezpieczeniowa bedzie o$miela¢ tez do konczenia
konfliktow z udzialem ubezpieczycieli poprzez formute polubownego
rozwigzywania sporéw, chociazby za pomocg mediacji (por. rozwazania
zawarte w podrozdziale 5.2).

¥ M. Wojtkowiak, Wybrane problemy prawne dotyczgce zawarcia i realizacji umowy
ubezpieczenia jednostki samorzqdu terytorialnego na przyktadzie gminy, ,,Zeszyty Naukowe.
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu” 2011/181, s. 239.

M. Wojtkowiak, Jednostka samorzqgdu terytorialnego jako nabywca ochrony ubez-
pieczeniowej — wybrane problemy, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2010/105, s. 237-238.



30 Wprowadzenie albo dlaczego ubezpieczenia nalezy rozumie¢ samorzgdnie...

W tym miejscu nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze wlasciwie umotywowana
od strony ubezpieczeniowej decyzja co do np. zawarcia ugody przed
sagdem czy tez zdecydowanie sie na wszczecie mediacji umownej bedzie
sprzyjac racjonalnosci gospodarowania mieniem samorzadu terytorial-
nego, a takze obniza¢ koszty spoteczne, w tym gospodarcze, czestokro¢
diugotrwatego prowadzenia sporéw sadowych, ktdre przeciez same
w sobie generujg dodatkowe koszty zwigzane z obstuga szkody ubez-
pieczeniowej (por. podrozdziat 5.2).

Zarazem opracowanie zawiera systematyczng prezentacje instytucji
i regulacji prawa ubezpieczen prywatnych (synteze prawa ubezpiecze-
niowego), co moze by¢ inspirujace dla wszystkich, ktérzy majg w dzia-
talno$ci praktycznej do czynienia z tym rodzajem ustug finansowych,
réwniez pracownikow zakladéw ubezpieczen majacych na co dzien do
czynienia z obslugg jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez
dla posrednikéw ubezpieczeniowych zaangazowanych w ustugi ubezpie-
czeniowe specjalnie przeznaczone dla takich podmiotéw. Dodatkowo,
dzieki odniesieniom do literatury, rozwazania beda takze mogly by¢
przydatne osobom zajmujacym sie edukacja ubezpieczeniows, a takze
podejmujacym taka problematyke w dziatalno$ci naukowej lub popu-
laryzatorskie;.



Rozdziaf 1

PODSTAWOWE POJECIA
UBEZPIECZENIOWE
W FUNKCJONOWANIU SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

1.1. Szkoda, odszkodowanie i jego przestanki

Polski prawodawca nie podjal si¢ zdefiniowania ustawowego pojecia
szkody, wprowadzajac w to miejsce, jako zasade, regule pelnej od-
powiedzialnosci odszkodowawczej (art. 361 § 2 k.c.), ktoéra znajduje
réwniez zastosowanie w ubezpieczeniach prywatnych, petnigcych takze
funkcje kompensacyjna, niezaleznie od innych, do ktorych zalicza si¢
przede wszystkim funkcja prewencyjna. Tym samym nalezy stang¢ na
stanowisku, ze powyzsza regula ma takze pelne zastosowanie w sferze
ubezpieczen.

Z kolei brak legalnej definicji szkody inspiruje w dziatalno$ci ubezpie-
czeniowej do tworzenia poje¢ odpowiadajacych (przynajmniej w czesci)
koncepcji straty rzeczywistej (damnum emergens) i utraconych korzysci
(lucrum cessans) jako sktadowych szkody i w konsekwencji odszkodo-
wania, co jest zgodne z przywolanym art. 361 § 2 k.c., zezwalajacym na
umowne modyfikacje w tej materii.

Ta odpowiedzialnos¢ za szkode jest powigzana zwiazkiem przyczyno-
wo-skutkowym, ktéry co do zasady w polskim prawie cywilnym nosi
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