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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne i komentarze

dyrektywa 77/799/EWG

dyrektywa 2002/58/ WE

dyrektywa 2003/48/WE
lub dyrektywa
odsetkowa

dyrektywa 2006/24/WE

dyrektywa
2008/118/WE

dyrektywa Rady 77/799/EWG z 19.12.1977 r. doty-
czgca wzajemnej pomocy wilasciwych wladz Panstw
Cztonkowskich w obszarze podatkéw bezposred-
nich (Dz.Urz. UE L 336, s. 15, ze zm.) - nie obo-
wigzuje

dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 12.07.2002 r. dotyczaca przetwarzania da-
nych osobowych i ochrony prywatnoéci w sektorze
facznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci
i facznosci elektronicznej) (Dz.Urz. UE L 201, s. 37,
ze zm.)

dyrektywa Rady 2003/48/WE z 3.06.2003 r. w spra-
wie opodatkowania dochodéw z oszczednosci w for-
mie wyplacanych odsetek (Dz.Urz. UE L 157, s. 38,
ze zm.) - nie obowiazuje

dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 15.03.2006 r. w sprawie zatrzymywania ge-
nerowanych lub przetwarzanych danych w zwigzku
ze $wiadczeniem ogolnie dostgpnych uslug tacz-
noéci elektronicznej lub udostgpnianiem publicz-
nych sieci lacznoéci oraz zmieniajaca dyrektywe
2002/58/WE (Dz.Urz. UE L 105, s. 54) — nie obo-
wigzuje

dyrektywa Rady 2008/118/WE z 16.12.2008 . w spra-
wie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowe-
go, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.Urz. UE
L922009r.,s. 12, ze zm.)
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dyrektywa 2010/24/UE

dyrektywa 2011/16/UE

dyrektywa 2014/107/UE

dyrektywa 2015/849

dyrektywa 2015/2376

dyrektywa 2016/881

dyrektywa 2016/2258

dyrektywa 2018/822

dyrektywa Rady 2010/24/UE z 16.03.2010 r. w spra-
wie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzy-
telnoéci dotyczacych podatkéw, cet i innych obciazen
(Dz.Urz. UE L 84,s.1)

dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15.02.2011 r. w spra-
wie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opo-
datkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG
(Dz.Urz. UE L 64, s. 1, ze zm.)

dyrektywa Rady 2014/107/UE 2 9.12.2014 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiazko-
wej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania (Dz.Urz. UE L 359, s. 1)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniaja-
ca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrekty-
we Komisji 2006/70/WE (Dz.Urz. UE L 141, s. 73,
ze zm.)

dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 z 8.12.2015 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigz-
kowej automatycznej wymiany informacji w dziedzi-
nie opodatkowania (Dz.Urz. UE L 332, s. 1)
dyrektywa Rady (UE) 2016/881 z 25.05.2016 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigz-
kowej automatycznej wymiany informacji w dziedzi-
nie opodatkowania (Dz.Urz. UE L 146, s. 8)
dyrektywa Rady (UE) 2016/2258 z 6.12.2016 1. zmie-
niajaca dyrektywe 2011/16/UE w odniesieniu do do-
stepu organéw podatkowych do informacji dotycza-
cych przeciwdzialania praniu pieni¢dzy (Dz.Urz. UE
L342,s.1)

dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z 25.05.2018 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiaz-
kowej automatycznej wymiany informacji w dziedzi-
nie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych
zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.Urz. UE
L139,s.1)
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dyrektywa 2021/514

EKPC

k.c.
k.k.s.

Komentarz do
konwencji strasburskiej

Komentarz do MK
OECD
Komentarz do TIEA

Konstytucja RP

konwencja nr 108

konwencja strasburska

kp.k

KPP

MK OECD
o.p.

Raport OECD z 1994 r.

dyrektywa Rady (UE) 2021/514 z 22.03.2021 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspdlpra-
cy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
(Dz.Urz. UEL 104, s. 1)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnoéci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.
(Europejska Konwencja Praw Czlowieka) (Dz.U.
21993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22022 1. poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 859 ze zm.)

Komentarz do Konwencji o wzajemnej pomocy ad-
ministracyjnej w sprawach podatkowych, sporzadzo-
nej w Strasburgu 25.01.1988 r.

Komentarz do Modelowej Konwencji OECD w spra-
wie podatkéw od dochodu i majatku

Komentarz do umowy o wymianie informacji
w sprawach podatkowych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja nr 108 Rady Europy o ochronie oséb
w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych, sporzadzona w Strasburgu 28.01.1981 r.
(Dz.U. 22003 r. Nr 3, poz. 25 ze zm.)

Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach podatkowych, sporzadzona w Strasbur-
gu 25.01.1988 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 141, poz. 913
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karne-
go (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1375 ze zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., 5. 389)

Modelowa Konwencja OECD w sprawie podatkéw
od dochodu i majatku

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22022 1. poz. 2651 ze zm.)

Tax Information Exchange between OECD Member
Countries, A Survey of Current Practices, OECD
1994
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RODO

rozporzadzenie 45/2001

rozporzadzenie
904/2010

rozporzadzenie
389/2012

rozporzadzenie
2018/1541

u.d.pod.

umowa FATCA

u.o.d.o.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdl-
ne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE
L 119,s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 18.12.2000 r. o ochronie 0séb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe
i o swobodnym przeptywie takich danych (Dz.Urz.
UEL 822001 r,s. 1) — nie obowigzuje
rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z 7.10.2010 r.
w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz zwal-
czania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci
dodanej (wersja przeksztalcona) (Dz.Urz. UE L 268,
s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z 2.05.2012 r.
w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzi-
nie podatkéw akcyzowych oraz uchylenia rozporza-
dzenia (WE) nr 2073/2004 (Dz.Urz. UE L 121, s. 1,
ze zm.)

rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1541 z 2.10.2018 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 i (UE)
2017/2454 w odniesieniu do $rodkéw wzmacniania
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku
od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 259, s. 1)

ustawa z 5.07.1996 r. r. o doradztwie podatkowym
(Dz.U. 22021 r. poz. 2117)

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypelniania miedzynarodowych obowiaz-
kéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa
FATCA, oraz towarzyszace Uzgodnienia Koncowe,
podpisane w Warszawie 7.10.2014 r. (Dz.U. z 2015 .
poz. 1647 ze zm.)

ustawa z 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych
(Dz.U. 22019 1. poz. 1781)
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ustawa FATCA -

ustawa o KAS -

ww.i.p. -

u.z.n.k. -

ustawa z 9.10.2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standw
Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypel-
niania miedzynarodowych obowigzkéw podatko-
wych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA (Dz.U.
22023 r. poz. 41)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
bowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 813 ze zm.)

ustawa z 9.03.2017 r. o wymianie informacji podatko-
wych z innymi pafstwami (Dz.U. z 2021 r. poz. 626
ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233)

Orzecznictwo i czasopisma

MoPod -
OTK -
OTK-A -
PPod -
SIL -

Organy i instytucje

ETPC -
FATCA -

KAS -
NSA -
OECD -

SN -
TK -
TSUE -
UE -
WSA -

Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A
Przeglad Podatkowy

Studia Iuridica Lublinensia

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

umowa FATCA, okreSlenie stosowane dla amerykan-
skiej ustawy bedacej czescig Kodeksu Skarbowego
USA (Foreign Account Tax Compliance Act)
Krajowa Administracja Skarbowa

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organisation for Economic Cooperation and Deve-
lopment)

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Unia Europejska

wojewddzki sad administracyjny
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Inne skroty

BEPS

CRS

FFI

HUDOC
IGA

TIEA

dzialania majace na celu zapobieganie erozji podsta-
wy opodatkowania oraz transferowi zyskéw (Base
Erosion and Profit Shifting)

globalny standard automatycznej wymiany infor-
magcji dotyczacych klientéw instytucji finansowych
(Common Reporting Standard)

instytucja finansowa posiadajaca siedzibe w Polsce
lub innym kraju poza USA (Foreign financial insti-
tution)

baza orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka

model porozumienia miedzyrzagdowego USA (Inter-
governmental Agreement)

model umowy o wymianie informacji w sprawach
podatkowych (ang. Tax Information Exchange Agre-
ement)



WSTEP

Wymiana informacji w sprawach podatkowych jest jednym z przejawow
wspolpracy miedzynarodowej na gruncie podatkowym'. Podstawo-
wym zadaniem wymiany informacji jest przyczynienie sie do okreslenia
prawidlowej wysokosci podatku. Innymi stowy, wymiana informacji
pozwala na ustalenie rzeczywistego stanu faktycznego i zastosowanie
do niego adekwatnych przepisow krajowego systemu podatkowego.

Wymiana informacji jest uznawana za najskuteczniejszy $rodek do
wykrywania oraz przeciwdzialania unikaniu oraz uchylaniu si¢ od
opodatkowania na plaszczyZznie migdzynarodowej?. Zwigksza poziom
kontroli operacji transgranicznych, ponadto przyczynia si¢ do podno-
szenia poziomu transparentnoéci. W ten sposéb wptywa na zmniejszanie
nieuczciwej konkurencji podatkowej migdzy panstwami.

Zwalczanie unikania oraz uchylania si¢ od opodatkowania nie jest je-
dynym celem, jaki realizuje wymiana informacji. Mechanizm ten moze
dziala¢ w interesie podatnika poprzez przyczynianie si¢ do unikania
podwdjnego opodatkowania®.

! Inne formy miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie podatkéw to np. pomoc
w poborze naleznosci podatkowych lub procedura wzajemnego porozumiewania sie.

2 M.G. De Flora, Protection of the Taxpayer in the Information Exchange Procedure,
»Intertax” 2017/6-7, s. 447.

* P. Baker, P. Pistone, General Report [w:] Cahiers de droit fiscal international. The
practical protection of taxpayers’ fundamental rights, red. P. Baker, P. Pistone, Haga 2015,
s. 49.
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Relacja prawna panstwo-jednostka, jako majaca charakter nieréwno-
rzedny, wymaga, aby panstwo chronilo interesy jednostek, réwnowazac
je jednocze$nie z interesem panstwa jako cato$ci. Wazenie interesow
panstwa i jednostek musi znalez¢ odzwierciedlenie w regulacji ksztat-
tujacej wymiane informacji. Zachowaniu réwnowagi stron moga stuzy¢
poszczegdlne elementy skladajace sie na procedure przekazywania in-
formacji. Obecnie jednak mozna stwierdzi¢, ze przyjete regulacje przede
wszystkim zorientowane sa w kierunku ochrony intereséw panstwa.
Konsekwencja tego, ze wraz z poszerzeniem zakresu wymiany informa-
cji nie zostaly w stosownej proporcji uwzglednione prawa podatnika,
moze by¢ utrudnienie sprawnego funkcjonowania wymiany informacji.
W przypadkach gdy na skutek sposobu przekazywania informacji doj-
dzie do naruszenia praw podatnika, podwazona zostaje wiarygodnos¢
przekazywanych danych®.

Wymiana informacji podatkowych regulowana jest w zZrédtach prawa
miedzynarodowego publicznego oraz prawa UE. W ramach imple-
mentacji prawa UE przyjmowane sa regulacje krajowe. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wiele kwestii nie jest uregulowanych na szczeblu ponad-
narodowym. W tym zakresie pozostawiono swobode regulacji prawu
krajowemu.

Odnoszac si¢ do samego pojecia wymiany informacji w sprawach po-
datkowych, wymiana informacji to pozyskiwanie informacji majacych
istotne znaczenie dla stosowania przepiséw materialnego prawa podat-
kowego, zweryfikowania prawidtowosci wywiazywania si¢ z obowiaz-
kéw podatkowych, okreslania lub ustalania zobowigzan podatkowych,
a takze do egzekucji naleznosci podatkowych®. Sprawa podatkowa to
za$ sprawa z zakresu zobowigzan podatkowych nalezaca do wlasciwosci
nie tylko organéw podatkowych sensu stricto, ale réwniez innych or-
ganow administracji, ktérym na mocy ustaw szczegélnych powierzono
okreslone zadania w tym zakresie®. Na potrzeby ksigzki, ze wzgledu

¢ X.Huang, Ensuring Taxpayer Rights in the Era of Automatic Exchange of Information:
EU Data Protection Rules and Cases, ,Intertax” 2018/3, s. 225.

° D. Maczynski, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 129.

¢ D. Maczynski, Miedzynarodowe prawo..., s. 127.
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na brak jednolito$ci terminologicznej okreslen: wymiana informacji
w sprawach podatkowych oraz wymiana informacji podatkowych’,
przyjeto, ze pojecia te majg tozsame znaczenie.

Podstawami prawnymi wymiany informacji w sprawach podatko-
wych sa:

- umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania;

- Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych (konwencja strasburska)®;

- umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych (TIEA -
Tax Information Exchange Agreement)’;

- umowa FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act)";

- dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15.02.2011 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dy-
rektywe 77/799/EWG" - podatki bezposrednie;

- rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z 7.10.2010 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzi-
nie podatku od wartosci dodanej (wersja przeksztalcona)' - po-
datek VAT;

- rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z 2.05.2012 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzo-

7 Pojecie informacji podatkowych jest terminem zdefiniowanym w polskich prze-
pisach poprzez definicje legalne (odmienne) zawarte w dw6ch aktach prawnych (o tym
szerzej w rozdziale I, pkt 1.5).

8 Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych,
sporzadzona w Strasburgu 25.01.1988 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 141, poz. 913) wraz z Pro-
tokotem zmieniajacym, sporzadzonym w Paryzu 27.05.2010 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 180,
poz. 1071) - dalej konwencja strasburska.

° Model umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych, https://www.
oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2082215.pdf (dostep: 31.10.2022 r.).

12 FATCA jest okre$leniem stosowanym dla amerykanskiej ustawy. Rozwigzania tej
ustawy wprowadzone sg w Polsce na mocy umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypelniania
mie¢dzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA,
oraz towarzyszacych Uzgodnien Koncowych, podpisanych w Warszawie 7.10.2014 r.
(Dz.U. 2 2015 1. poz. 1647 ze zm.).

1 Dz Urz. UE L 64,s. 1, ze zm.

2 Dz.Urz. UE L 268, s. 1, ze zm.
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wych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2073/2004" - po-
datek akcyzowy;

- ustawa z 9.03.2017 r. o wymianie informacji podatkowych z inny-
mi panstwami'* - implementacja dyrektywy 2011/16/UE.

W ogdlnosci mozna powiedzieé, ze wskazane powyzej instrumenty
prawne majg zblizong konstrukcje prawng, postuguja si¢ niemal tozsamag
siatka poje¢ oraz realizuja te same cele'.

Zawarta w ksigzce analiza bedzie dotyczy¢ wymiany informacji w spra-
wach podatkowych uregulowanej w umowach o unikaniu podwojne-
go opodatkowania wzorowanych na Modelowej Konwencji OECD*
w sprawie podatkow od dochodu i majatku'’. Pominigta zostanie analiza
wymiany informacji podatkowej na gruncie Konwencji Modelowe;j
Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania miedzy panstwami rozwinietymi a rozwijajacymi sie'®
ze wzgledu na brak specyfiki w analizowanym obszarze. Rozwigzania
wymiany informacji podatkowych zawarte w modelu przygotowanym
przez ONZ s3 tozsame z rozwigzaniami MK OECD". Nie jest rowniez

13 Dz.Urz. UEL 121,s. 1, ze zm.

" Dz.U. 22021 r. poz. 626 ze zm.

'* Wyjatkiem jest umowa FATCA, ktora realizuje cele gléwnie amerykanskiego fi-
skusa, jednak do regulacji FATCA stosuje si¢ przepisy zawartej z USA umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub konwengji strasburskiej (o tym szerzej w rozdziale I,
pkt 1.3.4).

' Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic
Co-operation and Development).

17" Model Tax Convention on Income and on Capital, condensed version as it read on
21 November 2017 (Model Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku,
wersja skrocona z 21.11.2017 r.), https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-
convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_cond-2017-
en#pagel (dostep: 31.10.2022 1.).

'8 United Nations Model Double Taxation between Developed and Developing Countries,
2011 (Konwencja Modelowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania mig¢dzy panstwami rozwinietymi a rozwijajacymi, 2011 r.),
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/09/UN_Model_2011_Update.pdf
(dostep: 31.10.2022 r.).

1 Z.Kukulski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ w polskiej
praktyce traktatowej, Warszawa 2015, s. 119, 164.
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celowa odrebna analiza modelu uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania stosowanego przez Stany Zjednoczone z powodu braku
specyfiki w tym zakresie®.

Mechanizmy wymiany informacji podatkowych omawiane beda z per-
spektywy polskiego podatnika. Z tego tez powodu zasadna jest ocena
wymiany informacji w sprawach podatkowych z punktu widzenia re-
gulacji, jakie majg zastosowanie do ochrony praw polskiego podatnika.
Jako tego rodzaju regulacje nalezy wskaza¢ Europejska Konwencje Praw
Cztowieka?!, Karte Praw Podstawowych?, Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej* oraz regulacje ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatko-
wa?, Istotnym uszczegotowieniem praw zwigzanych z ochrong danych
osobowych, za ktére uwaza si¢ dane przekazywane w ramach wymiany
informacji w sprawach podatkowych, sg rozwigzania zawarte w rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)®.

W ksigzce zostal przyjety stan prawny na 30 stycznia 2023 r.

» United States Model Income Tax Convention, www.treasury.gov/press-center/
press-releases/Documents/hp16801.pdf (dostep: 31.10.2022 r.).

2l Konwengcja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r. (Europejska Konwencja Praw Czlowieka) (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.).

22 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202z 2016 1., s. 389).

# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

# Dz.U. 22022 r. poz. 2651 ze zm.

% Dz.Urz. UEL119,s. 1, ze zm.






Rozdziat |

CHARAKTERYSTYKA OGOLNA
WSPOLPRACY PANSTW W ZAKRESIE
WYMIANY INFORMACJI W SPRAWACH
PODATKOWYCH

1.1. Ogdlne zasady wymiany informacji
w sprawach podatkowych

Wymiana informacji w sprawach podatkowych nie ma z zalozenia na
celu nakladania na podatnika obcigzen podatkowych. Ponadto jej sku-
teczne przeprowadzenie moze leze¢ w interesie podatnika. Na skutek
otrzymania informacji z innego panstwa moze doj$¢ do uwolnienia
podatnika od okreslonych zobowigzan podatkowych.

Jak zauwazyl D. Handor, wspoélng istota przekazywania informacji
w sprawach podatkowych jest zamiar wyeliminowania zjawisk unikania
i uchylania si¢ od opodatkowania oraz przyczynienie si¢ do ulatwienia
prawidlowego obliczenia podstawy opodatkowania'.

Nalozenie podatku w prawidtowej wysokosci znajduje swoje odzwier-
ciedlenie nie tylko w zapewnieniu wplywdéw do budzetéw panstw oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze w gwarantowaniu, aby

! M. Gumola, D. Handor, Wymiana informacji podatkowych miedzy patistwami, LEX
2017.
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pomiedzy podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza nie
dochodzito do zaktdcenia warunkow konkurencji na skutek unikania
iuchylenia si¢ od opodatkowania przez niektore z nich. Wymiana infor-
macji podatkowych prowadzaca do okre$lenia kwoty podatku w prawid-
fowej wysokosci bedzie miata na celu interes podatnikéw dzieki temu, ze
zapewni im mozliwo$¢ prawidlowego funkcjonowania na rynku, dazac
do niwelowania negatywnych skutkéw dzialan podmiotéw dokonuja-
cych naruszen regulacji prawa podatkowego.

Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes® przedstawilo wytyczne, jakim powinien odpowiada¢ mecha-
nizm wymiany informacji:

1) powinien przewidywa¢ wymiane informacji na zadanie, ktére
to informacje dla panstwa pytajacego wykazujg przewidywalny
zwigzek® z toczacym sie postepowaniem podatkowym oraz przy-
czyniaja sie do stosowania przepisow podatkowych tego panstwa;

2) powinien dotyczy¢ wszelkich mozliwych podmiotéw, czyli nie
by¢ ograniczony np. tylko do podmiotéw bedacych rezydentami
panstwa pytajacego lub pytanego?;

3) nie powinien przewidywaé mozliwosci odmowy dostarczenia
informacji przez panstwo, dlatego ze informacja ta znajduje si¢
w posiadaniu instytucji finansowej, agenta, powiernika;

4) nie powinno by¢ istotne, czy dana informacja ma jakiekolwiek
znaczenie dla panstwa pytanego;

2 Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes
jest organizacja zatozona w 2000 r. z inicjatywy OECD. Obecnie w jej sktad wchodza
154 panstwa. Paiistwa te zgodzily sie wdraza¢ w swoich ustawodawstwach mechanizmy
majace na celu skuteczng wymiane informacji podatkowych. Organizacja monitoruje
sposob wdrazania rozwigzan przygotowywanych przez OECD w tym obszarze, http://
www.oecd.org/tax/transparency/about-the-global-forum/ (dostep: 31.10.2022 r.).

* Pojecie przewidywalnego zwiazku omoéwione jest w rozdziale II, pkt 2.4.5.

* W ramach rozwazan prowadzonych w ksigzce okreslenia: panstwo pytane/pytajace;
panstwo proszone/proszace oraz panstwo zadajace informacji/panstwo przekazujace
informacje (udzielajace informacji) uzywane sg jako synonimy. Rézne terminy wyni-
kajg z odmiennych poje¢ uzywanych przez poszczegdlne akty prawne i wystepujacych
w literaturze.
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5) nie powinien przewidywac¢, ze w przypadku, gdy chodzi o prze-
stepstwo podatkowe, powinno ono by¢ karalne zaréwno w pan-
stwie pytanym, jak i pytajacym;

6) powinien dopuszcza¢ wymiane informacji takze w sprawach kar-
noskarbowych;

7) powinien umozliwia¢ dostarczenie informacji w konkretny spo-
sob (np. protokoly z zeznan §wiadkéw, poswiadczone kopie do-
kumentow);

8) jezeli zawarto porozumienia co do wymiany informacji podat-
kowych, panstwa powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby jak naj-
szybciej weszly w zycie;

9) powinny zosta¢ przyjete przepisy prawa krajowego, ktdre sg nie-
zbedne do efektywnego funkcjonowania mechanizmu wymiany
informacji°.

Panstwa, ktdre nie umozliwiajg efektywnej wymiany informacji, moga
by¢ kwalifikowane jako stosujace szkodliwg konkurencje¢ podatkowa®.

Na rozpoczecie procesu przemian $wiatowego paradygmatu wymiany
informacji wpltyneto kilka czynnikéw. Ratowanie bankéw, ktérym grozi-
ta upadlos¢ na skutek spowodowanych przez swiatowy kryzys finansowy
niepokojow rynkowych, oraz negatywna ocena spoteczna os6b nimi
zarzadzajacych ugruntowaty nieche¢ do dochoddéw z kapitatu. Zjawi-
sko to nasilito si¢ po ujawnieniu oszustw podatkowych dokonywanych
z wykorzystaniem tajemnicy bankowej niezgodnie z celem’.

H. Kieber, byly pracownik banku LGT, przekazal odplatnie wladzom
niemieckim liste klientow, ktorzy posiadali w tym banku tajne rachun-

* Global Tax Forum, Launch of a Peer Review Process. Terms of Reference to Monitor
and Review Progress towards Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes,
s. 6-8.

¢ OECD Report Harmful Tax Competition. An Emerging Global Issue, s. 27, https://
read.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-competition_9789264162945-en#pagel
(dostep: 31.10.2022 r.).

7 F Vanistendael, Post Scriptum [w:] The EC Interest Savings Directive, red. F. Vani-
stendael, Amsterdam 2015, s. 324.
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ki bankowe®. Lista zawierajaca dane blisko 1400 0séb zainteresowa-
ta wladze 14 panstw, w tym Stanéw Zjednoczonych. Przedstawiciele
OECD wskazali, ze H. Kieber spowodowal podjecie dziatan przeciwko
rajom podatkowym idgcych dalej, niz miato to miejsce w ciagu ponad
10 ostatnich lat®.

W Stanach Zjednoczonych niektére banki, w szczegélnosci dziatajacy
tam bank LGT oraz bank UBS, ulatwialy klientom ukrywanie przed
Amerykanskim Urzedem Skarbowym' rachunkéw bankowych znaj-
dujacych sie za granicg. Mialo to na celu obchodzenie obowigzujacych
0d 2001 r. przepiséw o Qualified Intermediaries". Dzigki informacjom
od pracownika banku UBS Stany Zjednoczone uzyskaly liste ponad
4000 podatnikéw ukrywajacych $rodki na rachunkach bankowych
w Szwajcarii'”.

Na spotkaniu grupy G-20 w Londynie w 2009 r. zdecydowano o pod-
jeciu dzialan przeciwko panstwom stosujacym szkodliwg konkurencje
podatkowa. Przede wszystkim podkreslono, ze czas tajemnicy bankowe;j
dobiegt konca®®. W tym samym roku wprowadzono réwniez podzial na
panstwa bialej, szarej oraz czarnej listy, w zaleznosci od liczby uméw
miedzynarodowych zawartych na prawnej podstawie dopuszczajacej
wymiang informacji'®.

8 X. Oberson, International exchange of information in tax matters, Cheltenham 2015,
s. 8; G. Marino, General Report [w:] New exchange of information versus tax solutions of
equivalent effect, EATLP Congress 2014, red. G. Marino, Amsterdam 2015, s. 39.

° http://www.nytimes.com/2008/06/18/business/worldbusiness/18iht-
evade.4.13802720.html (dostep: 31.10.2022 r.).

!0 IRS; ang. Internal Revenue Service.

1 X. Oberson, International exchange..., s. 150-151.

12 X. Oberson, International exchange..., s. 46.

1 https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0a
hUKEwjrza625_fKAhXINpoKHbvhBLoQFggbMAA &url=http%3A%2F%2Fwww.oecd.
org%2Fctp%2Fexchange-of-tax-information%2F48996146.pdf&usg=AFQjCNF2CIJdMfo-
kd2bzpqADkKQO04pvg&bvm=bv.114195076,d.bGs&cad=rja (dostep: 31.10.2022 r.).

4 X. Oberson, General Report [w:] Cahiers de droit fiscal International. Exchange of
information and cross-border cooperation between tax authorities, red. X. Oberson, Haga
2012,s. 21.
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Wskazane okoliczno$ci daly impuls do podjecia dzialan, ktore w czasie
krotszym niz dekada dokonaty przebudowy systemu wymiany infor-
magcji. X. Oberson okreslit wydarzenie, ktore mialo miejsce w marcu
2009 r., jako big bang'>. Wowczas Austria, Belgia, Luksemburg oraz
Szwajcaria zapowiedzialy, ze wycofuja zastrzezenie ztozone do art. 26
ust. 5 MK OECD. Zastrzezenie méwito o niezawieraniu przez te panstwa,
ze wzgledu na zakres tajemnicy bankowej, uméw o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania zawierajacych klauzule, iz nie mozna odmoéwi¢
przekazania informacji, jesli znajduje sie¢ ona w posiadaniu banku'®.
Kolejnym przelomowym wydarzeniem stalo si¢ przyjecie przez Stany
Zjednoczone w pazdzierniku 2009 r. regulacji FATCA"Y.

Akt ten stal sie podstawa podjecia zaawansowanych prac przez OECD,
w rezultacie czego przyjeto globalny standard w zakresie wymiany infor-
macji (CRS - Common Reporting Standard)'®. Unia Europejska, zgodnie
z FATCA, jak i CRS, znowelizowata dyrektywe 2011/16/UE". Nowe-
lizacja ta, wprowadzona dyrektywa Rady 2014/107/UE z 9.12.2014 r.
zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automa-
tycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania, przewidziata
rozszerzenie automatycznej wymiany informacji o takie kategorie jak:
dywidendy, odsetki oraz podobne dochody, a takze salda rachunkow
bankowych?®. Wskazane zagadnienia zostang szczegélowo przedstawio-
ne w dalszej czesci rozdziatu.

15 X. Oberson, International exchange..., s. 8.

16 X. Oberson, International exchange..., s. 8, 36.

17" F. Vanistendael, Post Scriptum [w:] The EC Interest..., s. 331.

'8 http://www.oecd-ilibrary.org/standard-for-automatic-exchange-of-financial-
account-information-in-tax-matters_5jz2fnmjbws8.pdf?contentType=%2fns%2fOEC
DBook%2c%2fns%2{Book&itemId=%2fcontent%2fbook%2f9789264216525-en&mim
eType=application%2fpdf&containerltemId=%2fcontent%2fbook%2f9789264216525-
en&accessltemIds= (dostep: 31.10.2022 r.).

' M. Somare, V. Wohrer, Automatic Exchange of Financial Information under the
Directive on Administrative Cooperation in the Light of the Global Movement towards
Transparency, ,,Intertax” 2015/12, s. 806.

2 Zob. szerzej L. Finér, A. Tokola, The Revolution in Automatic Exchange of Informa-
tion: How Is the Information Used and What Are the Effects?, ,,Bulletin for International
Taxation” 2017/12.
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W doktrynie okredla sig, ze wymiana informacji w sprawach podatko-
wych moze przybra¢ jedng z czterech postaci. Reprezentujg one rézny
stopien zaawansowania, jednak przyjmuje sie, iz dla petnej skutecznosci
zasadne jest jednoczesne funkcjonowanie co najmniej kilku z wymie-
nionych form. Podstawowa forma jest wymiana informacji na wniosek;
organy podatkowe przekazuja informacje¢ do innego panstwa na jego
zadanie. Wigkszy stopien zaangazowania reprezentuje spontaniczna wy-
miana informacji. Ma ona miejsce, gdy organy dostrzega, ze dysponuja
informacja, ktéra mogtaby by¢ przydatna innemu panstwu. Wéwczas
przekazuja ja z wlasnej inicjatywy. Automatyczna wymiana informacji
zaktada systematyczne przekazywanie $cisle okreslonych informacji.
Najwyzszy stopien zaawansowania reprezentuje zautomatyzowany do-
step do informacji. Jest to staly, bezposredni dostep za pomoca syste-
moéw informatycznych do elektronicznych baz danych innego panstwa
bez posrednictwa urzednikow tego panistwa. Zautomatyzowany dostep
pozwala na dokonanie wstepnej weryfikacji podatnikow podejrzanych
o naruszenia prawa. Ta forma wymiany informacji obecnie wystepuje
wylacznie w przypadku podatkéw posrednich?.

Analizujac szerzej poszczegdlne sposoby wymiany informacji, wymiana
informacji na wniosek wiaze si¢ z szeregiem watpliwosci co do informa-
cji, o ktére mozna wnioskowac i przypadkow, w ktérych panstwo pytane
moze odmowic¢ udzielenia odpowiedzi lub jest do tego zobowigzane,
w celu ochrony praw 0sdb, ktorych zapytanie dotyczy. Konieczne jest
przyjmowanie kryteriow, wedtug ktérych panstwo pytane ocenia, czy
skierowany wniosek jest zasadny?. Skutkuje to z jednej strony obnize-
niem skutecznosci wymiany informacji na wniosek®, z drugiej natomiast
przyczynia si¢ do ochrony praw podatnika, gdyz przeciwdziata bezzasad-
nemu przekazywaniu informacji. Panstwo pytajace zobowigzane jest do

' F. Majdowski, R. Wielogorski, Nowy tad Swiatowy w zakresie wymiany informacji
podatkowych?, PPod 2014/8, s. 32-33.

2 E. Seemann, Exchange of information under Tax Conventions, ,International
Lawyer” 1983/17, s. 338.

»T. Winkleman, Automatic information exchange as a multilateral solution to tax
heavens, ,The Indiana International and Comparative Law Review” 2012/22, s. 203.
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wykazania, ze spelnione zostaly przestanki dopuszczajace skierowanie
wniosku do obcego panstwa*.

Spontaniczna wymiana informacji opiera si¢ na inicjatywie panstwa
przekazujacego informacje. Panstwo przekazujace informacje ocenia,
ze jest w posiadaniu danych, ktére mogg by¢ przydatne dla obcego pan-
stwa®. Jako przypadki, kiedy panstwo powinno rozwazy¢ przekazanie
z wlasnej inicjatywy posiadanych informacji do innego panstwa, mozna
wskaza¢ potencjalne uszczuplenie dochodéw z podatkéw czy dokony-
wanie miedzynarodowych fikcyjnych transferéw srodkéw wewnatrz
grup kapitatowych.

Automatyczna wymiana informacji w sprawach podatkowych jest kon-
strukeja, ktéra z zalozenia powinna rodzi¢ najmniej watpliwosci natury
prawnej. Podatnik na podstawie samych przepisy jest $wiadomy, jakiego
rodzaju informacje podlegaja wymianie. Jest to systematyczne i zbiorcze
przesylanie informacji okreslonego rodzaju, nastgpujace co do zasady
do panstwa rezydencji podatnika®. Pozyskane dane podlegaja nastep-
nie analizie majacej na celu wykrycie przypadkéw uchylania si¢ oraz
unikania opodatkowania. Przekazywane dane nie podlegajg analizie
przez panstwo wysylajace?”. Obecne tendencje, na ktdre wskazuja przede
wszystkim dziatania OECD oraz Stanéw Zjednoczonych, a w dalszej
kolejnosci UE, dowodza przyznania pierwszefistwa rozwijaniu wymiany
informacji na podstawie konstrukcji wymiany automatycznej*. Z dru-
giej strony, caly czas istniejg panistwa, ktore bedac istotnymi podmiotami

* D. Spencer, Exchange of tax information, ,,Accountancy Business and the Public
Interest”, 2006/1 (5), s. 92.

» OECD Manual on The Implementation of Information Provisions for Tax Purposes,
s. 7, https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ah
UKEwjr6p6RxfrYAhXI3iwKHSUnCf8QFggqMA A&url=http%3A%2F%2Fwww.oecd.
org%2Ftax%2Fexchange-of-tax-information%2F36647823.pdf&usg=AOvVaw14cIKG
rmnZ0OAGx]nVGurs (dostep: 31.10.2022 1.).

% R. Feinschreiber, M. Kent, OECD’s strategic initiatives for tax information exchange,
»Corporate Business Taxation Monthly” 2013/14, s. 27.

7. Bischel, Protection of confidential information in tax matters, ,,International Tax
Journal” 1993/19, s. 53.

% A.Brodzka, Automatic Exchange of Tax Information in the European Union - The
Standard for the Future, ,European Taxation” 2016/1.
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z punktu widzenia przeptywu kapitatu, a funkcjonujac poza strukturami
OECD oraz UE, dopuszczaja wylacznie wymiane informacji na wnio-
sek?. Na gruncie prawa UE pierwszym systemem wprowadzajacym
automatyczng wymiane informacji byta dyrektywa Rady 2003/48/WE
2.3.06.2003 r. w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczedno$ci w for-
mie wyplacanych odsetek®.

1.2. Podstawy prawne wymiany informacji
w sprawach podatkowych i relacje miedzy nimi

Wymiana informacji podatkowych wynika z wielu podstaw prawnych.
Nalezy wskaza¢ na regulacje prawne przewidziane w umowach o uni-
kaniu podwojnego opodatkowania zawierane na podstawie MK OECD.
Jak zostalo wspomniane, w ksigzce pominieta zostata analiza wymiany
informacji podatkowych na gruncie Konwencji Modelowej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie unikania podwéjnego opodatkowa-
nia miedzy pafistwami rozwinietymi a rozwijajacymi si¢ (United Nations
Model Double Taxation between Developed and Developing Countries")
ze wzgledu na brak specyfiki w analizowanym obszarze. Rozwigzania
dotyczace wymiany informacji podatkowych zawarte w modelu przy-
gotowanym przez ONZ sg tozsame z rozwigzaniami MK OECD*. Jako
odrebna podstawe prawng mozna réwniez wskaza¢ umowy o unikaniu
podwodjnego opodatkowania zawierane przez Stany Zjednoczone zgod-

# J.-R.W. Fiechter, The end of banking secrecy in Switzerland and Singapore, ,,Inter-
national Tax Journal” 2010/11-12, s. 51.

% Dz.Urz. UEL 157, s. 38, ze zm.; dalej rowniez jako dyrektywa odsetkowa; A. Brodz-
ka, Automatyczna wymiana informacji podatkowych w Unii Europejskiej — ewolucja Euro-
pejskiej Dyrektywy o Oszczednosciach, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”
2015/74.

31 http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/09/UN_Model_2011_Update.
pdf (dostep: 31.10.2022 1.).

2 Przepis o tozsamej istocie do art. 26 MK OECD zostal wprowadzony do Konwen-
¢ji Modelowej Organizacji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania miedzy panstwami rozwinietymi a rozwijajacymi w 2001 r., nastepnie
w 2011 r. zostat ujednolicony z art. 26 MK OECD (Z. Kukulski, Konwencja Modelowa
OECD...,s. 119, 164).
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nie z przygotowanym przez nie wzorcem (United States Model Income
Tax Convention?).

Analizowana jest rowniez konstrukcja wymiany informacji prowadzonej
na podstawie konwencji strasburskiej, TIEA, FATCA oraz prawa UE.
W zakresie prawa UE wystepuje szereg regulacji prawnych stanowiacych
podstawy prawne przeprowadzania wymiany informacji. Odrebne re-
gulacje dotyczaca podatkow bezposrednich, podatku VAT oraz akcyzy.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze krajowe regulacje dotyczace wymiany
informacji podatkowych.

Analizujac relacje wystepujace miedzy poszczegdlnymi systemami
wymiany informacji podatkowych, nalezy rozwazy¢ przypadki, kiedy
istnieje kilka podstaw prawnych umozliwiajacych wystapienie z zapy-
taniem o informacje podatkowe®. Do problemu wystepowania kilku
podstaw prawnych wymiany informacji odnosi si¢ prawo UE. Wskazane
jest, ze przepisy normujace wymiang informacji oparte na prawie UE
nie moga zawezaé podstaw prawnych wynikajacych z innych zrédet
prawa. W swietle art. 1 ust. 3 zdanie drugie dyrektywy 2011/16/UE:
»Niniejsza dyrektywa pozostaje rowniez bez uszczerbku dla spetniania
wszelkich obowigzkow panstw czlonkowskich dotyczacych szerszej
wspolpracy administracyjnej wynikajacych z innych aktow prawnych,
w tym uméw dwustronnych lub wielostronnych”. Przepis o tozsamym
celu zawiera rozporzadzenie 904/2010. Tozsame rozwigzanie zawiera
art. 1 ust. 3 rozporzadzenia 389/2012.

Odnoszac si¢ do relacji miedzy konwencja strasburska a prawem UE,
nalezy wskaza¢ na regulacje art. 27 tej konwencji. Jak stanowi wskaza-
ny przepis, mozliwoéci pomocy przewidziane na podstawie niniejszej
konwencji nie ograniczajg ani nie bedg ograniczone przez istniejace lub
przyszte miedzynarodowe umowy lub inne uregulowania miedzy zain-

* http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Documents/hp16801.pdf
(dostep: 31.10.2022 r.). Ta regulacja prawna zostala réwniez pominieta ze wzgledu na
brak specyfiki.

* R. Seer, Exchange of Information between Tax Authorities: Structures and Recent
Developments [w:] Practical Problems in European and International Tax Law, red. H. Jo-
chum, P. Essers, M. Lang, N. Winkeljohann, B. Wiman, Amsterdam 2016, s. 464.
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teresowanymi Stronami, lub przez inne dokumenty prawne dotyczace
wspolpracy w sprawach podatkowych (art. 27 ust. 1). Ponadto zgodnie
z art. 27 ust. 2 konwencji strasburskiej, bez wzgledu na postanowienia
ust. 1, Strony bedace paiistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej moga
stosowac w ich wzajemnych stosunkach mozliwoéci pomocy zapewnio-
ne niniejsza konwencja w zakresie, w jakim pozwalaja one na szersza
wspolprace w stosunku do mozliwosci oferowanych przez odpowiednie
przepisy Unii Europejskiej®.

Jak wynika z powyzszego, zaréwno prawo UE, jak i konwencja strasbur-
ska nie majg na celu ograniczania wymiany informacji podatkowych,
jaka moze nastepowa¢ zgodnie z innymi instrumentami prawnymi.

Bioragc pod uwage liczbe zawartych przez Polske uméw o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania oraz uwzgledniajac, jakie pafistwa sg stronami
konwencji strasburskiej oraz jakie panstwa nalezg do Unii Europej-
skiej, nie ulega watpliwosci, ze w wigkszosci przypadkow wystapi kilka
podstaw prawnych mozliwych do zastosowania w przypadku wniosku
o wymiane informacji podatkowych.

W przypadku gdy dane panstwo zwraca si¢ o uzyskanie informacji po-
datkowych i mozliwe jest oparcie wniosku na wiecej niz jednej podstawie
prawnej, dopuszczalne jest, aby nie dokonywa¢ wyboru jednej z nich,
lecz powola¢ jednocze$nie kilka podstaw prawnych?. Regulacje dotycza-
ce wymiany informacji w sprawach podatkowych nie przewiduja zasad
rozstrzygania przypadku dopuszczalnego stosowania kilku podstaw
prawnych jednoczesnie. W przypadku gdy organ podatkowy zadecyduje
o wyborze jednej podstawy prawnej, rdbwniez nie wystepuja kryteria
dokonania tego wyboru. Wskaza¢ mozna wyroki sadowe, zapadle na

* Odnosnie do wczesniejszego rozwiazania przewidzianego w art. 27 ust. 2 konwencji
strasburskiej, por. D. Maczynski, Miedzynarodowa wspotpraca w sprawach podatkowych,
Warszawa 2009, s. 267.

% H. Filipczyk, L. Pikus, D. Wasylkowski, Poland [w:] Cahiers de droit fiscal Inter-
national. Exchange of information and cross-border cooperation between tax authorities,
red. X. Oberson, Haga 2012, s. 619.



1.3. Wymiana informacji w sprawach podatkowych... 31

gruncie stanow faktycznych, w ktorych organ podatkowy wystepowat
do panstwa Unii Europejskiej na podstawie konwencji strasburskiej*’.

W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze poszczegdlne podstawy praw-
ne nie s3 wobec siebie konkurencyjne, gdyz nie wystepuje obowiazek
wyboru wylacznie jednej z nich. Z drugiej strony, podstawy prawne
wymiany informacji nie sg tez komplementarne, gdyz nie jest konieczne
powolywanie kilku podstaw prawnych jednoczesnie. Organ podatko-
wy moze wybra¢ dang podstawe prawng. W przypadku kiedy zakresy
przedmiotowe podstaw prawnych wymiany informacji sg zbiezne, organ
podatkowy moze powota¢ kilka podstaw prawnych jednoczesnie.

Panstwo odpowiadajace na zapytanie powinno wskaza¢ podstawe praw-
na udzielenia odpowiedzi. Nie wydaje si¢ celowe, aby jednocze$nie
powolywa¢ podstawy prawne wszelkich dopuszczalnych instrumentow
prawnych wymiany informacji podatkowych. Wybér konkretnej podsta-
wy prawnej daje mozliwos¢ jasnego okreslenia praw oraz obowigzkow
zaréwno panstw, jak i podatnika. Jesli pafistwo udzielajace odpowiedzi
powota kilka podstaw prawnych, oznacza¢ to bedzie m.in., ze dla ochro-
ny praw podatnika stosuje si¢ wszelkie instrumenty prawne, ktore sa
przewidziane w swietle tych regulacji.

1.3. Wymiana informacji w sprawach
podatkowych w prawie miedzynarodowym

1.3.1. Umowy o unikaniu podwaojnego
opodatkowania

MK OECD stanowi wzorzec, zgodnie z ktdrym panstwa zawieraja umo-
wy w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania®*. Na calym swiecie

7 Zob. np. wyrok NSA z 14.01.2010 r., IT FSK 1301/08, LEX nr 558885.
¥ Z. Kukulski, Miedzynarodowe prawo podatkowe [w:] Zagadnienia ogolne prawa
podatkowego, red. W. Nykiel, M. Wilk, £6dz 2014, s. 142.
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zawarto ponad 3000 umoéw z wykorzystaniem tego modelu®. Polska
wedlug stanu prawnego na 5.01.2023 r. zawarta 91 umdw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, z ktérych weszto w zycie 86 umow*. Pro-
jekt MK OECD pochodzi z 1963 r., za$ jego ogloszona wersja z 1977 r.
Ostatnie zmiany w tresci MK OECD mialy miejsce w 2017 r.*! Tworcami
MK OECD oraz Komentarza do niej sg przedstawiciele administracji
podatkowych na szczeblu rzgdowym panstw OECD.

Celem MK OECD wskazanym w Komentarzu do MK OECD od sa-
mego poczatku (od 1977 r.) jest wspieranie wymiany dobr i ustug oraz
przeptywu kapitaléw i 0s6b poprzez eliminowanie mi¢dzynarodowe-
go podwdjnego opodatkowania. Dopiero od 2003 r. Komentarz do
MK OECD wskazuje kolejny cel, jakim jest zapobieganie uchylaniu si¢
od opodatkowania i oszustwom podatkowym*.

Sposréd umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania zawartych przez
Polske wszystkie umowy zawieraja przepis dotyczacy wymiany infor-
macji podatkowych®.

¥ B. Kuzniacki, Polskie CFC rules w swietle miedzynarodowego prawa podatkowego.
Wybrane aspekty wystgpienia ryzyka niezgodnosci CFC rules z umowami o unikaniu
podwéjnego opodatkowania (1), PPod 2015/1, s. 37.

0 https://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-
umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania/ (dostep: 5.01.2023 r.).

41 Zob. szerzej D. Jakubowska, Konwencja Modelowa OECD z 2017 r. - przeglgd
wprowadzonych zmian, MoPod 2018/8, s. 18-21.

> Pkt 7 Komentarza do MK OECD do art. 1 (Komentarz do Modelowej Konwencji
OECD w sprawie podatkéw od dochodu i od majatku, dalej jako Komentarz do MK OECD;
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-
condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en#pagel, dostep: 31.10.2022 r.). Odnosnie
do modyfikacji celu Konwencji w 2003 r. zob. pkt 7 Komentarza do MK OECD do art. 1
Model Tax Convention on Income and on Capital 2014 Full Version, s. C(1)-19; http://
www.keepeek.com/Digital- Asset-Management/oecd/taxation/model-tax-convention-on-
income-and-on-capital-2015-full-version_9789264239081-en# WIIJbHkiGpo#page119
(dostep: 31.10.2022 r.).

* Przepisu tego nie zawieraja umowy z Guernsey, Jersey oraz Wyspa Man. Jednak
porozumienia zawarte z tymi terytoriami cechuja si¢ daleko idaca specyfika. Z kazdym
z tych terytoriéw zawarte zostaly dwie umowy: o opodatkowaniu przedsiebiorstw eks-
ploatujacych statki morskie/powietrzne w transporcie miedzynarodowym oraz o opo-
datkowaniu niektérych kategorii dochodéw 0séb fizycznych. Ze wzgledu na waski zakres
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Zakres podmiotowy oraz przedmiotowy wymiany informacji w spra-
wach podatkowych na gruncie MK OECD okreslony jest w art. 26
ust. 1. Stanowi on, ze wlasciwe organy umawiajacych sie panstw beda
wymienialy takie informacje, ktére moga mie¢ istotne znaczenie dla
stosowania postanowien niniejszej konwencji albo dla wymiany lub
wdrazania wewnetrznego ustawodawstwa dotyczacego podatkéw bez
wzgledu na ich rodzaj i nazwe, nalozonych przez umawiajace si¢ panstwa
lub ich jednostki terytorialne albo organy lokalne w zakresie, w jakim
opodatkowanie to nie jest sprzeczne z konwencja. Jak dalej stwierdza
regulacja art. 26 ust. 1 MK OECD, wymiana informacji nie jest ograni-
czona postanowieniami art. 1i2. Artykul 1 MK OECD wskazuje zakres
podmiotowy konwencji.

Zgodnie ze wskazanym przepisem art. 1 MK OECD, konwencja do-
tyczy osob majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w jednym lub
w obu umawiajacych sie panstwach. Zakres przedmiotowy reguluje
art. 2 MK OECD. W przepisie tym panstwa wymieniaja podatki, kto-
rych umowa ma dotyczy¢. Wskazanie, ze wymiana informacji nie jest
ograniczona przepisami art. 1 i 2 MK OECD, oznacza, Ze wymiana
informacji podatkowych jest dopuszczalna bez wzgledu na to, czy do-
tyczy podatku, ktéry zostal przez panstwa wskazany jako znajdujacy
sie w zakresie przedmiotowym pozostatych postanowien konwencji*.
Zmiana MK OECD poszerzajaca zakres wymienianych informacji na
podatki wszelkiego rodzaju, a nie wylacznie na podatki objete zakre-
sem umowy, wprowadzona zostala w 2010 r.** Ponadto wymiana moze
dotyczy¢ podmiotdw, ktére nie sg rezydentami podatkowymi Zadnej
ze stron danej umowy*.

tych porozumien nie mozna stwierdzi¢, ze z tymi terytoriami zawarte zostalty umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania oparte na stosownym modelu umowy.

“ F Debelva, N. Diepvens, Exchange of Information. An Analysis of the Scope of
Article 26 OECD Model and Its Requirements: In Search for an Efficient but Balanced
Procedure, ,,Intertax” 2016/4, s. 298-299.

# X. Oberson, General Report [w:] Cahiers de droit fiscal International. Exchange...,
red. X. Oberson, s. 30.

6 F. Debelva, N. Diepvens, Exchange of Information..., s. 298.
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1.3.2. Konwencja o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych

Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach po-
datkowych (konwencja strasburska), sporzadzona w 1988 r., zostala
dedykowana do ratyfikacji przez panstwa nalezace do Rady Europy
oraz do OECD. Konwencja zaczela obowigzywaé po ratyfikowaniu jej
przez piec panstw, co nastgpito 1.04.1995 r. Konwencja zostala poddana
modyfikacjom w 2010 r., zmiany te weszly w zycie od czerwca 2011 r.*
Zmiany mialy na celu dostosowanie konwencji do nowych rozwigzan
przyjmowanych w wymianie informacji podatkowych (zwalczania uni-
kania oraz uchylania si¢ od opodatkowania, wigksza rola automatycznej
wymiany informacji, ograniczenie zakresu tajemnicy bankowej) oraz
otwarcie do ratyfikacji przez panstwa spoza Rady Europy oraz OECD*.
Wedlug stanu prawnego na 5.01.2023 r. konwencje strasburska ratyfi-
kowato 121 panstw®.

Panstwo bedace strona konwencji strasburskiej zapewnia pomoc admi-
nistracyjng drugiemu panstwu bez wzgledu na to, czy dana osoba jest
obywatelem lub czy ma miejsce zamieszkania albo siedzibe w danym
lub w innym panstwie®. Jest to rozwigzanie analogiczne do przyjetego
w MK OECD.

Okreslajac zakres przedmiotowy konwencji strasburskiej, nalezy stwier-
dzi¢, ze dotyczy ona podatkéw dochodowych, podatku od wartosci
dodanej, akcyzy, podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw trans-
portu, podatku od spadkow i darowizn, a takze innych podatkow, w tym
samorzadowych. Konwencja dotyczy rowniez sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (art. 2). Analogicznie jak MK OECD, aby nie byto watpliwosci

4 X. Oberson, General Report [w:] Cahiers de droit fiscal International. Exchange...,
red. X. Oberson, s. 23; Protokét zmieniajacy Konwencje o wzajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach podatkowych, sporzadzony w Paryzu 27.05.2010 r., https://www.podatki.gov.pl/
media/3131/20100527_protokol_zmieniajacy_konwencje.pdf (dostep: 31.10.2022 r.).

* X. Oberson, International exchange..., s. 67.

# https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/127/
signatures?p_auth=gNFXxYCI (dostep: 5.01.2023 r.).

% Art. 1 ust. 3 konwengji strasburskiej.
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