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WYKAZ SKROTOW

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmie-
niona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1138 ze zm.)

ustawa 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 1375 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 18.06.2019 r.
- Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U.
22022 r. poz. 2514)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE C 202, 5. 13)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1125)

ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa stro-
ny do rozpoznania sprawy w postegpowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokurato-
ra i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki
(Dz.U. 22018 1. poz. 75 ze zm.)
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WPROWADZENIE

W 2021 r. z okazji 30-lecia cztonkostwa Polski w Radzie Europy na
Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego odbyta si¢ konfe-
rencja po$wigcona temu jubileuszowi. Nie da si¢ jednak nie zauwazy¢,
ze w kraju nie byty to obchody zbyt spektakularne, nie bylo zbyt wielu
wydarzen poswigconych tej jakze symbolicznej rocznicy W ciagu ostat-
nich 2 lat wiekszos$¢ uwagi poswieca si¢ przeciez zwalczaniu COVID-19,
a sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w wielu czesciach
$wiata pogarsza si¢ na naszych oczach, nierzadko schodzac na plan
dalszy. Okazuje sie, ze jest jeszcze wiele do zrobienia.

Debata wokdt praw czlowieka pokazuje ogromne znaczenie zaréwno
Rady Europy, ktdra od 1949 r. zajmuje si¢ przede wszystkim promocja
i ochrong praw czlowieka, demokracji i praworzadnoéci, jak i Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktéry od 1959 r. stoi na strazy
przestrzegania praw zawartych w Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Fundamentem dla kazdego prawnika jest
orzecznictwo ETPC, zwlaszcza w zakresie prawa do rzetelnego procesu
sagdowego i w ogole prawa dostepu do sgdu oraz praworzadnosci.

W ten nurt wpisuje si¢ prezentowana monografia, sktadajaca sie z dwdch
cze$ci: pierwszej wprowadzajacej w jubileusz 30-lecia Polski w Radzie
Europy oraz drugiej dotyczacej strasburskiego standardu gwarancji
rzetelnego procesu cywilnego i karnego. W pierwszej cze$ci znajduja sie
opracowania na temat roli i znaczenia Polski w Radzie Europy: z per-
spektywy 30 lat cztonkostwa autorstwa Pani Rzecznik Praw Obywatel-
skich dr Hanny Machinskiej; z kolei Szymon Janczarek z Rady Europy
opisuje praktyczne aspekty wykonywania wyrokéw ETPC jako sposob
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ulepszania krajowych standardéw ochrony praw czlowieka; za$ sedzia
Zbigniew Miczek porusza zagadnienia dostepnosci orzecznictwa ETPC
wobec realizacji zasad: prawa do sadu i réwnosci stron procesowych,
w szczegdlnosci rownosci broni.

W drugiej czesci publikacji odnalez¢ mozemy opracowania dotyczace
wspolczesnego standardu rzetelnego postepowania sadowego na gruncie
procesu cywilnego i karnego w aspekcie orzecznictwa strasburskiego. Po-
ruszane s problemy barier fiskalnych w dostepie do sadu (dr hab. Aneta
Lazarska, prof. ULa) czy kwestie hiperformalizacji jako naruszenia praw
podstawowych, oméwione na przykltadzie prawa do sadu (dr hab. Mar-
cin Gorski, prof. UL), rzetelnos¢ postepowania dowodowego w spra-
wach karnych w $wietle wymogéw art. 6 EKPC (dr hab. Malgorzata
Wasek-Wiaderek, prof. KUL) czy standardy prawa do pomocy prawnej
— means and merits test i doktryna Salduz (adw. Mariusz Godlewski,
Uczelnia Lazarskiego). Istotnym elementem rzetelnego procesu jest
rowniez prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
i tej problematyce po$wiecone sa opracowania prof. dr. hab. Ryszarda
A. Stefanskiego (Uczelnia Lazarskiego) o czasie trwania tymczasowego
aresztowania w orzecznictwie ETPC oraz sedzi Urszuli Szafranskiej -
wymog rozpoznania sprawy karnej i cywilnej w rozsadnym terminie jako
element prawa do rzetelnego procesu sadowego. Monografie zamyka
wnikliwa analiza prof. dr. hab. Pawla Wilinskiego po$wigcona skutecz-
nemu $rodkowi naprawczemu w rozumieniu art. 13 EKPC a naduzyciu
uprawnien przez organy postepowania karnego.

Monografia ta ma donioste znaczenie dla upowszechniania w codzienne;j
praktyce sagdowej standardow rzetelnego procesu. Pokazuje, ze szczegdl-
nie dzi§ w praktycznej aplikacji standardéw strasburskich nieoceniona
rola przypada jednak pojedynczemu s¢dziemu czy pelnomocnikowi.
To od ich decyzji zalezy standard gwarancji rzetelnego postepowania
przed sagdami polskimi. Bowiem, jak wskazata niegdys Eleanor Roose-
velt, ktora jako przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka ONZ byla sitg
napedowa w tworzeniu Deklaracji Praw Czlowieka: ,,Gdzie ostatecznie
zaczynajg sie powszechne prawa cztowieka? W matych miejscach, blisko
domu - tak blisko i tak matych, ze nie wida¢ ich na zadnej mapie $wiata.
(...) Jesli te prawa nie maja tam znaczenia, nigdzie nie majg znaczenia.
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Bez skoordynowanych dzialan obywatelskich blisko domu, na prézno
bedziemy szuka¢ postepu w wigkszym $wiecie”.

Anna Konert

Anna Konert - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uczelni
Lazarskiego; dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego; ORCID: 0000-0002-1188-7087.
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30-LECIE POLSKI W RADZIE EUROPY






Hanna Machinska

POLSKA W RADZIE EUROPY - 30 LAT
CZtONKOSTWA

30 lat czlonkostwa Polski w Radzie Europy to niezwykle wazny okres
w procesie budowania demokratycznego panstwa. To réwniez przelo-
mowy okres dla samej Organizacji, ktora — poczawszy od lat 90. XX w.
- otwierala si¢ na pafistwa Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Ustalone warunki cztonkostwa pozostajg niezmienne. Dotycza one
trzech filaréw: 1) uznawania zasady praworzadnosci, 2) demokracji
oraz 3) praw cztowieka. Dla panstw nowo wstepujacych zdolnos¢ do
wdrozenia standardéw prawnych Organizacji, poszanowania tych
trzech filaréw $wiadczy o gotowosci aktywnego uczestnictwa we
wszystkich obszarach dzialalnosci Rady Europy. Tak wlasnie rozumiano
role Polski od momentu przystapienia do Organizacji. Aktywno$¢ nowe-
go panstwa oznaczata nie tylko transpozycje prawa oraz jej standardow
do prawa wewnetrznego i praktyki funkcjonowania panstwa, ale réwniez
aktywno$¢ we wspottworzeniu prawa traktatowego, miedzynarodowego,
wspdluczestniczeniu w budowaniu i upowszechnianiu dobrych praktyk
demokratycznego panstwa prawnego.

Na kazdym etapie naszego czlonkostwa dokonywano jego oceny, wska-
zujac na te obszary, ktore w opinii organéw monitorujacych nie spetniaty
wymogow prawnych i ktére zaburzaly prawidlowe w $wietle standardow
funkcjonowanie instytucji Panstwa.
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Cztonkostwo w organizacji miedzynarodowej jest nie tylko ,,ciezarem
dostosowawczym” panstwa, ale wektor oceny czlonkostwa musi by¢
skierowany rowniez ku samej Organizacji. Koniecznos¢ wprowadzenia
zmian, ktorych efektem powinna by¢ obiektywna ocena funkcjonowa-
nia panstwa w sferze dzialania organizacji, to jeden z podstawowych
warunkow efektywnosci dziatania organizacji.

Gdybysmy dzi$ z perspektywy 30 lat oceniali najwazniejsze przeobra-
zenia instytucjonalne w Radzie Europy, to niewatpliwie nalezy do nich
wprowadzenie procedur monitoringowych'. Procedury te mialy od sa-
mego poczatku ich wdrozenia na celu oceng przestrzegania zobowigzan
czlonkowskich. Procedury monitoringowe realizowane w ramach przy-
jetych konwencji, jak réwniez organéw Rady Europy, w tym Komitetu
Ministréw, Zgromadzenia Parlamentarnego, Sekretarza Generalnego,
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, i innych organéw, na przy-
ktad: GRECO, ECRI, Komisji Weneckiej, niewatpliwie przyczynily sie do
wzmozenia wysitkéw dotyczacych spetniania warunkéw cztonkowskich
w Radzie Europy. Ten proces mial miejsce zaréwno na etapie preakce-
syjnym, jak i w toku pelnego cztonkostwa.

Szczegdlna role odegral i nadal spelnia Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka, ktdry rozstrzyganiu spraw dotyczacych rzadéow prawa nadat
w 2021 r. priorytet.

W ciagu pierwszych 10 lat cztonkostwa polska transformacja demo-
kratyczna postrzegana byla jako pozytywny przyklad panstwa, ktére
w pelni korzystalo z cztonkostwa w Radzie Europy. Warto tu przytoczy¢
stowa 6wczesnego Sekretarza Generalnego Waltera Schwimmera, ktory
podkreslil, Ze ,,Polska stata si¢ szczytnym partnerem Rady Europy w re-
alizacji jej celow oraz w przyjetych formach wspoltpracy’, i dalej ,,Polska
stala si¢ punktem odniesienia dla nowych czlonkéw Organizacji™.

' A. Drzemczewski, Procedura monitoringowa Komitetu Ministréw Rady Europy.
Uzyteczny mechanizm praw cztowieka? [w:] Polska w Radzie Europy. 10 lat cztonkostwa.
Wybrane zagadnienia, red. H. Machinska, Warszawa 2002.

> W. Schwimmer [w:] Polska w Radzie Europy. 10 lat czlonkostwa. Wybrane zagad-
nienia, red. H. Machinska, Warszawa 2002.
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Pie¢ lat pdzniej Peter Leuprecht, byly zastepca Sekretarza Generalnego
Rady Europy, dokonujgc pewnego rodzaju podsumowania 15-letniego
cztonkostwa Polski w Radzie Europy, podkreslit, ze ,,Polska jest nie
tylko beneficjentem, ale takze aktorem odgrywajacym kluczows role
w ponownym zjednoczeniu Europy™.

Przytoczone opinie w pelni odzwierciedlaly aktywna role Polski w pro-
cesie implementowania prawa i standardow europejskich.

Polska od poczatku akcesji byta niewatpliwym beneficjentem cztonko-
stwa w Radzie Europy. W okresie 30 lat nastapity zasadnicze zmiany
systemu prawa, wzmocnione zostaly gwarancje poszanowania praw
czlowieka, zwlaszcza w wyniku wdrazania orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka do prawa polskiego, ale rowniez dzigki re-
komendacjom i raportom takich organéw, jak na przyktad: Europejski
Komitet Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu; Europejski Komitet Praw Spotecznych, Gru-
pa Ekspertow ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi - GRETA; Grupa
Ekspertow ds. Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy
Domowej — GREVIO czy Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji — ECRI. Szczegélna role spelnialy réwniez - poza Zgro-
madzeniem Parlamentarnym i Komitetem Ministréw — Komisarz Praw
Czlowieka i Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych. Stanowiska wy-
mienionych organéw w zakresie przestrzegania standardéw prawnych,
praktyki funkcjonowania instytucji kazdego panstwa pozwalaja na ocene
dystansu dzielagcego panstwo wobec wyznaczonych standarddw, ale réw-
niez wskazujg na moc Organizacji jako straznika europejskich warto$ci.

Pdzniejszy czas cztonkostwa Polski w Radzie Europy przyniost wiele
wyzwan w zakresie praworzadnosci, respektowania zasady ochrony praw
czlowieka, w tym praw mniejszo$ci, i demokracji. Obiektywna ocena
negatywnych zmian w Polsce moze dokona¢ si¢ w oparciu o raporty
organow Rady Europy i orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka. Oceny zawarte w raportach i orzecznictwo Trybunatu sg

* P.Leuprecht, Polska i ,Europa praw cztowieka” [w:] Polska i Rada Europy 1990-2005,
red. H. Machinska, Warszawa 2005.
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w pelni spdjne z licznymi stanowiskami Komisji Europejskiej, Parla-
mentu Europejskiego oraz z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Jest to rowniez sp6jna ocena wyrazona miedzy inny-
mi przez Specjalnego Sprawozdawce ONZ ds. Niezawistosci Sedziow
i Prawnikow w 2018 .

W Sprawozdaniach Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci za-
réwno w 2020 r., jak i 20221 r. przywolywane sg zalecenia dotyczace
zapewnienia niezaleznosci sadownictwa, potwierdzone w orzecznictwie
obu sagdow europejskich. Rezim dyscyplinarny wdrozony wobec sedziow
narusza zasady niezaleznosci sagdow, o czym $wiadczg orzeczenia wyda-
wane masowo przez sady europejskie. Funkcjonowanie Krajowej Rady
Sadownictwa z udzialem sedziéw niewlasciwie wybranych wskazuje,
ze organ ten nie jest straznikiem niezaleznosci sagdow i niezawistosci
sedziéw. Ponadto to orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego podwa-
zylo zasade prymatu prawa Unii Europejskiej wobec prawa krajowego.
Liczne rekomendacje Komisji Europejskiej odzwierciedlaly stanowiska
i zalecenia wielu instytucji Rady Europy™.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, przedstawiajac Raport
dotyczacy sedziow w Polsce i Republice Moldowy, podkreslifo nad-
mierng wladze Ministra Sprawiedliwo$ci, naruszanie niezawistosci s¢-
dziéw w wyniku stosowania postgpowan dyscyplinarnych, koniecznoé¢
przywrdcenia usunietych sedzidow itd.” Od poczatku wprowadzanych
zmian w sadownictwie, Grupa Panstw przeciwko Korupcji zwracala
uwage na mozliwosci naruszania standardéw antykorupcyjnych wsku-
tek zadziatania tzw. reform wymiaru sprawiedliwosci®.

W wielu orzeczeniach dotyczacych polskiego wymiaru sprawiedliwosci
Europejski Trybunat Praw Czlowieka wyrazal jednoznaczne stanowisko
dotyczace naruszania zasady niezawistosci sedziow, wielu dysfunkcji
w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci, naruszania zasady rzetel-

# 2022 Rule of law Report, The European Commission, 13 July 2022.
® Resolution 2359 (2021) Parliamentary Assembly.
¢ GRECO report, 29.03/2018.
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nego procesu, prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw
godzacych w zasady niezawistosci sedziow.

Wiele orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przeciwko
Polsce dotyczylto naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC, a wigc prawa do rzetelne-
go procesu sgdowego. Przepis ten, na wniosek Prokuratora Generalnego,
zostal przez Trybunal Konstytucyjny uznany, w pewnych sytuacjach,
za sprzeczny z Konstytucjg RP. Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
o umorzenie postegpowania z uwagi na obszar kompetencyjny Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory czyni wydanie orzeczenia niedopuszczalnym’.
Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku opubliko-
wali stanowisko stwierdzajace, ze ,wyrok TK jest kolejnym gorszacym
przykladem orzecznictwa naruszajacego Konstytucje™®. Sedziowie przy-
pomnieli, ze wyrok zostal wydany po rozpoczeciu wojny przez Rosje,
a do czasu wydania tego wyroku tylko Rosja zakwestionowata moc
wigzacg Konwencji i orzeczen Trybunatu.

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 52 EKPC, Sekretarz Ge-
neralna Rady Europy zwrocita si¢ do Ministra Spraw Zagranicznych
o wyjasnienie dotyczace wywigzywania si¢ przez Polske z zobowigzan
wynikajacych z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®. Spoér Polski
zréznymi organami Rady Europy dotyczy probleméw zwigzanych z pra-
worzadnoscia i przestrzeganiem zobowigzan cztonkowskich. Oczywiste
jest, ze postepujace wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
stwierdzajgce naruszenie Konwencji, deklarowana niezgoda panstwa
czlonkowskiego na wykonywanie orzeczen, istotnie ostabiajg sytuacje
tego panstwa w systemie Rady Europy. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢
uwage na otwarcie pelnej procedury monitoringowej wobec Polski przez
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. W 2020 r. organ ten podjal
taka decyzje z uwagi na powazne naruszenie dotyczace niezalezno$ci
sadownictwa i rzagdéw prawa. Procedurg pelnego monitoringu objeto

7 Wyrok TK z 10.03.2022 r., K 7/21, OTK-A 2022/24.

8 Zob. https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/21326#:~:text=S%C4%99dzio
wie%20Trybuna%C5%82u%20Konstytucyjnego%20w%20stanie%20spoczynku%20
czuj%C4%85%20s1%C4%99,dniu%2010.03.2022%20 r.%20wyroku%20w%20sprawie%20
K%207/21 (dostep: 5.12.2022 r.).

° List Marii Peicinovi¢-Buri¢ do Ministra Spraw Zagranicznych Polski z 7.12.2021 r.
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wczesniej, oprocz Polski, 10 panstw. Do grupy tej naleza: Albania, Ar-
menia, Azerbejdzan, Bo$nia i Hercegowina, Gruzja, Moldowa, Rosja
(jeszcze wowczas byla cztonkiem Rady Europy), Serbia, Turcja i Ukraina.
W uzasadnieniu decyzji w odniesieniu do Polski podkre$lano sprawowa-
nie politycznej kontroli wladzy wykonawczej wobec wymiaru sprawied-
liwosci. Wezwano wladze Polski do wprowadzenia zmian dotyczacych
wymiaru sprawiedliwosci: rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego, zmian dotyczacych Krajowej Rady Sadow-
nictwa i wyboru sedziéw do tego organu na zasadach zapewniajacych
udzial sedziéw w wyborach, odpolitycznienie prokuratury, ograniczenie
wplywu Ministra Sprawiedliwo$ci na sady, ustanowienie niezaleznej
procedury badajacej kampanie polityczne dyskredytujace sedziéw, pelne
zagwarantowanie przestrzegania standardéw Rady Europy’.

Nie sposdb w krotkim tekscie przywotaé wielu raportéw, stanowisk
dotyczacych naruszania fundamentalnych zasad cztonkostwa w Radzie
Europy. Jednakze jeden obszar wymaga szczegdlnego podkreslenia. Jest
to bowiem powazny kryzys humanitarny, ktory dotknat Polske na skutek
prowadzonej przez Biatorus polityki.

Od poczatku kryzysu na granicy polsko-bialoruskiej Polska — wbrew
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, konwencji genewskiej, prawu
Unii Europejskiej i Konstytucji RP - stosuje zbiorowe wydalanie uchodz-
cow, ktorzy przechodza przez granice do Polski. Tego typu dziatania
uznawane sg przez sady administracyjne, Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Komisarz Praw Cztowieka za nielegalne''.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka wyraznie stanowi o zakazie
tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, prawie
do zycia, do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego. Konwencja formutuje zakaz wydalania
obywateli oraz zbiorowego wydalania cudzoziemcdw. Zauwazalna ten-

1 PACE, 28/01/2020, Council of Europe.

1" Biuletyn Informacji Publicznej RPO: Poprawié stan przestrzegania praw czlowieka
na granicy polsko-biatoruskiej; WSA: pushbacki sprzeczne z prawem polskim i miedzyna-
rodowym. Skarge ztozyt m.in. RPO.
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dencja wérdd panstw czlonkowskich obnizania standardow w zakresie
rzadéw prawa, demokracji i praw czlowieka oraz wojna w Ukrainie
spowodowaly potrzebe wzmocnienia dziatan i oddzialtywania Rady
Europy na panstwa czlonkowskie.

Powolano Grupe Refleksyjna, ktéra w pazdzierniku 2022 r. przedsta-
wita Raport'>. Podkre$lono, ze jedng z podstawowych tez Raportu jest
konieczno$¢ wzmocnienia trzech filaréw cztonkowskich Rady Europy,
bo tylko w ten sposéb bedziemy mogli sprosta¢ nowym wyzwaniom.
Temu ma stuzy¢ IV Szczyt Rady Europy. IV Szczyt powinien doko-
na¢ podsumowania zobowigzan czlonkowskich panstw Rady Europy
i wzmocni¢ proces wykonywania orzeczenn ETPC. Wiele postulatow
dotyczacych przysztych kierunkéw dziatan bedzie stanowito powazne
wyzwanie dla licznych panstw, zwlaszcza tych, wobec ktérych tocza
sie postepowania przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka.
Polska zapewne znajdzie si¢ w grupie panstw, dla ktérych te postulaty
bedg wdrozone z duzym opdznieniem. Raport podkresla koniecznosé
wzmocnienia europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, a zwlasz-
cza efektywno$ci wykonywania wyrokéw Trybunatu.

Fundamentalna zasada podzialu wladz i rzady prawa stanowig istote
demokratycznego bezpieczenstwa, a powazne problemy, ktore dotykaja
wielu panstw (w tym Polski), wskazujg na odwroét od demokracji, reduk-
cje przestrzeni wolnosci, wzrost rasizmu i ksenofobii, wiele zjawisk styg-
matyzujacych grupy nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych.

Rekomendacje plynace z Raportu majg wzmocnic¢ przestrzen praw
czlowieka, demokracji i praworzadnos$ci w Europie. Jest to szczegdlnie
istotne wobec wielu kryzyséw, z ktorymi $wiat wspolczesny jest kon-
frontowany: zmiany klimatu, wojna w Ukrainie i jej wielorakie konse-
kwencje, coraz wieksza pauperyzacja spoleczefistw powodujaca glebokie
zalamanie systemu bezpieczenstwa w Europie.

12 Report of the high level Reflection Group of the Council of Europe, October 2022,
Council of Europe.
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Dziatania Rady Europy skierowane ku wzmocnieniu standardéw w dzie-
dzinie praw cztowieka, rzagdow prawa i demokracji w panstwach czton-
kowskich sg absolutnie kluczowe, stanowia rodzaj bezpiecznika przed
autorytarnymi rzgdami. Sita europejskich standardéw, skutecznos¢ od-
dziatywania na panstwa przy wykorzystaniu réznych mechanizméw
daje spoteczenstwom poczucie mocnej Europy w czasach kryzyséw,
w tym sadowych.

Po 18 latach od zakonczenia III Szczytu Rady Europy szeféw panstw
irzadow, tzw. szczytu warszawskiego, IV Szczyt w roku 2023 odbywa si¢
w odmiennej sytuacji geopolitycznej. Wojna w Ukrainie, wykluczenie
Federacji Rosyjskiej z Rady Europy, gleboki kryzys demokracji, praw
czlowieka i rzadéw prawa na Bialorusi, ktéry calkowicie oddala perspek-
tywe wspolpracy tego panstwa z Rada Europy, powoduja koniecznos¢
wzmocnienia Organizacji jako gléwnego podmiotu miedzynarodowego
powotanego na naszym kontynencie do tworzenia i monitorowania stan-
dardéw europejskich w panstwach cztonkowskich. Obecny Szczyt musi
z cala moca odpowiedzie¢ na wspotczesne wyzwania, naruszania zasady
praworzadnosci w panstwach czlonkowskich, niszczenie demokracji
i kryzys dotyczacy praw cztowieka. Ten Szczyt musi rowniez zmierzy¢
sie z problemami zwigzanymi z migracjami i sytuacja uchodzcow, zmia-
nami klimatu, naruszaniem podstawowych wolno$ci, gwarantowanych
Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Odpowiedzi na te wyzwania
wymagaja dobrze funkcjonujacej infrastruktury instytucjonalnej, za-
sadniczej poprawy funkcjonowania Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, sprawnego dziatania procedur monitoringowych oraz nie-
dopuszczania do podwazania przez panstwa zobowigzan wynikajacych z
przyjetych przez nie konwencji Rady Europy. Rada Europy jest dla wielu
panstw w kryzysie ostatnim ,,bezpiecznikiem” na drodze przywracania
rzad6éw prawa, demokracji i praw cztowieka, a dla obywateli ostatnia
szansg respektowania ich praw.

Hanna Machinska - doktor nauk prawnych, ORCID: 0000-0003-1306-
4305.
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Szymon Janczarek

WYKONYWANIE WYROKOW ETPC JAKO
SPOSOB ULEPSZANIA KRAJOWYCH
STANDARDOW OCHRONY PRAW
CZtOWIEKA

1. Uwagi wprowadzajgce

Rada Europy jest organizacja migedzynarodows, ktérej gtéwnym celem
jest promowanie praw czlowieka, demokracji i rzadéw prawa. Z kolei
Europejski Trybunat Praw Czlowieka jest organem utworzonym zgodnie
z Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci'. Wszystkie panistwa bedace cztonkami Rady Europy musza
przystapi¢ do Konwencji i zaakceptowac jurysdykcje Trybunatu. Kazda
osoba zarzucajaca naruszenie Konwencji moze wnies¢ do niego skarge,
a panstwa muszg przestrzegac ostatecznych wyrokow w kazdej sprawie,
w ktorej sg stronami. Model nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw
Trybunalu oraz warunkéw zawartych przed nim ugdd opiera si¢ na
mechanizmie kontrolnym sprawowanym przez inne panstwa nalezace
do Rady Europy (peer review) w ramach organu politycznego, jakim jest
Komitet Ministréw Rady Europy.

! Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).
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