Rozdzial 1. Pojecie i charakter podatku
jako dochodu publicznego

§ 1. Dochody publiczne i ich klasyfikacja

Prawidlowe funkcjonowanie kazdego organizmu panstwowego zalezy od
wielu czynnikow, zarowno politycznych, jak i gospodarczych, wewnetrznych
i zewngtrznych, materialnych i pozamaterialnych. Wsrod tych czynnikow istot-
na rolg odgrywa moznos$¢ dysponowania przez panstwo odpowiednimi $rodka-
mi finansowymi (pieni¢znymi), z ktorych mozna pokrywa¢ wydatki publiczne.
Srodki te muszg by¢ tym wigksze, im wickszy jest zakres zadan finansowanych
przez panstwo lub samorzad terytorialny, a niepozostajacych w gestii podmio-
tow prywatnych. Dlatego tez istotnego znaczenia wsrdd czynnikow decydu-
jacych o prawidtowym funkcjonowaniu panstwa nabiera zapewnienie statych
i wydajnych zrédet dochodow.

Dochody uzyskiwane przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego —
czyli dochody publiczne, sg podstawa funkcjonowania tych podmiotow. Shuza
takze realizacji celow im przypisanych w podstawowych aktach prawnych i za-
spokajaniu — przynajmniej w niezbgdnym zakresie — potrzeb publicznych.

Dochody publiczne moga mie¢ roézny charakter, r6zna range¢ i znaczenie.
W procesie historycznym zmienialy si¢ sposoby zdobywania srodkoéw niezbed-
nych do pokrywania wydatkéw publicznych. Rézny bywat zakres obciazen fi-
nansowych poszczegdlnych grup ludnosci. Zmienialy si¢ tez rodzaje takich ob-
cigzen — podatki, cta, optaty itp.

Wszystko to sprawito, ze w doktrynie prawa finansowego wypracowano
rozne definicje poje¢ zwiazanych z gromadzeniem $rodkoéw niezbednych do
realizacji zadan publicznych. Okreslenia te — nie zawsze precyzyjne — zmie-
nialy si¢ wraz ze zmiang warunkow politycznych i gospodarczych, w ktorych
byty formutowane. Takze w aktach prawnych probowano formulowaé legal-
ne definicje poszczegodlnych pojec: dochodow, podatkow, optat, cet itp. Nie-
stety definicje te bywaly i1 sa nadal czg¢sto zmieniane pod wplywem réznych
pozamerytorycznych okoliczno$ci i doraznych potrzeb. Najczgsciej tez, formu-
tujac definicje ustawowe, zapomina si¢ o dorobku doktryny w tym zakresie. Ta-
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ki stan rzeczy powoduje, ze te same okreslenia sg uzywane w doktrynie w in-
nym znaczeniu niz znaczenie nadane w poszczego6lnych aktach prawnych.

Réznorodnos¢ dochodow publicznych przesadza o odmiennym ich ujmo-
waniu w ekonomii i prawie, a takze o wielo$ci klasyfikacji teoretycznych
z uwzglednieniem wielu odmiennych kryteriow.

W literaturze prawnofinansowej jako dochody publiczne sa traktowane
wszelkie wplywy pieni¢zne uzyskane prze panstwo i jednostki samorzadu tery-
torialnego niezaleznie od charakteru i zrodet pochodzenia tych wptywow.

Warto podkresli¢, ze klasyfikacja dochodow przyjmowana w doktrynie nie
pokrywa sie z klasyfikacjg przyjeta w ustawie o finansach publicznych'. Kla-
syfikacja teoretyczna obejmuje wplywy okreslone w ustawie jako dochody pu-
bliczne, ale i takie, ktore sag w ustawie zaliczane do przychodéw publicznych
oraz pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Mozna
wigc przyjac, ze dochody publiczne w ujeciu teoretycznym odpowiadajg w za-
sadzie pojeciu $rodkéw publicznych w znaczeniu przyjetym w ustawie o finan-
sach publicznych?.

W klasyfikacji doktrynalnej mozna wyr6zni¢ wiele kryteriow podziatu do-
chodéw publicznych.

1. Ze wzgledu na podmioty, od ktérych sg pobierane, dochody publiczne
mozna podzieli¢ na dwie grupy:

a) pobierane od 0sob fizycznych,
b) pobierane od 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych oso-
bowosci prawnej.

Teoretycznie wigkszos¢ dochodow moze by¢ wprawdzie pobierana od
obu tych grup podmiotéw, ale nalezy uwzglednic ich odrgbnos¢. Przesadza to
0 odmiennym sposobie poboru dochodow, stosowaniu innych zwolnien czy ulg
(np. jakiekolwiek ulgi wynikajace ze stanu rodzinnego moga dotyczyc¢ tylko
0s6b fizycznych).

2. Ze wzgledu na rodzaj budzetu, do ktérego sg odprowadzane, dochody
publiczne mozna podzieli¢ na:

a) dochody budzetu panstwa,
b) dochody budzetéw samorzadowych.

Podziat dochodéw migdzy budzet panstwa i budzety samorzadow powi-
nien by¢ tak dokonywany, aby zapewni¢ obu rodzajom budzetow wystarczaja-

U Art. 5 ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.).

2 Wéréd dochodéw publicznych w ujeciu doktryny mozna jednak wskaza¢ takze docho-
dy zwrotne, ktore moga pochodzi¢ z zagranicy. Nie wchodzg one jednak do grupy $rodkow
publicznych.
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§ 1. Dochody publiczne i ich klasyfikacja 3

ce srodki finansowe w stosunku do zadan przewidzianych do realizacji zarowno
przez panstwo, jak i samorzady. Formalne wyposazenie organéw samorzado-
wych w szeroki zakres uprawnien i obowigzkéw bez prawnego wyposazenia
tych samorzadow w $rodki finansowe, ktérymi moga swobodnie rozporzadzac,
stwarza tylko iluzje samodzielnosci gmin.

3. Bardzo waznym kryterium podzialu dochodéw publicznych jest kryte-
rium funkcji (zadan) tych dochodéw. Z tego punktu widzenia mozna dochody
podzieli¢ na:

a) zasadnicze,
b) uboczne.

Dochody zasadnicze to takie, ktorych gtownym celem jest cel fiskalny.
Podstawowym zadaniem takich dochoddw jest dostarczanie panstwu lub samo-
rzagdom $rodkow pienigznych niezbednych do zrealizowania ich zadan. Wszel-
kie inne funkcje takich dochodéw (np. stymulacyjna, prewencyjna czy represyj-
na) maja znaczenie drugoplanowe. Do takich dochodow zalicza si¢ np. podatki
1 optaty.

Dochodami ubocznymi sg takie dochody, ktérych podstawowym zada-
niem jest realizacja innych celow niz fiskalny. Moga to by¢ cele represyjne czy
prewencyjne (np. grzywny, kary pieni¢zne czy mandaty).

4. Kryterium ostatecznego pobrania dochodu pozwala na wyrdznienie do-
chodow:

a) bezzwrotnych,
b) zwrotnych.

Dochody bezzwrotne to takie, ktére — raz uiszczone na rzecz panstwa czy
samorzadu — nie zostajg zwrdcone podmiotowi, od ktoérego zostaty pobrane. Do
tej grupy naleza np. podatki, cta, optaty.

Dochody zwrotne sa jakby przejsciowym zasileniem budzetu, gdyz po
ustalonym okresie powinny by¢ zwrocone podmiotowi, od ktérego je pobrano.
Do tej grupy dochodéw mozna zaliczy¢ pozyczki i kredyty.

5. Mozna takze klasyfikowa¢ dochody publiczne ze wzgledu na kryterium
wzajemnego Swiadczenia. Z tego punktu widzenia mozna wyrézni¢ dochody:
a) odptatne,

b) nieodptatne.

Kryterium wzajemnosci $wiadczenia dotyczy podmiotu prawa publicznego.
Jezeli wptlacajacy, uiszczajac okre§lona kwote pieniezng na rzecz panstwa lub sa-
morzadu, otrzymuje od niego $wiadczenie wzajemne, np. czynnos¢ urzedowa czy
ustuge, wowczas mamy do czynienia z dochodem odplatnym. Jezeli za$ panstwo
lub samorzad, pobierajac dochdd, nie daje zadnego wzajemnego $wiadczenia —
jak np. przy poborze podatku — mamy do czynienia z dochodem nieodplatnym.
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4 Rozdzial I. Pojecie i charakter podatku jako dochodu publicznego

Dochod odplatny, a wigc zwigzany z istnieniem wzajemnego $wiadczenia,
moze by¢ dochodem ekwiwalentnym lub nieekwiwalentnym. Rozréznienie to
opiera si¢ na warto$ci wzajemnego §wiadczenia ze strony panstwa lub samorzg-
du w stosunku do wielkosci samego dochodu.

Jezeli wzajemne $wiadczenie ze strony panstwa (samorzadu) jest porowny-
walne w swojej materialnej wartosci do wielko$ci dochodu, wowczas dochod
ma charakter ekwiwalentny: panstwo swiadczy wzajemny ekwiwalent. Jeze-
li za§ wzajemne $wiadczenie jest, materialnie biorgc, nieproporcjonalnie niz-
sze niz wielko$¢ dochodu (np. wysoka optata paszportowa lub wizowa), wow-
czas dochod jest wprawdzie odptatny (istnieje wzajemne $wiadczenie), ale nie
ekwiwalentny, gdyz $wiadczenie to nie stanowi ekwiwalentu w stosunku do
wielko$ci dochodu.

6. Ze wzgledu na mozliwos¢ egzekwowania dochodéw wyrdzniamy:

a) dochody przymusowe,
b) dochody dobrowolne.

Dochody przymusowe to takie, ktore moga by¢ pobrane w drodze egzeku-
c¢ji administracyjnej (np. potracenie z wynagrodzenia, wyegzekwowanie w dro-
dze czynno$ci komornika itp.). Do takich dochodéw naleza podatki, optaty,
grzywny, mandaty karne, cta.

Dochody dobrowolne niec mogg by¢ wyegzekwowane w drodze przymusu,
np. darowizny.

7. Mozna tez dokona¢ podziatu dochodéw publicznych na:

a) obligatoryjne,
b) fakultatywne.

Jest to podziat dochodow przeprowadzony ze wzgledu na to, czy obowig-
zujace przepisy prawne nakazuja pobieranie jakiegos dochodu — jest to wow-
czas dochod obligatoryjny, czy tez daja tylko mozliwo$é pobierania dochodu,
przy spetnieniu dodatkowych warunkéw przewidzianych w prawie. Taki do-
chod ma wowczas charakter dochodu fakultatywnego. Dochodem fakultatyw-
nym sg obecnie np. dochody na rzecz samorzadu, wprowadzane na podstawie
referendum rozpisanego wsrod mieszkancéw gminy. W sytuacji gdy wyniki re-
ferendum przesadzg o pobieraniu takich dochodow, maja one wprawdzie cha-
rakter fakultatywny, ale jednoczesnie przymusowy, bowiem obciazaja wszyst-
kich mieszkancdw, niezaleznie od stanowiska zajetego w referendum. Mimo iz
dochody takie majg charakter ,,samoopodatkowania si¢” mieszkancéw, moga
by¢ przymusowo egzekwowane na drodze administracyjne;j.

8. Dochody publiczne mozna tez podzieli¢ ze wzglgdu na okeliczno$ci ich
pobierania. Z tego punktu dadza si¢ wyrézni¢ dochody:

a) zwyczajne,
b) nadzwyczajne.
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§ 1. Dochody publiczne i ich klasyfikacja 5

Dochody zwyczajne sg z zalozenia pobierane w normalnych, powtarza-
jacych si¢ sytuacjach, maja wigc charakter niejako ,,staty”. Takimi dochoda-
mi jest ogromna wigkszo$¢ dochodow podatkowych z optat, a takze grzywien,
mandatow itp.

Dochody nadzwyczajne wprowadza si¢ w szczegodlnych okolicznos$ciach,
np. podatek od nadzwyczajnego wzbogacenia wojennego pobierany w Polsce
po Il wojnie $wiatowej. Mozna tez wyobrazi¢ sobie wprowadzenie dodatkowe-
go podatku na rzecz gmin objetych kleska zywiotowa, a pobieranych od miesz-
kancow innych, niedotknigtych kleska regionow.

9. Dochody publiczne mozna wreszcie podzieli¢ ze wzgledu na to, czy sa
pobierane okresowo, w sposob powtarzajacy si¢ (niejako ,.ciagly”), czy tez
sporadycznie. Dochdd publiczny moze pochodzi¢ np. z tytutu prowadzonej
przez okreslony podmiot dziatalnosci gospodarczej. W takiej sytuacji pobie-
rany podatek dochodowy ma charakter ciaglego Swiadczenia, pobieranego tak
dtugo, jak dlugo jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza przynoszaca docho-
dy. Ptatno$¢ takiego podatku odbywa si¢ najczesciej okresowo w postaci mie-
siecznych zaliczek.

Mozliwe jest jednak pobieranie dochodu sporadycznie, czyli wowczas,
gdy nastepuje jednorazowe, pojedyncze zdarzenie, albo tez zostanie dokonana
czynnos$¢ prawna, ktora wymaga uiszczenia okreslonej kwoty na rzecz panstwa
czy tez samorzadu. Do takich sytuacji nalezy np. obowiazek uiszczenia optaty
za otrzymane zezwolenie budowlane lub odpis aktu stanu cywilnego. Podobny
charakter ma pobranie podatku od spadku lub dokonanej darowizny.

10. Dochody uzyskiwane przez podmioty prawa publicznego (panstwo i sa-
morzady) moga mie¢ charakter dochodow wlasnych, ewentualnie dochodow
pochodzacych z zewnatrz. Dochody zewngtrzne sg czgsto nazywane dochoda-
mi obcymi, a takze zasilajacymi.

Dochody wtasne panstwa czy samorzadu to takie, ktére sa w obowiazuja-
cych przepisach prawa okres$lone jako wiasne, np. podatki i optaty zwane lo-
kalnymi stanowig dochody wlasne gmin. Dochodami wtasnymi gmin sa tez
dochody z majatku komunalnego, np. wptywy uzyskane ze sprzedazy mienia,
czynsze z tytutu jego dzierzawy czy najmu.

Dochodami zasilajacymi gminy sa natomiast wszelkiego rodzaju dotacje
i subwencje.

Podobna sytuacja zachodzi réwniez w odniesieniu do dochodow panstwa.
W ujeciu teoretycznym wilasnymi dochodami panstwa sg podatki, oplaty, czes¢
wplywow z tytutu cet, a takze dochody pochodzace z prywatyzacji mienia na-
lezacego do Skarbu Panstwa, podobnie jak czynsze z wydzierzawienia takiego
mienia. Dochodami obcymi sa np. srodki uzyskane przez panstwo z mi¢dzyna-
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6 Rozdzial I. Pojecie i charakter podatku jako dochodu publicznego

rodowych instytucji finansowych, i to zarowno w postaci bezzwrotnej pomocy,
jak 1 otrzymane pozyczki lub kredyty.

11. Celowe wydaje si¢ tez odréznienie dochodow publicznych ze wzgledu
na lokalizacje Zrédla poboru dochodu. Z tego punktu widzenia mozna wyrdz-
ni¢ dochody:

a) pochodzace z kraju,
b) pochodzace z zagranicy.

Jezeli zrodto poboru dochodu publicznego znajduje si¢ na terenie kraju,
wowczas pochodzacy z kraju dochod stanowi tym samym przejecie do budzetu
panstwa lub samorzadu czg¢sci dochodu (produktu krajowego brutto) wytwo-
rzonego w Polsce lub majatku znajdujacego si¢ w kraju, np. zaptacenie podatku
przez podmiot gospodarczy dziatajacy w Polsce lub dokonanie darowizny poto-
zonej w kraju nieruchomosci na rzecz gminy.

Dochéd pochodzacy z zagranicy jest natomiast przejeciem do polskie-
go budzetu czgsci majatku lub dochodu wytworzonego poza granicami kraju,
np. pozyczka czy kredyt z zagranicznego banku, bezzwrotna zagraniczna po-
moc finansowa i podobne.

Wisréd réznych dochodéw publicznych na szczegdlng uwage zashuguja po-
datki. W wigkszosci panstw wilasnie podatki stanowig podstawowe zrodio do-
chodéw zarowno samego panstwa, jak 1 organow samorzadu terytorialnego.
W budzetach panstwowych i samorzadowych podatki sg najczesciej pierwszo-
planowa i najwazniejsza, a tym samym najwig¢ksza pozycja dochodowa. Prawo
podatkowe stanowi tez najwazniejsza czes$¢ prawa o dochodach publicznych.

Reasumujac — w ujeciu teoretycznym dochodami publicznymi sa $rodki pu-
bliczne w znaczeniu przyjetym w ustawie o finansach publicznych, w tym za-
rowno dochody publiczne, przychody publiczne, jak i niepodlegajgce zwrotowi
srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych z wyodrgbnieniem $srodkow pocho-
dzacych z Unii Europejskiej. Do dochodéw publicznych w znaczeniu teore-
tycznym mozna jednak zaliczy¢ takze wszelkie uzyskane z zagranicy kredyty
i pozyczki stanowiace tzw. dochody zwrotne.

§ 2. Definicja podatku

Podatek stanowi kategori¢ ekonomiczng, ale jednoczesnie jest pojeciem

i instytucja prawnofinansowg. Prawo finansowe okresla tez zarowno samo po-

jecie podatku, jego miejsce wsérdd innych dochodow publicznych, jak i elemen-
ty podatku.

W doktrynie wypracowano og6lng definicj¢ podatku jako $wiadczenia pie-

ni¢znego na rzecz podmiotu prawa publicznego, czyli panstwa lub samorzadu,
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§ 2. Definicja podatku 7

jednostronnie przez ten podmiot ustalonego, o charakterze ogdlnym, zasadni-
czym, bezzwrotnym, niecodplatnym i przymusowym.

Ordynacja podatkowa' zawiera ustawowg definicje podatku jako publiczno-
prawnego, nieodptatnego, przymusowego oraz bezzwrotnego Swiadczenia
pieni¢znego na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy,
ktore wynika z ustawy podatkowej.

Obie definicje podatku w istocie sa do siebie zblizone. Definicja zawarta
w OrdPU nie uwzglednia wprawdzie teoretycznych cech ogdlnosci, zasadniczo-
$ci 1 jednostronnosci ustalenia, ktorymi obdarza si¢ w doktrynie §wiadczenia po-
datkowe. Nie oznacza to jednak, ze Ordynacja podatkowa pozbawilta podatek
tych dotychczasowych cech wypracowanych w teorii prawa podatkowego.

Wszystkie elementy sktadowe definicji sg niezbedne do okreslenia podat-
ku 1 odroznienia go od innych dochodéw publicznych. Zmiana ktéregokolwick
elementu na inny, np. zamiana cechy nicodptatnosci na odptatnos¢, przy nie-
zmienionej pozostatej czesci definicji, powoduje, ze tego rodzaju dochod nie
jest juz podatkiem, lecz innym dochodem publicznym. W podanej sytuacji by-
faby to optata.

Podatek pobierany jest w pieniadzu. Aktualne rozwigzania prawne nie
przewiduja poboru podatku w naturze (np. w zbozu). Taki pobor podatku w na-
turze moze si¢ zdarzy¢ w tych okresach i w tych panstwach, w ktorych nie
ma, przynajmniej w minimalnym stopniu, ustabilizowanych warunkow finan-
sowych, a tym samym i stabilno$ci waluty.

Podatki sg zawsze pobierane przez podmioty prawa publicznego. W Pol-
sce do 1990 r. podmiotem takim bylo tylko panstwo, ale od poczatku 1991 r.
w Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje zaréwno system wiadzy i administra-
cji rzadowej, jak 1 samorzadowej. Oba piony wladzy i administracji dysponuja
wilasnymi kompetencjami wtadczymi, uprawnieniami wykonawczymi i oczywi-
$scie wlasnymi dochodami, z ktérych realizujg swoje wydatki. Maja wigc prawo
uchwalania wtasnych, odrgbnych budzetow, a podatki stanowig w tych budze-
tach bardzo istotng, moze najistotniejsza pozycj¢. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego na wszystkich szczeblach (gminy, powiatu, wojewodztwa) sa wigc tak-
ze podmiotami prawa publicznego uprawnionymi do pobierania podatkow.

Podatek jest $wiadczeniem ustanowionym jednostronnie przez pobierajacy
je podmiot. Oznacza to, ze podatek nie jest ustanawiany i wymierzany w dro-
dze umowy migdzy osobg zobowigzang do jego zaptacenia a panstwem lub
samorzadem, na rzecz ktorego jest on pobierany. Pobiera si¢ go na podstawie
wladczego dzialania podmiotu ustanawiajagcego podatek w drodze ustawy po-

U Art. 6 ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2651 ze zm.).
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8 Rozdzial I. Pojecie i charakter podatku jako dochodu publicznego

datkowej. Tym samym post¢gpowanie zmierzajgce do wymiaru podatku podlega
przepisom OrdPU i KPA, a nie KC i KPC.

Do cech podatku nalezy tez jego ogéInos¢. Jako swiadczenie ogdlne jest on
tak skonstruowany, ze zasady ustalania i poboru podatku odnosza si¢ do kazde-
go podmiotu, ktory spetnia warunki okreslone w prawie podatkowym. Nie usta-
nawia si¢ tym samym zadnych osobnych, indywidualnych warunkow dla po-
brania podatku od poszczegdlnych, imiennie wskazanych, podmiotow.

Podatek nalezy do tzw. publicznych dochodow zasadniczych. Oznacza to,
ze podstawowym celem podatku jest cel fiskalny. Sprowadza si¢ on do dostar-
czania panstwu lub samorzadowi srodkow finansowych umozliwiajacych pro-
wadzenie dziatalno$ci i realizacji zadan. Inne funkcje podatku, takie jak sty-
mulacyjna, zwigzana z oddziatywaniem, np. na preferowane kierunki produkcji
lub inne korzystne zjawiska gospodarcze, maja jedynie znaczenie dodatkowe.

Cechg charakterystyczng podatku jest tez jego bezzwrotnos$¢, w odrdznie-
niu np. od pozyczki. Oznacza to, ze podatek pobrany zgodnie z prawem nie
ulega zwrotowi. W ten sposob podatek staje si¢ rodzajem daniny publicznej na
rzecz panstwa lub samorzadu.

Do cech charakterystycznych podatku — w odréznieniu od optaty — nale-
zy takze jego nieodplatnos$¢. Ta cecha podatku oznacza, ze podmiot uiszcza-
jacy podatek nie otrzymuje od panstwa czy samorzadu zadnego wzajemnego
$wiadczenia, czy to w postaci czynnosci urzgdowej, czy ustugi, jak jest to przy
pobieraniu optat. Ptacacy podatek nie ma wigc do panstwa czy samorzadu rosz-
czenia o jakiekolwiek wzajemne $wiadczenie. Nie oznacza to jednak, Ze spote-
czenstwo jako cato$¢ nie korzysta z jakiej$ ogolnej odptatnosci ze strony pan-
stwa lub samorzadu z tego tytuhu, iz ptaci na ich rzecz podatki. Jest to jednak
ckwiwalent na rzecz spoteczenstwa jako catosci (np. bezplatne szkolnictwo,
uspoteczniona stuzba zdrowia itp.), a nie realizacja roszczenia poszczegolnych
podmiotdéw z tytulu zaptacenia podatku w okreslonej wysokosci. Czegsto bywa
zresztg tak, ze ptacacy wysokie podatki nie korzystaja np. z ustug uspotecznio-
nej stuzby zdrowia, a ci, ktorzy podatkéw nie ptacg lub uiszczajg je w minimal-
nej wysokos$ci, wykorzystuja jednoczesnie wszystkie mozliwe formy pomocy
ze strony panstwa lub samorzadu.

Podatek jest wreszcie $wiadczeniem o charakterze przymusowym. Ozna-
cza to, ze w sytuacji gdy zobowigzany do zaptacenia podatku nie uiszcza go do-
browolnie, mozna pobra¢ §wiadczenie w sposob przymusowy, czyli w drodze
egzekucji administracyjnej.

Wszystkie wymienione i omowione cechy podatku odrozniajg go od innych
dochodow na rzecz panstwa lub innego podmiotu prawa publicznego i sa nazy-
wane statymi elementami podatku.
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Niezaleznie od elementéw statych podatku, konstrukcja kazdego podatku 30
zawiera elementy, ktore ulegaja zmianom i sg rozne dla poszczegolnych podat-
koéw. Pozwalajg one odrézni¢ jeden podatek od drugiego. Sa to wige elementy
struktury podatku. W teorii prawa podatkowego sg takze okreslane jako zmien-
ne czy tez techniczne elementy podatku. Nalezg do nich przede wszystkim:

1) podmiot podatku,
2) przedmiot podatku,
3) podstawa opodatkowania,
4) stawki i skale podatkowe.

Do elementow struktury podatku, réznych dla poszczegolnych podatkdw,
nalezy takze zaliczy¢ tryb i warunki ptatnosci podatku oraz zwolnienia i ulgi,
ewentualnie zwyzki podatkowe.

§ 3. Struktura podatku

Podmiotem podatku jest zarowno ten, kto podatek ustanawia i pobiera na 31
sSwoja rzecz, jak i ten, kto jest zobowigzany do zaptacenia podatku. Podmiot,
ktéry pobiera na swoja rzecz podatek lub dla ktérego podatek jest pobierany
(przez posrednika — czyli tzw. platnika badZ inkasenta), nosi nazwe podmio-
tu czynnego. W Rzeczypospolitej Polskiej podmiotem czynnym jest aktual-
nie panstwo i od 1991 r. samorzad terytorialny. Podmiotem takim moga by¢
takze organizacje mi¢dzynarodowe, jezeli panstwa cztonkowskie wyposaza je
w uprawnienia do pobierania podatkow na rzecz tych organizacji.

Podmiotem biernym jest podmiot zobowigzany do uiszczenia podatku.
W prawie podatkowym uzywa si¢ dla jego okreslenia nazwy podatnik. Moze
nim by¢ osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna nie-
majgca osobowosci prawnej. Znane sg tez w prawie podatkowym sytuacje, gdy
podatnikami byty spadki nicobjete, a takze grupy osob fizycznych (np. rodzina
zyjaca we wspolnym gospodarstwie domowym).

Ordynacja podatkowa' przyznaje pozycje podatnika osobom fizycznym,
prawnym oraz jednostkom organizacyjnym niemajgcym osobowo$ci praw-
nej, ktore podlegaja na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu.
Ustawy takie mogg jednak nadawa¢ status podatnikow innym podmiotom?.

Podatnik moze by¢ podatnikiem formalnym lub rzeczywistym. Podatnik 32
formalny to ten, kto na podstawie konkretnej ustawy podatkowej jest zobo-

! Art. 7 OrdPU.
2 Na przyktad w podatku dochodowym od 0s6b prawnych moga to by¢ podatkowe gru-
py kapitatowe.
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wigzany do zaptacenia podatku i rozliczenia si¢ z tego tytutu z wlasciwym or-
ganem podatkowym. Moze to by¢ np. przedsigbiorca, ktory jest podatnikiem
podatku dochodowego, podatku od towaréw i ustug, czy tez podatku od nieru-
chomoéci. Jezeli zobowigzanie podatkowe powstaje przez wydanie i dorgcze-
nie tzw. nakazu platniczego, podatnikiem formalnym jest ten, na kogo nakaz
ptatniczy zostat wystawiony.

Jezeli podatnik formalnie zobowigzany do uiszczenia podatku ponosi jed-
noczesnie ekonomiczny ci¢zar podatku, jest on rownoczesnie podatnikiem
rzeczywistym. Zachodzi tym samym tozsamos$¢ osoby podatnika formalnego
i rzeczywistego.

W dwoch sytuacjach moze jednak nastgpi¢ rozczepienie osoby podatnika
formalnego i rzeczywistego, tak ze sg to dwa odrgbne podmioty. Nastepuje to
w przypadku tzw. podatku posredniego i przy zjawisku tzw. przerzucalnosci
podatku.

Za podatek posredni uwaza si¢ taki, w ktorym z woli podmiotu czynne-
g0, tj. panstwa lub samorzadu, nastgpuje przewidziane w ustawie podatko-
wej rozczepienie osoby podatnika formalnego i rzeczywistego. Taki charakter
ma aktualnie podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy. Oba podat-
ki sg elementem ksztattujacym wysoko$¢ ceny i sg niejako ,,z urzedu” w niej
uwzgledniane. Podatnikiem formalnym w takiej sytuacji sag producenci badz
sprzedawcy towarow, a takze §wiadczacy odptatnie ushugi, a podatnikiem rze-
czywistym — anonimowy nabywca towaru, ktory ptaci cen¢ zawierajagcg w swej
wysokosci kwote wliczonego do niej podatku.

Zjawisko przerzucalnos$ci podatku polega na zywiotowym, cz¢sto wbrew
woli podmiotu czynnego (panstwa lub samorzadu)', rozczepieniu osoby podat-
nika formalnego i rzeczywistego i przerzuceniu ci¢zaru ekonomicznego podat-
ku przez podatnika formalnego na inny podmiot, ktory staje si¢ przez to po-
datnikiem rzeczywistym. Przerzucalnos¢ podatku moze si¢ dokona¢ w dwojaki
sposob:

1) przez przerzucalnosc ,,w przod”,
2) za pomocg przerzucalnosci ,,w tyl”.

Przerzucalnos$¢ ,,w przod” polega na obcigzeniu ekonomicznym cigzarem
podatku konsumenta — nabywcy towaru lub ushugi przez podwyzszenie ceny
sprzedazy. Przerzucalnos¢ ,,w tyl” polega na odrzuceniu ekonomicznego ci¢za-
ru podatku na:

1) dostawce surowca — przez obnizenie ceny za dostarczany producentowi su-
rowiec,

! Panstwo lub samorzad mogg nawet probowac przeciwdziata¢ temu zjawisku przez usta-
lanie cen i plac (tzw. reglamentacja cenowo-placowa).
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2) zatrudnionego u producenta pracownika — przez obnizenie wysokosci ptacy
temu pracownikowi.

Przerzucalnos$¢ podatku — zaréwno ,,w tyt”, jak i ,,w przoéd” — moze nastapic¢
woweczas, gdy nie stoja temu na przeszkodzie bariery prawne lub ekonomiczne.

Bariery prawne przybieraja posta¢ reglamentowania, a tym samym usta-
lania poziomu cen i ptac. W sytuacji ustalania cen i ptac w sposob sztywny
(tzw. sztywna reglamentacja) przerzucalnos¢ podatku jest bardzo utrudniona.
Wiaze si¢ bowiem z ryzykiem naruszenia prawa w przypadku pobrania ceny
wyzszej od ustalonej na towar sprzedawany czy nizszej na surowiec skupio-
ny lub wyptacenia placy nizszej niz zagwarantowana przez odpowiednie prze-
pisy. Gdy reglamentacja cen i plac przybiera posta¢ ,.elastyczng”, co dzieje si¢
przy ustalaniu minimum ptac, minimum cen skupu i maksimum cen na towary
gotowe, przerzucalno$¢ jest oczywiscie mozliwa, chociaz w znacznym stopniu
utrudniona.

Bariery ekonomiczne nie s3 zwiazane z zadnymi formalnymi ogranicze-
niami prawnymi, lecz wynikaja z warunkéw rynkowych podazy i popytu na to-
wary gotowe, surowce czy tez prace.

W sytuacji niezaspokojonego popytu na towary gotowe, zwlaszcza na towa-
ry pierwszej potrzeby, ktore charakteryzujg si¢ tzw. sztywnym popytem, moz-
liwe jest przerzucenie ekonomicznego cigzaru podatku na nabywce. Bowiem
przy zbyt malej podazy i niezaspokojonym popycie towar moze by¢ sprzedany
takze za cene wyzsza. Natomiast w przypadku zroéwnania podazy z popytem,
a zwlaszcza przy podazy wyzszej od popytu i istnieniu przy tym konkurenciji,
przerzucalnos¢ podatku kosztem nabywcy towaru staje si¢ praktycznie niemoz-
liwa.

Podobna sytuacja zachodzi przy przerzucalnosci ,,w tyl”. Przy zbyt niskiej
podazy surowca niemozliwe jest obnizenie ceny dla jego dostawcy, a przy bra-
ku pracownikow, czyli zbyt matej podazy ,,rak do pracy”, nie jest mozliwe ob-
nizenie ptacy. Gdy podaz surowca, a takze liczba oséb poszukujacych pracy,
jest wigksza od popytu na taki surowiec lub prace, z latwoscig mozna dokonaé
przerzucenia podatku.

Warto zauwazy¢, ze przerzucalno$é podatku jest utatwiona wowczas, gdy
w gospodarce mamy do czynienia ze zmonopolizowaniem produkcji, sprzedazy
czy $wiadczenia ustug. Monopolista w danej dziedzinie jest w stanie narzucié
,,SW0ja”” ceng czy wysokos¢ placy. Znacznie trudniej dokona¢ przerzucalno$ci
w warunkach wolnej konkurencji i funkcjonowania na rynku wielu konkuru-
jacych ze sobag podmiotdéw. Zjawisko przerzucalnosci podatku moze zaistnie¢
tylko w stosunku do podatkéw bezposrednich. Tylko w takich podatkach, kto-
re charakteryzuje si¢ tozsamos$cig podatnika w znaczeniu formalnym i rzeczy-
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wistym, mozliwe jest spontaniczne, zywiotowe ,,rozczepienie” podatnika przez
przerzucenie ekonomicznego cigzaru podatku na inny, odrgbny podmiot. Wow-
czas dotychczasowy podatnik pozostaje wprawdzie nadal podatnikiem formal-
nym, ale faktyczny (ekonomiczny) ci¢zar podatku ponosi inny podmiot, stajac
si¢ podatnikiem rzeczywistym.

Taka sytuacja moze nastgpi¢ np. w podatku od nieruchomosci wowczas,
gdy wiasciciel lokalu — wykorzystujac sytuacj¢ rynkowa — podnosi lokatoro-
wi czynsz tak, aby wkalkulowa¢ w jego wysokos¢ kwote podatku od nieru-
chomosci. Podobne zjawisko moze zaistnie¢ w podatku rolnym, gdy rolnik —
wykorzystujac wysoki, niezaspokojony popyt na artykuly rolne — podnosi cen¢
sprzedawanego na targowisku nabiatu, owocow czy warzyw z wlasnego gospo-
darstwa.

Z podmiotem podatkowym wigze si¢ tez pojecie ptatnika i inkasenta. Plat-
nik to posrednik miedzy podmiotem czynnym a podatnikiem. Moze by¢ nim
osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej. Pozycja i obowiazki ptatnika sg obecnie uregulowane Ordynacja po-
datkowg' i sprowadzajg si¢ do trzech czynnosci:

1) obliczenia podatku,
2) pobrania podatku od podatnika,
3) wptlacenia podatku organowi podatkowemu we wiasciwym terminie.

Instytucja ptatnika pojawia si¢ wowczas, gdy podmiot czynny (panstwo
lub jednostka samorzadu terytorialnego) nie dokonuje sam obliczenia podatku,
a czynnosc¢ te niejako ,,zleca” innej osobie, czyli wlasnie ptatnikowi. W sytuacji
gdy wymiaru podatku dokonuje wiasciwy organ podatkowy (np. urzad skarbo-
wy, wojt gminy), platnik nie wystepuje, gdyz to sam podmiot czynny — pan-
stwo czy samorzad terytorialny przez swodj organ podatkowy — oblicza podatek.
Natomiast wowczas, gdy podatek jest obliczany i pobierany przy okazji doko-
nywania takich czynnosci, jak np. wyptata wynagrodzenia przez zaktad pra-
cy, renty czy emerytury przez zaktad ubezpieczen spotecznych, sporzadzania
umowy sprzedazy czy darowizny przez notariusza, wyplaty renty zagranicznej
przez bank, wszystkie te podmioty maja obowigzek przy dokonywaniu czyn-
nos$ci obliczy¢ podatek i pobra¢ go od podatnika. Dokonuje si¢ to przez odpo-
wiednie zmniejszenie wynagrodzenia (renty czy emerytury) albo uzaleznienie
ostatecznego potwierdzenia dokonania czynnosci cywilnoprawnej (np. sprze-
dazy czy darowizny) od uiszczenia naleznego podatku.

Przy poborze niektorych podatkow, np. rolnego, le$nego, a takze podatkow
lokalnych, mozliwe jest skorzystanie z posrednictwa inkasenta. Inkasent jest
tez posrednikiem migdzy podatnikiem a podmiotem czynnym. Nie oblicza on

' Obowiazki platnika zostaly uregulowane w art. 8 OrdPU.
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jednak podatku, gdyz dokonat tego wczesniej wlasciwy organ podatkowy pan-
stwa lub gminy, a jedynie pobiera podatek i wplaca go temu organowi we wia-
$ciwym terminie'. Role inkasenta odgrywa np. sottys przy poborze podatku rol-
nego i lesnego.

Przedmiot podatku, czyli przedmiot opodatkowania, to rzecz lub zjawisko,
ktére podlega opodatkowaniu. Podobnie jak inne elementy struktury podatku
musi by¢ on okre§lony w ustawie podatkowej>. Okre$lenie przedmiotu podat-
ku pozwala na udzielenie odpowiedzi na pytanie, od czego ptaci si¢ podatek.
Zakres przedmiotu opodatkowania moze by¢ bardzo szeroki. Najczgsciej takim
przedmiotem jest jakies zjawisko czy zdarzenie, ktore powoduje skutki prawne
okreslone przez ustawe, lub tez dokonywanie czynno$ci cywilnoprawnych, kto-
re powoduja takze takie skutki. Moze to dotyczy¢ réznych czynnosci, np. przej-
$cia prawa wlasnosci z jednego podmiotu na drugi w drodze umowy sprzedazy
lub darowizny albo w drodze stwierdzenia praw do spadku, b¢dacych konse-
kwencja jego otwarcia. Przedmiotem opodatkowania moze by¢ tez zjawisko
uzyskiwania dochodu w drodze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (hand-
lowej, rzemie$lniczej itp.).

Czasami opodatkowaniu podlega sama rzecz bez wskazania zdarzen lub
zjawisk, ktore tej rzeczy dotycza: np. podatek pobierany od posiadania nieru-
chomosci, a nie od faktu jej nabycia, czy tez podatek od posiadania srodkow
transportowych, nie za$ od prowadzenia za ich pomocg dziatalnosci gospodar-
czej lub od kupna czy sprzedazy takiego $rodka transportowego.

Podstawa opodatkowania, czy tez podstawa wymiaru podatku, jest konkre-
tyzacja przedmiotu opodatkowania. Konkretyzacja moze przybiera¢ postac ilo-
sciowa (np. powierzchnia nieruchomosci wyrazona w metrach kwadratowych,
powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwie rolnym wyrazona w tzw. hek-
tarach przeliczeniowych, wielko$¢ stada hodowlanego wyrazona w sztukach
itp.) lub wartosciowa (np. wyrazona w ztotych wysoko$¢ dochodu uzyskanego
w ciggu roku podatkowego, wartos¢ rynkowa kupowanego samochodu czy pla-
cu budowlanego).

Podstawa opodatkowania majaca posta¢ warto§ciowa wyrazana jest w war-
tosci rzeczywistej albo w tzw. szacunkowe;j.

Ustalenie podstawy opodatkowania w postaci wartosci rzeczywistej doty-
czy sytuacji, w ktorych mozliwe jest okreslenie — wzglednie doktadne — war-
tosci uzyskanego dochodu np. na podstawie prowadzonych ksiagg podatkowych
lub rachunkowych. Mozna takze ustali¢ np. warto$¢ rzeczywista nabywanego

! Pozycja inkasenta zostata ustawowo okreslona w art. 9 OrdPU.
2 Art. 217 Konstytucji RP.
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w drodze spadku lub darowizny majatku przez okreslenie wartosci poszczegol-
nych jego sktadnikow.

W wielu przypadkach ustalenie rzeczywistej warto$ci podstawy opodatko-
wania jest bardzo skomplikowane lub wrgcz niemozliwe. Stosuje si¢ wowczas
okreslenie podstawy wymiaru podatku w drodze szacunku. Procedura tego ro-
dzaju ma zastosowanie np. wtedy, gdy podatnik niewlasciwie, a tym bardziej
nierzetelnie, prowadzi ksiggi podatkowe czy rachunkowe, ktore nie moga by¢
wowczas uwzglednione przy obliczaniu podatku.

Bardzo trudne jest tez ustalenie rzeczywistej podstawy opodatkowania przy
ustalaniu dochodow z réznych — taksatywnie wskazanych — rodzajow dzialow
specjalnych produkcji rolnej (upraw lub hodowli). Dotyczy to sytuacji, gdy
producent nie zadeklarowal chgci prowadzenia ksiag. Dochdd z takiej produk-
cji okresla si¢ wtedy na podstawie przeci¢tnych norm szacunkowo okreslonej
dochodowosci.

Stawka podatku jest to relacja migdzy wymierzonym podatkiem a podsta-
wa opodatkowania. Bardzo czgsto wyraza si¢ ja w postaci stosunku wymierzo-
nego podatku do podstawy opodatkowania. Mozna to okres$lic w nast¢pujacy
sposob:

podatek

stawka =
podstawa opodatkowania

Stawka podatku moze by¢ wyrazona w ustalonej kwocie — okres$lamy ja
woweczas jako kwotowg. Najczesciej jest stosowana wtedy, gdy sama podstawa
podatku przybiera posta¢ iloSciowa, np. w podatku od nieruchomosci, w kto-
rym jest ona ustalana w okre$lonej kwocie od kazdego metra kwadratowego
powierzchni.

Stosunek wymierzonego podatku do podstawy opodatkowania moze tez
by¢ wyrazony w procentach — w postaci ulamka dziesigtnego, np. w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych wynosi 19% dochodu uzyskanego w ciagu ro-
ku podatkowego. Taka stawka nosi nazwe stawki procentowe;j.

Znacznie rzadziej stosuje si¢ dwie pozostale stawki: ulamkowg i wielo-
krotnosciows.

Ze stawka ulamkowa mamy do czynienia wowczas, gdy stosunek podatku
do podstawy opodatkowania jest wyrazony w utamku zwyktym. W okresie po-
wojennym byta ona stosowana np. w podatku dochodowym od spétdzielczosci,
gdy podatek ustalano na 1/3 zysku bilansowego spoétdzielni.

Natomiast stawka wielokrotno$ciowa wystepuje tylko wyjatkowo i polega
na tym, ze wymierzony podatek jest wielokrotnoscia podstawy opodatkowa-
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nia, czyli jest wigkszy (nawet wielokrotnie) od tejze podstawy. Do konca mar-
ca 1994 r. stawka tego rodzaju byta stosowana w podatku od przyrostu wy-
nagrodzen, czyli w tzw. popiwku. Podatek ten byl pobierany wowczas, gdy
podmiot panstwowy wyptacat pracownikom wynagrodzenie w kwocie wyzszej
niz dopuszczalne — w przepisach o tym podatku — maksimum. Stawka mogta
wowczas wynosi¢ nawet 500%, czyli od kazdej ztotowki wynagrodzenia wy-
ptaconego ponad dopuszczalng wysokos¢, a takze nagrody czy premii, przed-
siebiorstwo musiato odprowadzac 5 zt podatku'.

Skala podatku jest to zbidr stawek obowigzujacych w danym podatku. Ska-
le podatkowe mozna podzieli¢ na:

1) proporcjonalne,
2) nieproporcjonalne.

Skala proporcjonalna charakteryzuje si¢ statg stawka podatkowa. Oznacza
to, ze¢ mimo zmian podstawy opodatkowania stawka jest zawsze niezmienna
(stata), a wysokos¢ podatku zmienia si¢ proporcjonalnie do zmiany wielkoSci
podstawy opodatkowania.

Jako ilustracj¢ skali proporcjonalnej mozna podaé nastgpujacy przyktad. Je-
zeli zatozymy, ze stawka podatku jest ustalona na 10%, a podstawa opodat-
kowania to kwota 1000 zt — podatek wynosi 100 zt. Przy wzro$cie podstawy
opodatkowania do 10 000 zt stawka pozostaje nadal 10%, a podatek wynosi
1000 zt. Podstawa opodatkowania wzrosta wigc dziesigciokrotnie i podatek
takze 10 razy.

Wsrad skal nieproporcjonalnych wyrdéznié mozna nastepujace skale:

1) progresywna,
2) regresywna,
3) degresywna.

Najwazniejsza 1 najczeSciej stosowang jest skala progresywna. Skala ta
charakteryzuje si¢ stawkg zmienna, zalezng od wielkosci podstawy opodatko-
wania. Im wyzsza jest podstawa opodatkowania, tym wyzsza stawka podatko-
wa. Mozna to zilustrowac¢ na przyktadzie zamieszczonym ponize;j.

' Celem tego, bardzo zreszta kontrowersyjnego podatku, bylo przyspieszenie procesu
prywatyzacji (ptacity go tylko przedsiebiorstwa panstwowe lub takie, w ktorych udziat Skar-
bu Panstwa przekraczat 50%) i przeciwdziatanie inflacji. Podatek ten, jak si¢ wydaje, nie
spetnit poktadanych w nim nadziei i zostat zniesiony ustawa z 29.12.1993 r. o utracie mocy
obowigzujacej przez ustawe z 24.12.1990 r. o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen (Dz.U.
Nr 134, poz. 648 ze zm.).
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