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List GRATULACYJNY JM REKTORA
UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO W KRAKOWIE
DR. HAB. STANISEAWA MAZURA, PROF. UEK

Szanowni Panstwo,

opisanie sylwetki zawodowej, dorobku i osiagnie¢ badawczych pracow-
nika nauki z jednej strony jest zadaniem fascynujacym, z drugiej — bardzo
trudnym. Zwtaszcza gdy ma sie do opracowania zyciorys niezwykle za-
stuzonej i interesujacej osoby, jaka jest bez watpienia Pani Profesor dr hab.
Bogustawa Gnela. Niewyczerpana energia i pasja Pani Profesor przekladaja
sie bowiem na niezliczona liczbe podjetych przez Nia przedsiewzie¢ nauko-
wych, i co wazne — z powodzeniem zrealizowanych. Nie mozna tu pomina¢
réwniez cech osobowych Pani Profesor — zwtaszcza poczucia humoru, dy-
stansu do wlasnej osoby i otaczajacej rzeczywistosci. Bogactwo materiatéw
zrédtowych i osobowosci Pani Profesor sprawiaja, ze nie sposéb oddac Jej
pelnego obrazu w zaledwie kilku akapitach. Stad tez skupilem sie jedynie
na tych polach aktywnosci zawodowej Pani prof. dr hab. Bogustawy Gneli,
ktére bezposrednio wiaza sie z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie.

Pani Profesor to osobowo$¢ wybitna, naukowiec mogacy pochwalic sie
niezwykle bogatym dorobkiem z zakresu prawa cywilnego, prawa han-
dlowego oraz prawa prywatnego miedzynarodowego. Swoja dziatalnoscia
naukowa zdobyla pozycje uznanego badacza, cieszacego sie szacunkiem
Srodowiska prawniczego, za$ jej publiczne wypowiedzi silnie rezonuja
takze poza nim. Cechuja sie one zelazna logika i niezwykla elegancja,
pozwalajaca wyjasni¢ nawet najbardziej zawite kwestie prawne w sposéb
precyzyjny i zrozumialy. Musze przyznag, ze to tylez cenna, co rzadka
cecha w $§rodowisku prawniczym.

Nie mniej istotna jest formacyjna rola Pani Profesor Bogustawy Gne-
li. To za Jej sprawa do oferty Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
dotaczony zostat kierunek prawo, a w konsekwencji powstato srodowi-
sko prawnicze, ktére w wymiarze instytucjonalnym przybrato postaé In-
stytutu Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w Kolegium
Ekonomii, Finanséw i Prawa. Poza juz wspomnianym wachlarzem Jej
aktywnosci, przywotac nalezy takze zaangazowanie organizacyjne Pani
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Profesor, znajdujace swdj wyraz chociazby w fakcie wyboru na kolejna juz
kadencje na cztonka Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
wczedniejsza aktywnosé w ramach Rady Wydziatu, a nastepnie Kolegium.

Nie sposéb w bogatym, zarysowanym tu zaledwie, dorobku Profesor
Gneli pomina¢ Jej wyjatkowych relacji z pracownikami uczelni oraz stu-
dentami. Dla tych pierwszych jest Ona niekwestionowanym autorytetem
i — mozna by rzec — liderem, silnie wptywajacym na ich $ciezki rozwoju
zawodowego, a zarazem pozostawiajacym im niezwykle szeroka autono-
mie w sferze ich rozwoju profesjonalnego. Nie bedzie przesada stwier-
dzenie, ze relacje Pani Profesor Gneli z jej wsp6tpracownikami znaczaco
wykraczaja poza te o charakterze zawodowym i maja postac¢ prawdziwie
przyjacielskich, petnych sympatii i wsparcia. Dla kolejnych rocznikéw
studentéw Pani Profesor jest natomiast niekwestionowanym autorytetem
i przewodnikiem. Kazdy, kto kiedykolwiek miat mozliwo$¢ obserwowania
Jej spotkan ze studentami, wie, ze Pani Profesor jest ich Mistrzem, w kto-
rego stowa wstuchuja sie oni z wielkim zainteresowaniem i uznaniem.
Kazdy zajmujacy sie dydaktyka i wychowaniem wie, ze zbudowanie ta-
kich relacji z podopiecznymi nie jest proste i wymaga naprawde niezwy-
ktego charakteru.

Ogromna aktywno$¢ Pani Profesor przyczynita sie do wielu waznych
sukceséw naszej uczelni. Silne, znaczace w skali kraju srodowisko praw-
nicze powstate w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie to Jej wielka
chluba. Niewatpliwa zastuga Pani Profesor jest takze atrakcyjna iinnowa-
cyjna oferta dydaktyczna, umiejetnie taczaca prawo z ekonomia i finan-
sami. Warto$¢ i bogactwo tej oferty potwierdza rosnaca z roku na rok
liczba studentéw kierunku prawo oraz bardzo pochlebne opinie o jego
absolwentach, skutecznie konkurujacych o prestizowe pozycje w $wiecie
prawniczym, czy oferta nowego kierunku — doradztwo podatkowe.

Amerykanski nauczyciel i filozof Vernon Howard powiedziat kiedys:
~Zawsze idZ przez zycie tak, jakby$ miat co§ nowego do nauczenia sie,
a tak sie stanie”. Stowa te doskonale charakteryzuja Pania Profesor Bo-
gustawe Gnele, ktérej energia i liczne aktywnosci sa dla mnie swoistym
przypomnieniem — ze warto nieustannie uczyc sie i rozwijaé, a takze bez
reszty angazowac sie w swoje pasje. Mam szczera nadzieje, ze lektura
niniejszego opracowania bedzie dla Paristwa inspiracja, a mozliwo$¢ za-
poznania sie z tak bogatym dorobkiem Pani Profesor bedzie stanowita
wspaniale Zrédlo wiedzy oraz zachety do zglebiania nieograniczonych
obszaréw prawa.

Z wyrazami szacunku
dr hab. Stanistaw Mazur, prof. UEK



Krajowa LIST GRATULACYJNY

Izba
ANDRZEJA LADZINSKIEGO
Doradcow

Podatkowych

Widzigczno$¢ jest pamigcig serca
Jean Massieu

Swietujemy jubileusz wybitnej Profesor prawa, autorki kilkuset publi-
kacji naukowych: monografii, podrecznikéw, artykutéw i ekspertyz, pro-
motorkiirecenzentkilicznych prac doktorskich, wybitnego i szanowanego
nauczyciela akademickiego, wychowawcy kilku pokoleni prawnikoéw, kie-
rownika Katedry Prawa Cywilnego, Gospodarczego i Prywatnego Mie-
dzynarodowego, dyrektora Instytutu Prawa Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie. To ogromny, bogaty, tworczy dorobek zycia, mysli
i talentu Pani Profesor doktor habilitowanej Bogustawy Gneli.

Z catego serca gratulujemy tak licznych, znakomitych sukceséw
w dzialalnosci naukowej, dydaktycznej i organizacyjnej. Imponuje bo-
gactwo i rozleglo$¢ podejmowanej problematyki naukowej, szczegdlnie
z zakresu prawa cywilnego, handlowego, prawa prywatnego miedzyna-
rodowego, szeroka wspotpraca z polskimi i zagranicznymi instytucjami
naukowymi oraz czasopismami, udzial w konferencjach, sympozjach, pra-
cach stowarzyszen prawniczych.

Jako Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych pragniemy wyrazic szcze-
g0lna wdziecznos¢ za pionierska dziatalnos$¢ Pani Profesor dla podniesie-
nia prestizu zawodu doradcy podatkowego. Dzieki zrozumieniu znacze-
nia naszej pracy, dzieki inicjatywom i otwartosci Pani Profesor od 15 lat
Matopolski Oddziat KIDP wspétpracuje z Uniwersytetem Ekonomicznym.
JesteSmy zapraszani na konferencje, panele dyskusyjne, warsztaty i spot-
kania, ktére wzbogacaja wiedze prawnicza i ekonomiczng, stanowia waz-
na inspiracje do wlasnych poszukiwan i interpretacji prawa podatkowego
oraz do spojrzenia nan z szerszej perspektywy.

Ogromne znaczenie dla rangi i powagi naszego zawodu miato stwo-
rzenie w Instytucie Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
ktérego dyrektorem jest Pani Profesor, kierunku: doradztwo podatkowe.
Mtoda profesja uzyskuje dzieki takim inicjatywom uniwersytecki certy-
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fikat i w jeszcze wiekszym stopniu jest postrzegana jako zawdd spotecz-
nego zaufania.

Dziekujemy Pani Profesor Bogustawie Gneli za pasje naukowa i spo-
tecznikowska, za empatie, podejmowanie dziatan na rzecz integrowania
Srodowiska naukowego z ludZzmi pracujacymi w zawodach prawniczych
i ekonomicznych, za tworzenie atmosfery sprzyjajacej wspotpracy réznych
grup prawnikow. Dziekujemy takze za spotkania wigilijne, jubileuszowe,
za wspOlne $wietowanie Dnia Doradcy Podatkowego. Wszystkie te chwile
zachowujemy we wdziecznej pamieci.

Zyczymy wielu lat twérczego zycia i pracy przynoszacej radosc i sa-
tysfakcje.

Z wyrazami wdzieczno$ci i szacunku
Andrzej Ladzifiski

Mot

Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych




LIST GRATULACYJNY
ALEKSANDRA GUTA

OKREGOWA RADA ADWOKACKA
W KRAKOWIE

31-135 Krakéw e ul. Batorego 17

Szanowna Pani
adw. prof. dr hab. Bogustawa Gnela

W imieniu wiasnym, Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie i ca-
tego krakowskiego Srodowiska adwokackiego, sktadam na rece Pani Me-
cenas serdeczne gratulacje z okazji Jubileuszu 40-lecia pracy zawodowe;j.

Z okazji 40-lecia pracy zyczymy, aby ten Jubileusz byt dla Pani Pro-
fesor powodem do zadowolenia i satysfakcji z wykonywanego zawodu,
a takze bodZcem do dalszej pracy. Niech kolejne lata uptywaja w poczu-
ciu spelnienia.

Do gratulacji zalaczam Zyczenia wszelkiej pomyslnosci, sukceséw oraz
wytrwatosci w dazeniu do realizacji postawionych sobie celéw i zamie-
rzen, a takze zyczliwoSci wspotpracownikéw oraz satysfakeji z realizacji
wszystkich powzietych celéw, a takze dalszych sukceséw w pracy zawo-
dowej oraz w zyciu osobistym.

adw. Aleksander Gut

Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Krakowie
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SYLWETKA JUBILATKI

Pani Profesor Bogustawa Gnela studia prawnicze na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie rozpoczeta
w 1974 r., a ukoniczyta w 1978 r. z wynikiem bardzo dobrym. W tym sa-
mym roku zostata zatrudniona w Instytucie Prawa Cywilnego Wydzia-
tu Prawa i Administracji UJ jako samodzielny prawnik i zostala przyje-
ta na aplikacje sadowa w Sadzie Wojew6dzkim w Krakowie. Egzamin
sedziowski zdata w 1980 r. W pazdzierniku 1982 r. zostata zatrudniona
w Katedrze Prawa (pdZniejsza nazwa — Katedra Prawa Cywilnego i Go-
spodarczego, a obecna — Katedra Prawa Cywilnego, Gospodarczego i Pry-
watnego Miedzynarodowego, dalej Katedra PCGiPM) w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie (dawna nazwa — Akademia Ekonomiczna
w Krakowie) jako pracownik naukowo-dydaktyczny (asystent). W 1983 r.
uzyskata stopiefi naukowy doktora nauk prawnych (RW PiA UJ), w 1999 .
stopienn naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych (RW PiA U]J),
w czerwcu 2001 r. zostatla mianowana na stanowisko profesora nadzwy-
czajnego UEK. W 2014 r. uzyskata (na wniosek RW PiA U]J) tytul nauko-
wy profesora, a nastepnie zostata zatrudniona na stanowisku profesora
zwyczajnego. Obecnie zajmuje stanowisko profesora na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie, jest kierownikiem Katedry PCGiPM, Dy-
rektorem Instytutu Prawa oraz cztonkiem Senatu UEK.

Od marca 2000 r. do 31 maja 2001 r. Jubilatka sprawowata funkcje p.o.
kierownika Katedry Prawa w zwiazku z urlopem Pani prof. dr hab. Cze-
stawy Zutawskiej, 6wczesnego kierownika tej Katedry, a rownoczesnie
sedzia Sadu Najwyzszego przechodzacym w stan spoczynku. 1 czerwca
2001 r. zostata kierownikiem Katedry Prawa i te funkcje petni nadal —jako
kierownik tej Katedry, ale o zmienionej nazwie, w wyniku wyodrebniania
z niej jako ,katedry matki” kolejnych katedr. W trakcie kierowania Kate-
dra do 1 pazdziernika 2019 r. kilkunastu (16) jej pracownikéw uzyskato
stopnie doktora habilitowanego lub doktora nauk prawnych. Od tej daty
jest kierownikiem Katedry PCGiPM, ktéra rozwija si¢ zgodnie z potrze-
bami kierunku prawo oraz Instytutu Prawa. W szczegdlnosci pracow-
nicy tej Katedry, oprécz aktywnosci naukowej, organizuja lub wspétor-
ganizuja cykliczne, miedzynarodowe konferencje naukowe dotyczace
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praw konsumentdéw, a takze ogélnopolskie konferencje z zakresu prawa
ubezpieczen i prawa prywatnego miedzynarodowego oraz podejmuja
prace organizacyjne na rzecz rozwoju Instytutu Prawa. W kadencjach
2005-2008 oraz 2008-2012 Jubilatka petnita funkcje prodziekana Wydzia-
tu Finanséw UEK (kolejna nazwa — Wydzial Finanséw i Prawa) do spraw
dydaktycznych. W czasie pelnienia tej funkcji dokonana zostata refor-
ma dydaktyczna kierunkéw Wydziatu, uruchomiono interdyscyplinar-
ne, finansowo-prawne specjalnosci na kierunku finanse i rachunkowos¢,
tj. doradztwo podatkowe oraz prawo pracy i ubezpieczen spotecznych,
a takze wspomniany kierunek w jezyku angielskim — finance and accoun-
ting. Poniewaz dzieki Jej aktywnosci na tym Wydziale w roku akademic-
kim 2015/2016 uruchomiony zostat kierunek prawo, w 2017 r. Jubilatka
otrzymata list Rektora UEK podkreSlajacy Jej szczegdlne zastugi dla roz-
woju Wydziatu Finanséw i Prawa UEK (Jubileusz XV-lecia Wydziatu FiP,
Artamoéw, pazdziernik 2017 r.). Pani Profesor aktywnie dziatata nie tylko
w komisjach wydziatowych (w tym jako przewodniczaca) lub senackich
(przewodniczaca senackiej komisji ds. etyki), lecz takze w zespotach do-
tyczacych spraw ogélnych UEK. Miedzy innymi przewodniczyla Zespo-
towi ds. nowego Statutu UEK (uchwalony w 2019 r.) oraz byta senatorka
Senatu UEK poprzedniej kadencji i jest cztonkiem Senatu UEK aktualnej
kadencji. Reprezentowata takze UEK jako cztonek Komisji Dyscyplinar-
nej przy Radzie Gltéwnej Szkolnictwa Wyzszego (kadencja 2006-2008).

Od 1 pazdziernika 2019 r. nadal jest Dyrektorem Instytutu Prawa
w Kolegium Ekonomii, Finanséw i Prawa na Uniwersytecie Ekonomicz-
nym w Krakowie. Jubilatka przygotowata koncepcje i strukture Katedr
tego Instytutu.

W 2008 r. Pani Profesor uzyskata wpis na liste adwokatéw, aktualnie
jest adwokatem niewykonujacym zawodu.

Od czerwca 2001 r. do 30 wrzesnia 2004 r. byla profesorem WSPiM
w Chrzanowie i kierownikiem Katedry Prawa. Od 1 pazdziernika 2004 r.
do 30 wrzesnia 2006 r. byla zatrudniona w WSIiZ w Rzeszowie na stano-
wisku profesora, a od 1 pazdziernika 2006 r. do 30 wrze$nia 2013 r. w Kra-
kowskiej Akademiiim. A.F. Modrzewskiego w Krakowie, réwniez na sta-
nowisku profesora.

Jej pierwsze publikacje naukowe dotyczyly kwestii z zakresu pra-
wa prywatnego miedzynarodowego. W 1983 r. przebywata na stypen-
dium w Haskiej Akademii Prawa Miedzynarodowego. Rozprawe dok-
torska pt. Przysposobienie w prawie prywatnym miedzynarodowym (promotor
prof. dr hab. Andrzej Maczynski) obronita przed Rada Wydziatu Prawa
i Administracji U] w pazdzierniku 1983 r. Rozprawa zostata wyréznio-
na w XXVII Ogélnopolskim Konkursie ,Panstwa i Prawa” (ogltoszonym
w 1984 r.) na najlepsze prace habilitacyjne i doktorskie.
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Oprécz prac naukowych z zakresu prawa prywatnego miedzynaro-
dowego, jurysdykcji krajowej oraz uznawania zagranicznych orzeczen,
w latach 1988-1993 opublikowata prace z zakresu prawa cywilnego ma-
terialnego i gospodarczego w szerokim znaczeniu.

W listopadzie 1998 r. opublikowata rozprawe habilitacyjna pt. Odpo-
wiedzialnos¢ za produkt, ,Zeszyty Naukowe”, seria specjalna, monografie
nr 134, Krakéw 1998.

Dnia 27 wrzes$nia 1999 r. Rada Wydziatu i Administracji U] nadata Jubi-
latce stopieri naukowy doktora habilitowanego w zakresie nauk prawnych.

Pézniejsze publikacje Pani Profesor dotycza przede wszystkim od-
powiedzialnosci za produkt, bezpieczeristwa produktéw i ochrony praw
konsumenta. Monografia pt. Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong przez
produkt niebezpieczny (tzw. odpowiedzialnosc za produkt), Krakow 2000, w mar-
cu 2002 r. otrzymata nagrode Fundacji Promocji Prawa Europejskiego PAN
z siedziba w Warszawie.

W zwiazku z ubieganiem sie o tytut naukowy profesora opublikowata
monografie pt. Umowa konsumencka w polskim prawie cywilnym i prywatnym
miedzynarodowym, Warszawa 2013. Postepowanie o tytul zostato wszczete
przed Rada Wydziatu PiA U], a recenzenci — prof. dr hab. Maksymilian
Pazdan (Uniwersytet Slaski), prof. dr hab. Andrzej Szumariski (Uniwer-
sytet Jagielloniski), prof. dr hab. Wojciech. ]. Katner (Uniwersytet £.6dzki)
oraz prof. dr hab. Teresa Mr6z (Uniwersytet w Biatymstoku) — bardzo
wysoko ocenili twérczy dorobek naukowy, dydaktyczny i organizacyjny
Pani Profesor. W sierpniu 2014 r. Prezydent RP nadat Jej tytut naukowy
profesora nauk prawnych (obecnie w dyscyplinie nauki prawne).

Jubilatka jest autorka ponad 200 publikacji naukowych i dydaktycz-
nych oraz redaktorem naukowym i wspétautorka wielu prac zbiorowych
(np. Ochrona konsumenta ustug finansowych. Wybrane zagadnienia prawne,
red. B. Gnela, Warszawa 2007) oraz podrecznikéw (np. Podstawy prawa
dla ekonomistéw, Warszawa 2018, i Prawo handlowe dla ekonomistéw, Warsza-
wa 2019). Jest takze autorka rozdziatu XX [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 20c, Prawo prywatne migdzynarodowe, red. M. Pazdan, Warszawa 2015, oraz
komentarzy do art. 30, 57 i 58 p.p.m. [w:] Prawo prywatne migdzynarodowe.
Komentarz, red. nauk. J. Poczobut, Warszawa 2017, a takze komentarzy
do art. 449'-449" k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Zobowigzania. Czgs¢
0g0lna (art. 353—534), red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018.

Wiele prac poswiecita zagadnieniom handlowych spétek osobowych,
pojeciom konsumenta, przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa, karze umow-
nej, umowom konsumenckim i umowom handlowym, odpowiedzial-
nosci za produkt, problemowi naprawienia szkody niemajatkowej oraz
problematyce kolizyjnoprawnej, np. ochrony konsumenta czy przyspo-
sobienia.

27



—— SYLWETKA JUBILATKI ——

Programy badawcze (ponad 40, takze we wsp6tpracy z innymi uczel-
niami), w ktérych uczestniczylta lub ktérymi kierowata Jubilatka, doty-
czyty m.in.: publicznoprawnej problematyki bezpieczefistwa produktéw,
cywilnoprawnych zagadnien jakoSci §wiadczenia, przeksztatcerh handlo-
wych spétek osobowych, zgodnosci polskiego prawa cywilnego z PECL
(Principles of European Contract Law), projektu nowego Kodeksu cywilnego
oraz prawa konsumenckiego.

Pani Profesor uczestniczyla jako referentka (lub w inny sposéb) w kilku-
dziesieciu miedzynarodowych i krajowych konferencjach lub seminariach
naukowych w Polsce lub za granica, na ktérych przedstawita ponad 70 re-
feratéw. Na konferencjach zagranicznych wygtosita m.in. referaty: Product
liability under Polish and European law (miedzynarodowa konferencja pt. Cur-
rent Issues and Future Challenges of European Private Law, zorganizowana przez
Mediterranea University of Reggio Calabria w dniach 29 wrzeénia — 1 paz-
dziernika 2017 r. w Capo Vaticano, Wtochy); Non — pecuniary damage compen-
sation (miedzynarodowe seminarium pt. Public and Private Law Instruments
of Protection of Weak Subjects in Europe, zorganizowane przez Department
of Law, Economics and Human Sciences of the University of Reggio Cala-
bria 26 lipca 2018 r. w Reggio Calabria, Wtochy); The problem of transcription
in Poland of foreign birth certificates of children of parents of the same sex (konfe-
rencja miedzynarodowa Fundamental human rights and consumer protection,
zorganizowana przez Mediterranea University of Reggio Calabria w dniach
22-23 czerwca 2019 r. w Capo Vaticano, Wtochy). Na konferencjach ogdl-
nopolskich wyglaszala niekiedy referaty takze jako wspétorganizatorka —
np. referat Koncepcje legislacyjne wtasciwosci prawa polskiego i prawa, z ktorym
rozstrzygana sytuacja jest scisle lub najscislej zwigzana w przepisach ogélnych ustawy
PPM z 2011 r. (V Ogdlnopolski Zjazd Katedr Prawa Prywatnego Miedzyna-
rodowego nt. Miedzynarodowy obrét cywilny i handlowy, zorganizowany
w dniach 17-18 czerwca 2021 r. przez Katedre PPM i Zaklad Postepowania
Cywilnego U] oraz Katedre PCGiPM UEK; konferencja zdalna).

Jubilatka prowadzila i nadal prowadzi wyklady, proseminaria i semi-
naria, przede wszystkim dla studentéw kierunkéw ekonomicznych UEK
w Krakowie, np. prawo gospodarcze, prawo handlowe, prawna ochro-
na klienta rynku kapitalowego (przedmiot do wyboru) oraz dla kierun-
ku prawo na UEK: ochrona konsumenta ustug finansowych (przedmiot
do wyboru), prawo zobowiazan i prawo prywatne miedzynarodowe. Wy-
ktada lub wykladata przedmioty prawnicze dla stuchaczy studiéw dokto-
ranckich i podyplomowych oraz np. dla sedziéw (dawniej np. w ramach
wspotpracy z PAN w Warszawie oraz z Sadem Okregowym w Krakowie),
a takze innych przedstawicieli praktyki.

Jest promotorem wielu prac licencjackich, magisterskich oraz podyplo-
mowych z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego, a takze promotorem
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szesciu rozpraw doktorskich zakonczonych nadaniem stopnia doktora
nauk prawnych przez Rade Wydziatu PiA UJ (jedna RW PiA US). Jest takze
promotorem w kilku otwartych przewodach doktorskich oraz od wielu lat
prowadzi seminarium doktorskie nie tylko dla absolwentéw UEK.

Uczestniczyla jako recenzent tacznie w ponad 30 przewodach dok-
torskich, postepowaniach habilitacyjnych oraz postepowaniach o tytut
profesora w dyscyplinie nauki prawne .

Za osiagniecia w dziedzinie naukowej, dydaktycznej i organizacyj-
nej otrzymata ponad 20 nagréd Rektora UEK. Otrzymata takze Medal
Komisji Edukacji Narodowej (2000 r.), Ztoty Krzyz Zastugi (2004 r.) oraz
Medal Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania AE (obecnie KSB) w Kra-
kowie za wysoki poziom zaje¢ dydaktycznych prowadzonych na studiach
podyplomowych.

W ramach wspoétpracy z praktyka Pani Profesor prowadzita specjali-
styczne wyklady i seminaria nie tylko dla prawnikéw (sedziéw, prokura-
toréw i radcéw prawnych), lecz takze dla tzw. kadr kierowniczych oraz
innych pracownikéw instytucji publicznych. Wspétpracowata z organiza-
cjami konsumenckimi (ztota odznaka Federacji Konsumentéw w 1992 r.),
jak réwniez z przedstawicielami prasy, radia i telewizji w celu populary-
zacji praw konsumenta.

Jako ekspert Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu (do 2004 r.)
sporzadzita kilkadziesiat opinii na temat projektowanych ustaw. W prze-
sztosci opracowala takze ekspertyzy dla Rady Ministréw, Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prokuratury Okregowej w Krako-
wie, organizacji konsumenckich oraz dla kancelarii prawniczych.

Jubilatka uczestniczyta (od 2004 r. do 2010 r.) w pracach zespotu
do spraw reformy prawa prywatnego miedzynarodowego Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Cywilnego (dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci).

Pani Profesor jest cztonkiem zwyczajnym European Association of Pri-
vate International Law (EAPIL) od 2020 r.; czlonkiem Komisji Nauk Praw-
nych Polskiej Akademii Nauk, Oddzial w Krakowie od 2000 r. (w latach
2004-2010 wiceprzewodniczaca tej Komisji); czlonkiem Komisji Prawni-
czej Polskiej Akademii Umiejetnosci oraz cztonkiem Komisji Nauk Eko-
nomicznych PAU (do korica 2018 r.).

Byta visiting profesor w Mediterranea International Center for Human
Righst Research of the University ,Mediterranea” of Reggio Calabria
we Wtloszech w dniach 22-29 lipca 2018 .

Pelnita funkcje cztonka komitetu redakcyjnego ,Zeszytéw Nauko-
wych UEK” (2008-2014) oraz komitetu redakcyjnego ,Zeszytéw Nauko-
wych UEK. Finanse” (2012-2014).

Obecnie Jubilatka jest cztonkiem m.in.: zespotu recenzentéw ,Trans-
formacji Prawa Prywatnego”; rady programowej rocznika ,Problemy
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Wspblczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porownaw-
czego”; zespotu recenzentéw ,Probleméw Prawa Prywatnego Miedzy-
narodowego”; kolegium recenzentow kwartalnika ,Prawo Zaméwien
Publicznych”, oraz rady naukowej czasopisma naukowego ,Wiadomosci
Ubezpieczeniowe” (od lipca 2018).

Szczegblny obszar aktywnosci Pani Profesor obejmuja prace zwiaza-
ne z utworzeniem na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie kierun-
ku Prawo. To dzieki jej staraniom uruchomione od roku akademickiego
2015/2016 jednolite studia magisterskie na tym kierunku przyciagaja coraz
wieksza liczbe studentdw, a jego pierwsi absolwenci z powodzeniem zdaja
egzaminy na aplikacje prawnicze (trzecie miejsce, a nastepnie drugie miej-
sce w Polsce w grupie uczelni do 100 absolwentéw kierunku prawo). Uru-
chomienie tego kierunku i podjete przez Jubilatke dzialania zmierzajace
do uzyskania przez 6wczesny Wydzial Finanséw i Prawa UEK uprawnieni
do nadawania stopnia doktora nauk prawnych pozwolito Jej réwniez, wo-
bec przychylnosci Wiadz Uczelni, na realizacje koncepcji szeSciu katedr
prawniczych, ktére 1 pazdziernika 2019 r. weszty w sklad utworzonego
Instytutu Prawa. Jako Dyrektor tego Instytutu Jubilatka dba o jego rozwdj
i wspiera wszelkie dziatania realizujace ten cel. W 2022 r. dzieki wysitkom
Zespotu pracownikéw tego Instytutu utworzony zostat w nim drugi kie-
runek — studia magisterskie II stopnia — doradztwo podatkowe, powstaty
takze nowe kierunki studiéw podyplomowych. Zaangazowanie i wysi-
tek Jubilatki doceniaja réwniez studenci i absolwenci kierunku prawo
na UEK. Studenci pod czujnym okiem Pani Profesor przygotowuja pra-
ce magisterskie z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego prywatnego
(handlowego) i prawa prywatnego miedzynarodowego, walczac o wyma-
rzone miejsce u Niej na seminarium magisterskim. Absolwenci spotykaja
sie z Pania Profesor w ramach akcji promujacych kierunek prawo. Urok
osobisty Pani Profesor, poczucie humoru i dystans do siebie oraz $wiata
jest dla Jej studentéw niewatpliwie dodatkowa zacheta do traktowania
potrzeby zdobywania wiedzy takze jako przyjemnosci.



WYKAZ OSIAGNIEC W PRACY NAUKOWO-BADAWCZE]
PANI PROF. DR HAB. BoGuUst.AWY (GNELI

I. Publikacje naukowe
1. Monografie, rozdzialy w monografiach, komentarze

Prawna ochrona rynku i konsumenta [w:] Marketing. Zagadnienia wybrane,
red. J. Szumilak, Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania AE w Kra-
kowie, Krakéw 1992, s. 179-200

Poradnik konsumenta. Rekojmia za wady fizyczne, gwarancija jakosci, odpowiedzial-
nos¢ za produkt, ochrona konsumenta, Aranea, Krakéw 1997, ss. 65

Odpowiedzialnos¢ za produkt, AE w Krakowie, Monografie nr 134, Kra-
kow 1998, ss. 201

Ochrona bezpieczeristwa i zdrowia konsumenta [w:] Ochrona konsumenta, cz. 1,
Opracowania analityczne, red. i koordynacja E. Traple, M. du Vall, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 1998, s. 81-106

Podstawy odpowiedzialnosci za produkt uksztattowane w polskiej doktrynie
i orzecznictwie [w:] Studia z prawa cywilnego i gospodarczego. Ksiega pamigt-
kowa dedykowana Profesor C. Zuhzwskiej, red. B. Gnela, J. Koczanowski,
R. Szostak, AE w Krakowie, Krakéw 2000, s. 77-97

Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong przez produkt niebezpieczny (tzw. odpo-
wiedzialno$¢ za produkt), Zakamycze, Krakéw 2000, ss. 325

Harmonizacja polskiego prawa z wymogami Unii Europejskiej w zakresie odpo-
wiedzialnosci za produkt [w:] Harmonizacja polskiego prawa gospodarczego
z wymogami Unii Europejskiej, red. B. Gnela, R. Szostak, Zakamycze,
Krakéw 2001, s. 39-71

Problematyka prawna dziatalnosci gospodarczej samorzqdu terytorialnego [w:] Sa-
morzqd terytorialny. Zadania — gospodarka — rozwdj, red. A. Haranczyk,
Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci i Marketingu w Chrzanowie,
Chrzanéw 2001, s. 115-126
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Ochrona konsumenta w ustawie o ustugach turystycznych [w:] Kierunki rozwo-
ju marketingu ustug. Teoria i praktyka, red. nauk. A. Czubata, ]W. Wik-
tor, Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Marketingu w Chrzanowie,
Chrzanéw 2002, s. 93-109

Bezpieczetistwo produktéw dla konsumentdw i dla srodowiska a odpowiedzialnos¢
za produkt [w:] Ekologiczne problemy jakosci wyrobéw, red. W. Adamezyk,
Wydawnictwo Naukowe PTTZ, Krakéw 2002, s. 11-65

Cywilnoprawna ochrona konsumentow w zakresie ustug turystycznych [w:] Kon-
sument na rynku turystycznym w warunkach globalizacji, WSH w Katowi-
cach, Katowice 2002, s. 37-48

Nowe handlowe spétki osobowe (na tle przepiséw ogolnych dotyczgcych tych spotek)
[w:] Nowe prawo spétek. Wybrane aspekty prawne, red. J. Kufel, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Poznan 2003, s. 12-28

Odpowiedzialnos¢ zwigzana z rachunkowosciq a kwalifikacje menedzera [w:] Spra-
wozdawczo$¢ 1 rewizja finansowa w procesie podnoszenia kwalifikacji kadry me-
nedzerskiej, red. B. Micherda, AE w Krakowie, Krakéw 2003, s. 205-212

Kolizyjna problematyka przysposobienia w konwencjach miedzynarodowych
[w:] Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogiegto,
W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw, Zakamycze 2005, s. 75-88

Nowa ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Rectorns Lectures No. 62,
AE w Krakowie, Krakéw 2005, s. 12

Pojecie konsumenta w prawie wspdlnotowym i prawie polskim [w:] Ochrona kon-
sumenta ustug finansowych. Wybrane zagadnienia prawne, red. B. Gnela,
Oficyna a Wolters Kluwer Business, Krakéw 2007, s. 21-39

Wykonanie cywilnoprawnych zobowigzari pienieznych Swietle zasady nominalizmu
i zasady waloryzacji [w:] Finanse jako przedmiot badan interdyscyplinarnych,
red. S. Owsiak, AE w Krakowie, Krakéw 2007, s. 79-91

Problem lichwy w polskim prawie gospodarczym [w:] Wyzysk ekonomiczny wspot-
czesnie, red. K. Sosenko, AE w Krakowie, Krakéw 2007, s. 211-226

Dobra osobiste jednostki gospodarczej (przedsiebiorcy) a wiarygodnos¢ informa-
cji ekonomicznej [w:] Sprawozdawczo$é i rewizja finansowa w ksztattowaniu
wiarygodnosci informacji ekonomicznej, red. B. Micherda, UE w Krakowie,
Krakéw 2007, s. 101-109 [wspétautor M. Luc]

Propozycje uregulowania ochrony konsumenta w polskim prawie prywatnym mie-
dzynarodowym [w:] Studia Prawnicze. Rozprawy. Materiaty, red. M. No-
wak, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2007, s. 349-361
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Uwagi o regulacji umowy sprzedaZy konsumenckiej [w:] Europeizacja prawa pry-
watnego, t. 1, red. M. Pazdan, W. Popiotek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpu-
nar, Oficyna a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2008, s. 259-278

Prawo wtasciwe dla konsumenckich umow zawieranych na odlegtos¢ dotyczacych
ustug finansowych w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym [w:] Ko-
lizyjne aspekty zobowigzan elektronicznych, red. J. Gotaczynski, Oficyna
a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2008, s. 61-83 [wspotautor
E. Grzegorczyk]

Zakres podmiotowy przepiséw ustawy o ustugach turystycznych dotyczgcych
ochrony klienta (konsumenta) a zakres podmiotowy ustawy o impreze tury-
styczng [w:] Turystyka a prawo. Aktualne problemy legislacyjne i konstruk-
cyjne. Ogolnopolska konferencja naukowa, Sucha Beskidzka, 21-22 wrzesnia
2007, red. P. Cybula, J. Raciborski, ,Palestra” 2008/7-8, s. 48-73

Uwagi na temat pojecia umowy handlowej [w:] Umowy gospodarcze. Zagadnie-
nia wybrane, red. J. Gospodarkek, SGH w Warszawie, Warszawa 2009,
s. 15-30

Prawo wtasciwe dla umowy o impreze turystyczng [w:] Transformacje prawa tu-
rystycznego, Proksenia, Krakéw 2009, s. 137-154

Zados¢uczynienie za szkodg niemajgtkowq w ustugach turystycznych [w:] Tury-
styka — innowacje — konsument, red. D. Chudy-Hyski, M. Zemta, Katowi-
ce 2008 (2009), s. 169-185

Kolizyjnoprawna ochrona konsumenta w polskim prawie prywatnym miedzynaro-
dowym [w:] Studia i rozprawy. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi
Andrzejowi Catusowi, red. A. Janik, SGH w Warszawie, Warszawa 2009,
s. 447-475

Odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzqdzong niewydaniem aktu normatywnego
[w:] Studia prawnicze. Rozprawy i materiaty, red. T. Biernat, Oficyna Wy-
dawnicza AFM, Krakéw 2009, s. 11-26 [faktycznie ukazato sie w 2010]

Problem naprawienia szkody niemajgtkowej w ramach rezimu kontraktowego
[w:] Zacigganie i wykonywanie zobowigzani. Materiaty I1I Ogdlnopolskiego
Zjazdu Cywilistéw (Wroctaw, 25-27.9.2008), red. E. Gniewek, K. Gérska,
P. Machnikowski, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 105-114

Niedozwolone postanowienia umowne jako ograniczenie swobody kontrakto-
wej [w:] Ustawowe ograniczenia swobody umow. Wybrane zagadnienia,
red. B. Gnela, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 299-11

Uwagi na temat pojecia umowy handlowej [w:] Umowy gospodarcze. Zagadnie-
nia wybrane, red. J. Gospodarek, SGH w Warszawie, Warszawa 2010,
s. 17-32
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Pojecie przedsigbiorcy w relacjach prawnych z konsumentem [w:] Prawo handlowe
po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, red. nauk. W.J. Katner, U. Pro-
minska, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 94-108

Znaczenie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i jej zmian dla rozwoju
przedsigbiorczodci [w:] Wspdtczesne problemy przedsigbiorczosci w matych
i Srednich przedsiebiorstwach. Wybrane zagadnienia, red. P. Bula, Kra-
kéw 2010, s. 67-82

Prawo przedsigbiorstwa jako prawo handlowe XXI wieku [w:] Prawo handlowe
XXI wieku. Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksigga jubileuszowa Pro-
fesora Jozefa Okolskiego, red. M. Modrzejewska, LEX a Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2010, s. 183-203

Odpowiedzialnos¢ za szkody spowodowane decyzjami w sektorze finanséw pub-
licznych [w:] Nowe zarzgdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu,
red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2011, s. 259-268

Wekslowe zabezpieczenie nalezytego wykonania zamdwienia [w:] Nowe podejscie
do zamowieri publicznych — zamdwienia publiczne jako instrument zwiekszenia
innowacyjnosci gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie
i zagraniczne, red. J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek, Urzad Zamo-
wien Publicznych, Warszawa 2011, s. 25-35

O potrzebie zmian w sposobie uregulowania wytgczenia spotek handlowych z sekto-
ra finanséw publicznych [w:] O nowy model dziatalnosci requlacyjnej paristwa
w sferze finanséw. Ksigga jubileuszowa prof. zw. dr hab. Stanistawa Owsiaka,
red. A. Mozdzierz, K. Suréwka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2011, s. 91-97

Problem zgodnosci niektdérych definicji i instytucji polskiego prawa konsumenckiego
z prawem unijnym [w:] Ochrona konsumenta w prawie polskim na tle koncepcji
effet utile, red. ]. Frackowiak, R. Stefanicki, Uniwersytet Wroctawski,
Wroclaw 2011, s. 53-86

Problem kwalifikacji stron umowy ubezpieczenia ze szczegblnym uwzglednie-
niem ubezpieczajgcego [w:] Ubezpieczenia gospodarcze. Wybrane zagadnienia
prawne, red. nauk. B. Gnela, LEX a Wolters Kluwer Business, Warsza-
wa 2011, s. 19-31

Odpowiedzialnos¢ przedsigbiorcéw za szkody wyrzqdzone przez produkt niebez-
pieczny [w:] Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna w obrocie gospodar-
czym, red. nauk. A. Smieja), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 39-58
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Przestanki uprawnienia wspdlnika do przeniesienia 0gétu praw i obowigzkow
w handlowej spétce osobowej [w:] Prawa i obowigzki wspdlnikéw w spdice,
spétdzielni europejskiej i spotce europejskiej, red. A. Witosz, Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2012, s. 149-160

Uwagi o kodeksowej definicji konsumenta oraz jej zgodnosci z prawem unijnym
[w:] Kierunki rozwoju europejskiego prawa prywatnego. Wptyw europejskie-
go prawa konsumenckiego na prawo krajowe, red. M. Jagielska, E. Rott-
-Pietrzyk, A. Wiewidérkowska-Domagalska, C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 169-184

Problem kwalifikacji umowy sprzedazy nieruchomosci jako kodeksowej umo-
wy ,z udziatem konsumenta” [w:] Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego
i samorzgdu terytorialnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Stanistawa Prutisa,
red. J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubow, T. Mr6z, Temida 2,
Biatystok 2012, s. 403-413

Firma jako instytucja prawa cywilnego i jej przydatnosé w wyktadni art. 113 Or-
dynacji podatkowej [w:] Zastosowanie instytucji prawa cywilnego w prawie
podatkowym, red. nauk. B. Gnela, Difin, Warszawa 2012, s. 17-24

Definicje przedsigbiorcy w projekcie nowego kodeksu cywilnego z punktu widzenia
ich przydatnosci w obrocie konsumenckim i handlowym [w:] Instytucje prawa
handlowego w przysztym kodeksie cywilnym, red. nauk. T. Mréz, M. Stec,
Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012, s. 58-75

Geneza polskich ustaw o prawie prywatnym miedzynarodowym [w:] Regnare gu-
bernare administrare. Prawo i wtadza na przestrzeni wiekéw. Prace dedykowa-
ne profesorowi Jerzemu Malcowi z okazji 40-lecia pracy naukowej, red. S. Gro-
dziski, A. Dziadzio, Krakow 2012, s. 247-256

Zasady odpowiedzialno$ci wspdlnikéw spotki jawnej i komandytowej wobec wie-
rzycieli tych spétek [w:] Ochrona interesow wierzycieli w stosunkach gospo-
darczych, red. nauk. K. Szuma, UE w Poznaniu, Poznan 2013, s. 83-95

Uwagi na temat art. 33 Kodeksu spétek handlowych i jego nowelizacji [w:] Kodeks
spotek handlowych. Po dziesigciu latach, red. J. Frackowiak, Wroctaw 2013,
s. 454-467

Prawo wiasciwe dla przysposobienia wedtug nowej ustawy Prawo prywatne mig-
dzynarodowe [w:] Wspdtczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodo-
wego, red. nauk. J. Poczobut, LEX a Wolters Kluwer Business, Warsza-
wa 2013, s. 85-112

Umowa konsumencka w polskim prawie cywilnym i prywatnym miedzynarodo-
wym, LEX a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2013, ss. 483
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Wptyw europeizacji prawa na umowy jednostronnie handlowe konsumen-
ckie [w:] Wplyw europeizacji prawa na instytucje prawa handlowego,
red. J. Kruczalak-Jankowska, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 311-329

Konsumencki a ubezpieczeniowy rezim ochrony podmiotow stosunku ubezpieczenia
[w:] Kierunki rozwoju ubezpieczeri gospodarczych w Polsce. Wybrane zagadnie-
nia prawne, red. B. Gnela, M. Szaraniec, Difin, Warszawa 2013 s. 27-46

Uwagi o projektowanej zmianie miejsca regulacji umowy sprzedazy konsumenckiej
(na tle dyskusji o miejscu uméw konsumenckich w polskim prawie) [w:] Roz-
prawy cywilistyczne. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Edwardowi
Drozdowi, red. M. Pecyna, ]. Pisulinski, M. Podrecka, LexisNexis, War-
szawa 2013, s. 425-438

Rozdziat XX. Przysposobienie [w:] System Prawa Prywatnego, t. 20c, Prawo
prywatne migdzynarodowe, red. M. Pazdan, C.H. Beck, Instytut Nauk
Prawnych PAN, Warszawa 2015, s. 361-492)

Ustanie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji [w:] Tendencje re-
formatorskie w prawie handlowym. Miedzy teorig a praktykg, red. J. Olszew-
ski, Warszawa 2015, s. 181-190

Prawne aspekty jakosci towaréw, red. B. Gnela, J. Loranc-Borkowska, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2015, ss. 216 [B.G. rozdz. I pkt 1.4, s. 21-46;
rozdz. VII, s. 148-159; rozdz. IX, s. 184-208]

Kolizyjnoprawna ochrona konsumenta wedtug art. 30 ustawy — Prawo prywatne mig-
dzynarodowe [w:] Wspdtczesne wyzwania prawa konsumenckiego, red. nauk.
B. Gnela, K. Michalowska, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 29-38

Zakres podmiotowy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302
w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych
[w:] Ochrona konsumenta na rynku ustug, red. M. Jagielska, E. Stugocka-
-Krupa, K. Podgorski, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 272-283

»Geneza art. 30 ustawy z 4.02. 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe”
[w:] Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Wojciechowi Popiotkowi, red. nauk. M. Pazdan, M. Jagielska,
E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 48-59

Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. nauk. J. Poczobut, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 514-542, 879-914 [B.G. komentarz do art. 30,
57, 58]

Problem systemowej regulacji uméw konsumenckich w polskim prawie [w:] Pra-
wo prywatne wobec wyzwan wspbtczesnodci. Ksigga pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Leszkowi Ogiegle, red. M. Fras, P. élezak, C.H. Beck, Warsza-
wa 2017, s. 95-101
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Uwagi na temat odpowiedzialnosci odszkodowawczej z art. 566 k.c. [w:] Ekspe-
rientia Docet. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor ElZbiecie Traple,
red. nauk. P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz, Wolters Kluwer, War-
szawa 2017, s. 875-883

Uwagi o ochronie konsumenta i klienta ustug finansowych [w:] Kierunki badan
nad wspdtczesnymi zjawiskami finansowymi, red. S. Owsiak, Fundacja Uni-
wersytetu Ekonomicznego, Krakow 2017, s. 87-106

Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Zobowigzania. Czes¢ ogdlna (art. 353-534),
red. nauk. M. Habdas, M. Fras, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
s. 723-767 [B.G. Tytul VI'. Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona
przez produkt niebezpieczny, komentarz do art. 449'-449"]

Zakres podmiotowy polskiego uregulowania odpowiedzialnosci za produkt [w:] Oui
bene dubitat, bene scient. Ksigga jubileuszowa dedykowania Profesor Ewie No-
wiriskiej, red. nauk. J. Barta, J. Chwalba, R. Markiewicz, P. Wasilewski,
Wolters Kluwer,Warszawa 2018, s. 153-162

Status prawny ,podrézinego” w nowej dyrektywie turystycznej 2015/2302
[w:] Prawne aspekty podrézy i turystyki — historia i wspotczesnosé. Prace po-
Swiecone pamigci Profesora Janusza Sondla, red. P. Cybula, Wydawnictwo
UJ, Krakéw 2018, s. 177-184

O przydatnosci definicji przedsigbiorcy wedtug Kodeksu cywilnego dla okreslenia
podmiotéw prawa handlowego [w:] , Ius est ars boni et aequi”. Ksiega pamigtko-
wa dedykowana Profesorowi Jozefowi Frackowiakowi, red. A. Dafiko-Roesler,
M. Lesniak, M. Skory, B. Sottys-), Wroctaw 2018, s. 219-231

Prawo wtasciwe dla rozwigzania przysposobienia w polskim prawie prywatnym
miedzynarodowym [w:] Kolizyjne procesowe aspekty prawa rodzinnego,
red. nauk. J. Gotaczynski, W. Popiotek, C.H. Beck, Warszawa 2019,
s. 55-68

Pojecie klienta w ustawie o dystrybucji ubezpieczen na tle wybranych sposobéw
okreslania podmiotéw stabszych rynku finansowego [w:] O dobre prawo dla
ubezpieczen. Ksigga jubileuszowa Profesora Eugeniusza Kowalewskiego,
red. E. Bagifiska, WW. Mogilski, M. Walachowska, P. Ziemiak, TNOIK,
Torun 2019, s. 121-138

Rodzaje ,prejudykatu” w konstrukcji odpowiedzialnosci za szkode spowodowang
niewydaniem decyzji podatkowej [w:] Wspdtczesne problemy prawa podatko-
wego. Teoria i praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogu-
mitowi Brzeziriskiemu, t. 1, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 156168
[wspélautor A. Kazmierczyk]
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Zakres odpowiedzialnosci wspélnikéw spotki jawnej za zobowigzania tej spotki
wedtug art. 22 § 2 w zw. z art. 31 k.s.h. [w:] Sto lat polskiego prawa handlo-
wego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, t. 1,
red. nauk. M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak, ]J. Szczotka,
Warszawa 2020, s. 552-563

Odszkodowanie za szkodg niemajgtkowq zamiast zadoscuczynienia za krzywde
zwigzang z naruszeniem umowy o impreze turystyczng [w:] Ksigga jubileuszo-
wa M. Steca [oddane do druku w 2021, planowana publikacja w 2022]

Uwagi na temat wybidrczego rozszerzania ochrony konsumenckiej na niektdrych
przedsigbiorcow bedgcych osobami fizycznymi [w:] Ksigga jubileuszowa T. Ko-
cowskiego [oddane do druku w 2021, planowana publikacja w 2022]

2. Artykuty naukowe i glosy

Glosa do postanowienia SN z 2.06.1980 r., I CR 124/80, OSPiKA 1982/12,
poz. 212, s. 457-460

Stosunek ustawy o prawie prywatnym miedzynarodowym do obowigzujgcych
w Polsce bilateralnych umdéw miedzynarodowych o pomocy prawnej, ZN AE
w Krakowie 1984/99, s. 17-28

Glosa do postanowienia SN z 26.11.1981 r., IV CR 422/81, OSPiKA 1985/2,
poz. 30,s. 72-75

Glosa do postanowienia SN z 29.10.1982 r., IV CR 458/81, OSPiKA 1985/11,
poz. 220, s. 551-554

Spory sadowe na tle ustawy o przedsigbiorstwach paristwowych, ZN AE w Kra-
kowie 1987/242, s. 31-45

Glosa do postanowienia SN z 21.06.1985 r., III CRN 58/85, ,Nowe Prawo”
1988/10-12, s. 248-256

Przysposobienie obywateli polskich przez cudzoziemcéw w swietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, ,Palestra” 1988/10, s. 6-21

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkody spowodowane wadliwoscig towaru.
Zarys aktualnego stanu normatywnego [w:] Towaroznawstwo. Problemy jako-
§ci, red. I. Iwifiska i in., £6dZ-Krakéw 1988, s. 89-105

Odpowiedzialnos¢ deliktowa z tytutu wad towardw w swietle orzecznictwa, ZN
AE w Krakowie 1988/279, s. 5-7

Glosa do postanowienia SN z 12.12.1986 r., I CR 386/86, ,Palestra” 1989/3,
s. 126-133

Glosa do orzeczenia GKA z 7.06.1988 r., RN-3527/88, OSPiKA 1990/5-6,
poz. 242, s. 519-521
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Kara umowna a kary z tytutu wad towaréw normowane w tzw. ogélnych warun-
kach sprzedazy, ZNAE w Krakowie 1990/325, s. 31-51

Propozycje zmian w prawnym systemie oddziatywania na jakos¢ produktéw ryn-
kowych [w:] Towaroznawstwo. Problemy jakosci, Polskie Towarzystwo
Towaroznawcze, Krakéw 1991-1992, s.73-82

Roszczenia o naprawienie szkody wyniktej z wady fizycznej rzeczy sprzedanej
a uprawnienia z rekojmi i gwarancji, ZNAE w Krakowie 1992/369, s. 45-56

Polski system odpowiedzialnosci odszkodowawczej za produkt, ZN AE w Krako-
wie 1993/410, s. 19-32

Reklama i odpowiedzialnos¢ za produkt [w:] Jakos¢ wyrobéw, koordynator
I. Duda, Evan, Warszawa 1995-1996, Biala Ksiega, Polska — Unia Eu-
ropejska: opracowania i analizy. Prawo, z. 18, s. 42-50

Zakres podmiotowy Dyrektywy 85/374 EWG dotyczqcej odpowiedzialnodci za pro-
dukt, ,Prace Naukowe WSPiM w Chrzanowie” 1998/2, s. 157-171

Uwagi na temat projektow uregulowania w prawie polskim odpowiedzialnosci za
produkt, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1998/4, s. 673-697

Harmonizacja prawa polskiego z wymogami Unii Europejskiej w zakresie ogolne-
g0 bezpieczeristwa produktéw, ,Prace Naukowe WSPiM w Chrzanowie”
1999/3, s. 165-177

Uwagi o niektdrych projektowanych przepisach z zakresu prawa konsumenckiego,
,Prace Naukowe WSPiM w Chrzanowie” 2000/4, s. 107-119

Tworzenie nowego systemu ochrony konsumenta w prawie polskim, ,Prace Na-
ukowe WSPiM w Chrzanowie” 2001/5, s. 53-73

Glosa do wyroku SN z 10.01.2002 r. Il CKN 564/99, OSP 2002/11, s. 568-571

Liability for Damage Caused by a Dangerous Product (So— Called Product Liability)
in the Polish Civil Code, ,Archivum Iuridicum Cracoviense” 2002—2003/
XXXV=XXXVI, Krakéw 2004, s. 103-134

Organizacje konsumenckie oraz ich uprawnienia w polskim prawie, ZN AE w Kra-
kowie 2004/657, s. 17-30

Procedura zwykta przeksztatcenia spétki jawnej w spétke komandytowg, ZN AE
w Krakowie 2004/660, s. 5-20

Przymusowe przeksztatcenie spétki jawnej w spotke komandytowg, ZN AE w Kra-
kowie, Prace z zakresu prawa 2005/690, s. 5-15

Glosa do uchwaty SN z 13.01.2006 r., III CZP 122/05, ,Finanse Komunalne”
2006/6, s. 73-77
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Nowe uregulowanie odsetek maksymalnych w kodeksie cywilnym, PiP 2006/12,
s. 88-100

O potrzebie prawidtowego okreslenia zamawiajgcego w ustawie Prawo zamdwient
publicznych, ,Prawo Zaméwienn Publicznych” 2008/4, wydanie specjal-
ne ,Efektywno$¢ udzielania i wykonywania zamoéwien publicznych”,
s. 15-25

Czy reguty postepowania przed sqdem polubownym sq przydatne w dgzeniu
do skutecznego rozstrzygania sporéw konsumenckich?, ADR Arbitraz i Me-
diacja 2009/1, s. 115-131

Odpowiedzialno$¢ za produkt (uwagi o polskiej regulacji), ,Pafistwo i Prawo”
2009/9, s. 33-47

Kara umowna wedtug Kodeksu cywilnego i wedtug Zasad europejskiego prawa
kontraktow, ZN AE w Krakowie 2009/802, s. 5-21

Uwagi o sposobie realizacji w polskim prawie koncepcji kolizyjnoprawnej ochro-
ny konsumenta, ,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego”
2009/4, s. 37-68

Kolizyjnoprawna ochrona konsumenta w polskim prawie do chwili wejscia w Zycie
konwencji rzymskiej z 1980 r., ZN UE w Krakowie 2009/809, s. 5-21

Commercial jurisdiction in Poland (de lege ferenda postulates), ,Archivum Iu-
ridicum Cracoviense” 2009/XLI], s. 119-140 [wspdtautor J. Lachner]

Uwagi na temat projektowanej reformy sgdownictwa gospodarczego w Polsce, Prze-
glad Prawa Handlowego 2010, nr 2, s. 22 — 26 [wspoétautor J. Lachner]

Whplyw regulacji zawodu doradcy podatkowego wykonywanego w ramach hand-
lowych spotek osobowych na funkcjonowanie tych spétek, ,Rejent” 2014/12,
s. 9-26

Uwagi o specyfice autorskich débr osobistych oraz koncepcji ich ochrony (na przy-
ktadzie prawa do autorstwa utworu), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2015/2/LXXVII, s. 35-45

Glosa do wyroku SN z 18.07.2019 r., I CSK 587/17, ,Wptyw posredniej sprzedazy
akcji na ich ceng z art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy o ofercie publicznej oraz problem
uznania inwestora — akcjonariusza mniejszosciowego za konsumenta wedtug
art. 61 § 1 k.p.c., obecnie art. 61 § 1 pkt. 3) k.p.c.”, OSP 2020/6, s. 49-57

O sposobie i skutkach unormowania reklamacji w polskim systemie prawnym
ze szczegolnym uwzglednieniem reklamacji klientéw rynku finansowego uzna-
wanych za beneficjentéw umowy ubezpieczenia [oddane do druku, plano-
wana publikacja ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2022]
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Przysposobienie wedtug polsko-ukrairiskiej umowy z 1993 r. [artykul na zamo-
wienie do PPPM - czerwiec 2022]

II. Redakcje i wspélredakcje naukowe

Wspoétredakeja naukowa: Towaroznawstwo. Problemy jakosci, Wyd. PTT, Kra-
kow 1990

Wspotredakeja naukowa: Studia z prawa cywilnego i gospodarczego. Ksigga
pamigtkowa dedykowana profesor Czestawie Zutawskiej, red. B. Gnela, ]. Ko-
czanowski, R. Szostak, AE w Krakowie, Krakow 2000

Wspoétredakcja naukowa z R. Szostak: Harmonizacja polskiego prawa gospo-
darczego z wymogami Unii Europejskiej, Zakamycze 2001, ss. 292

Redakcja naukowa monografii: M. Szaraniec, Nadzdr nad rynkiem ubezpie-
czen gospodarczych, AE w Krakowie, Krakoéw 2004, ss. 215

Redakcja naukowa rozprawy habilitacyjnej: R. Szostak, Przetarg nieograni-
czony na zamdwienie publiczne — zagadnienia konstrukcyjne, AE w Krako-
wie, Krakow 2005, ss. 248

Redakcja naukowa monografii: Ochrona konsumenta ustug finansowych. Wy-
brane zagadnienia prawne. Monografie, Oficyna a Wolters Kliwer Busi-
ness, Krakéw 2007, ss. 336

Redakcja naukowa: Ustawowe ograniczenia swobody umdw. Wybrane zagadnie-
nia, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, ss. 540

Redakcja naukowa: Ubezpieczenia gospodarcze. Wybrane zagadnienia prawne,
LEX a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2011, ss. 299

Redakcja naukowa: Zastosowanie instytucji prawa cywilnego w prawie podat-
kowym, Difin, Warszawa 2012, ss. 252

Redakcja naukowa: Prawne aspekty dziatalnosci gospodarczej dla ksiegowych,
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2013, ss. 251

Wspoétredakcja naukowa z M. Szaraniec: Kierunki rozwoju ubezpieczeri go-
spodarczych w Polsce. Wybrane zagadnienia prawne, Difin, Warszawa 2013
ss. 379

Wspotredakcja naukowa z K. Michatowska: Directions of private law de-
velopment comments on the draft of book on the civil code, Difin, Warsza-
wa 2014, ss. 134

Wspobtredakcja naukowa z J. Loranc-Borkowska: Prawne aspekty jakosci to-
warow, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, ss. 216
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Wspétredakcja naukowa z K. Pokorna-Ignatowicz: ,Panstwo i Spoteczen-
stwo” 2015/1, ss. 280

Wspotredakcja naukowa z M. Szaraniec: Informacja w ubezpieczeniach go-
spodarczych, LEX a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2015, ss. 391

Wspoétredakcja naukowa z K. Michatowska: Wspdtczesne wyzwania prawa
konsumenckiego, C.H. Beck, Warszawa 2015, ss. 317

Wspétredakcja naukowa z M. Szaraniec: Dystrybucja ustug ubezpieczenio-
wych. Wybrane zagadnienia prawne, Difin, Warszawa 2017, ss. 383

Wspétredakcja naukowa z E. Stugocka-Krupa, M. Szaraniec, A. Viglianisi
Ferraro: Prawo konsumenckie w Polsce oraz innych paristwach UE. Zagadnie-
nia wybrane, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, ss. 267

Wspotredakcja naukowa z Viglianisi Ferraro Angelo, de Aboim Macha-
do Luciana, Ilik Goran, Santos do Morais Fausto, Tratado de Inteligencia
Artificial y derecho en el nuevo milenio, Santiago 2021, ss. 583

Wspétredakcja naukowa z Viglianisi Ferraro Angelo, de Aboim Machado
Luciana, Ilik Goran, Santos do Morais Fausto, 0 arios del CEDH y los 20 arios
de la Carta de Niza : los derechos fundamentales en Europa y América Latina
: objetivos alcanzados y desafios a afrontar, Santiago 2022, ss. 380

Wspétredakcja naukowa z Banchio Pablo Rafael, Filho Eduardo Tomase-
vicius, Ferraro Angelo Viglianisi, Derecho del consumo y normas antimo-
nopolio, Buenos Aires 2022, ss. 380

IIL. Podreczniki: autorstwo, wspoétautorstwo i redakcja naukowa

Zarys prawa gospodarczego dla ekonomistéw, red. C. Zutawska, AE w Krako-
wie, Krakéw 1988 [B.G. s. 72-80, 80-95, 162-174]

Poradnik dla konsumenta, Krakow 1988, ss. 63

Elementy prawa. Prawo paristwowe i cywilne, red. C. Zutawska, AE w Krako-
wie, Krakow 1989 [B.G. s. 25-56]

Elementy prawa. Prawo pasistwowe i cywilne, red. C. Zutawska, AE w Krako-
wie, Krakow 1992 [B.G. s. 23-53]

Elementy prawa. Prawo administracyjne, karne i ochrona prawna, red. B. Gne-
la, J. Koczanowski, C. Zulawska, AE w Krakowie, Krakéw 1992
[B.G. s. 32-56, 127-165]

Zarys prawa gospodarczego dla ekonomistéw, red. C. Zutawska, AE w Krako-
wie, Krakéw 1993 [B.G. s. 116-136, 158-163, 209-223]
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Elementy prawa. Prawo paristwowe i cywilne, red. C. Zulawska, AE w Krako-
wie, Krakow 1994 [B.G. s. 22-50]

Elementy prawa. Prawo administracyjne, karne i ochrona prawna, red. B. Gne-
la, J. Koczanowski, C. Zutawska, AE w Krakowie, Krakéw 1994
[B.G. s. 32-56, 127-165]

Prawne zagadnienia zatrudniania pracownikéw [w:] Jak poszukiwac i zjednywac
najlepszych pracownikéw, red. K. Sedlak, Profesjonalna Szkota Biznesu,
Krakow 1995 [B.G. s. 125-138]

Zarys prawa gospodarczego dla ekonomistéw, red. C. Zutawska, AE w Krako-
wie, Krakow 1996 r. [B.G. s. 116-136, 158-163, 209-223]

Prawne aspekty wynagradzania za prace [w:] Jak skutecznie wynagradzac pra-
cownikdéw. Tworzenie i doskonalenie systemow wynagrodzen, red. K. Sedlak,
Profesjonalna Szkota Biznesu, Krakéw 1997 [B.G. s. 146-168]

Encyklopedia prawa dla ekonomistéw, red. C. Zulawska, AE w Krakowie, Kra-
kow 1998, [B.G. s. 25-55, 75-94, 206-236]

Zarys prawa gospodarczego dla ekonomistéw, red. C. Zutawska, AE w Krako-
wie, Krakéw 1999 [B.G. s. 115-141, 161-162, 209-220]

Prawo gospodarcze dla ekonomistéw, red. B. Gnela, AE w Krakowie, Kra-
kéw 2003, ss. 298 [B.G. s. 9-16,29-37,38-54, 134-176, 265-282, 287-288,
ss. 136, wspoétautorka oraz redaktor naukowy]

Podstawy prawa dla ekonomistow, red. B. Gnela, AE w Krakowie, Kra-
kéw 2005, ss. 300 [B.G. Wprowadzenie, rozdz. 1, 2, s. 11-58; rozdz. 4,
s. 97-121; pkt 7.3, s. 226-248; rozdz. 8, s. 249-267]

Kazmierczyk-Jachowicz A., Luc M., Michatowska K., Prawo podatkowe: czgs¢
o0g0Ina: kazusy, red. nauk. B. Gnela, Oficyna a Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2007

KazZmierczyk A., Luc M., Michatowska K., Prawo podatkowe: postepowanie
podatkowe: kazusy, red. nauk. B. Gnela, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2008

Podstawy prawa dla ekonomistéw, red. nauk. B. Gnela, Oficyna a Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2011, ss. 260 [B.G. Wprowadzenie, rozdz. I,
rozdz. III (wspétautorka), rozdz. V (wspétautorka), rozdz. IX pkt 9.4,
9.5, rozdz. XII (wspétautorka), rozdz. XIII]

Prawo handlowe dla ekonomistéw, red. nauk. B. Gnela, Oficyna a Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2011, ss. 268 [B.G. Wprowadzenie, rozdz. I,
111, IV, V, VI, XII, XIV (wspoétautorka)]
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Prawne aspekty dziatalnosci gospodarczej dla ksiegowych, Stowarzyszenie Ksie-
gowych w Polsce, Warszawa 2011, ss. 250 [wspétautorzy M. Benio,
M. Gnela; B.G. rozdz. I, s. 13-31; rozdz. I, s. 33-120]

Podstawy prawa dla ekonomistéw, red. nauk. B. Gnela, LEX a Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, ss. 256 [B.G.rozdz I, rozdz. III (wspoétautorka),
rozdz. V (wspoélautorka), rozdz. IX pkt 9.4, 9.5., rozdz. XII (wspdtau-
torka), rozdz. XIII]

Prawo handlowe dla ekonomistow, red. nauk. B. Gnela, LEX a Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2012, ss. 271 [B.G. rozdz. I, IIL, IV, V, VI, XII, XIV
(wspotautorka)]

Prawo wtasnosci intelektualnej dla ekonomistéw, red. nauk. B. Gnela, Difin,
Warszawa 2014 [B.G. Wprowadzenie, rozdz. 1, s. 17-22; rozdz. 13,
pkt 13.1-13.4, s. 195-203]

Podstawy prawa dla ekonomistéw, red. nauk. B. Gnela, Wolters Kluwer, War-
szawa 2015, ss. 258 [B.G. rozdz I, rozdz. III (wspdtautorka), rozdz. V
(wspoétautorka), rozdz. IX pkt 9.4, 9.5., rozdz. XII (wspoétautorka),
rozdz. XIII]

Prawo handlowe dla ekonomistow, red. nauk. B. Gnela, Wolters Kluwer, War-
szawa 2016, ss. 312 [B.G. Wprowadzenie, rozdz. I, I11, IV, V, VI, XII, XIV
(wspotautorka)]

Podstawy prawa dla ekonomistow, red. nauk. B. Gnela, Wolters Kluwer, War-
szawa 2018, ss. 336 [B.G. Wprowadzenie, rozdz. I, III, V (wspoétautorka),
rozdz. IX pkt 9.4-9.5, rozdz. XII (wspdtautorka), rozdz. XIII]

Prawo handlowe dla ekonomistéw, red. nauk. B. Gnela, Wolters Kluwer, War-
szawa 2019, ss. 335 [B.G. Wprowadzenie, rozdz. I, I1I, IV, V, VI, XII, XIV
(wspotautorka)]

IV. Publikacje popularnonaukowe

Odpowiedzialno$¢ materialna pracownikéw handlu [w:] Rentowno$é obrotu to-
warowego. Materiaty na konferencje naukowg, Krakéw 1985 [B.G. s. 1-29]

Kierunki zmian w prawnym systemie oddziatywania na jakos¢ produktéw ryn-
kowych [w:] Towaroznawstwo. Problemy jakosci, Wyd. PTT, Krakéw 1990
[B.G. s. 11-17]

Wtasne przedsiebiorstwo, ,Zrodlo” 1995/6, s. 16
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Konsumenci pytajg — prawnik radzi, ,Dziennik Polski” od 1995 r. do 1997 r.
[1995 r. - 22.11,; 29.11,; 13.12., 1996 r. — 3.01,; 10.01; 24.01.; 14.02; 28.02.;
6.03.; 20.03; 27.03; 3.04.; 10.04.; 17.04; 24.04; 15.05; 29.05; 12.06; 27.06;
10.07.; 24.07,; 31.07.; 28.08.; 11.09.; 18.09.; 2.10.; 9.10.; 23.10.; 30.10.; 11.12.;
19.12.;1997 r. - 8.01,; 15.01; 29.01.; 5.02.; 12.02]

Zasady prawa gospodarczego. Materiaty z konferencji naukowej zorganizowa-
nej przez Katedre Prawa Gospodarczego AE we Wroctawiu, red. A. Smieja,
Wroctaw 1999 [B.G. glosy w dyskusji, s. 28-29, 77-78, 81-82]

Sprawozdanie z referatu: B. Gnela, Harmonizacja polskiego prawa konsumen-
ckiego z wymogami Unii Europejskiej — wygloszonego w Krakowie na po-
siedzeniu Komisji Nauk Prawnych PAN 12.04.2000 r., t. XLIV/1 Spra-
wozdan Komisji Oddziatu PAN w Krakowie (I-VI 2000 r.), SECESJA
2001, s. 44-46

Harmonizacja polskiego prawa konsumenckiego z wymogami Unii Europejskiej,
referat wygtoszony na posiedzeniu Komisji Nauk Prawnych PAN
12.04.2000 r., Krakow 2000

Handlowe spétki osobowe [w:] Nowy Kodeks spotek handlowych. Materiaty
na konferencje, Krajowa Izba Bieglych Rewidentow Oddziat Regionalny
w Krakowie, Krakéw, maj 2001, s. 53-78

Nowe, ,hybrydowe” handlowe spétki osobowe [w:] Nowe prawo spétek. Mate-
riaty konferencyjne, red. J. Kufel, Katedra Prawa Gospodarczego, Po-
znan 2001, s. 9-26

Instrumenty ochrony konsumenta w prawie polskim [w:] Prawa konsumenta
na krajowym rynku turystycznym (wybrane materiaty pokonferencyjne), Mi-
nisterstwo Gospodarki. Departament turystyki, Katowice 2001, s. 9-26

Wiedza prawnicza jako element modelowej sylwetki absolwenta Wydziatu Zarzg-
dzania [w:] Docelowy model ksztatcenia na Wydziale Zarzqdzania AE w Kra-
kowie. Konferencja dydaktyczna z okazji 10-lecia Wydziatu Zarzqdzania, Dob-
czyce 21.03.2002, AE w Krakowie, Krakéw 2002, s. 63-74 [wspdtautor
G. Mi§]

Nowe umowy o zarzqdzanie przedsigbiorstwem [w:] Zarzqdzanie przedsigbior-

stwem XXI wieku. Materiaty konferencji naukowej Wydziatu Zarzqdzania,
red. R. Niestr6j, AE w Krakowie, Krakow 2002, s. 27-40

Nowelizacja Kodeksu spétek handlowych [w:] Problemy badania w swietle Ko-
deksu spotek handlowych. Materiaty konferencyjne, Krajowa Izba Biegtych
Rewidentéw Oddziat Regionalny w Krakowie, Krakéw 2004, s. 7-40
[wspotautor J. Lic; B.G. s. 7-21, 35-40]
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Umowy o ustugi turystyczne zawierane na odlegtos¢ [w:] Konsument na rynku
turystycznym w warunkach spoteczeristwa opartego na wiedzy i informacji.
Materiaty z konferencji naukowo-praktycznej, Tychy, 17-18 listopada 2005,
Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa, Katowice 2005, s. 97-105

Dokonane i proponowane zmiany w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
[w:] Publikacja z konferencji , Przezwycigzanie barier rozwoju przedsigbiorczosci”
z dnia 30 listopada 2007 r., Urzad Miasta Krakowa, Krakéw 2008, s. 6-18

Odpowiedzialnosé cywilna za produkt producentéw zZywnosci [w:] Jak efektywnie
funkcjonowac na rynku producentow zywnosciowych. Prawo, bezpieczeristwo,
jako$é. Materiaty konferencyjne TUV Rheinland, Tyniec 2009, s. 1-14

Wspomnienie o profesorze Jozefie Skapskim juniorze [w:] Jozef Skapski ojciec
1868-1950, Jozef Skqpski syn 1921-1998. Materiaty z posiedzenia naukowego
w dniu 13 listopada 2009 r., Krakéw 2014, s. 150-152

V. Promotorstwo prac doktorskich

Promotor rozprawy doktorskiej Grzegorza Misia nt. Konstrukcja przeksztatce-
nia spotek handlowych, uchwata Rady Wydziatu PiA Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego (U]J) z 1.03.2004 r. 0 nadaniu stopnia doktora nauk prawnych

Promotor rozprawy doktorskiej Filipa Grzegorczyka nt. Implementacja
wspolnotowych dyrektyw konsumenckich na tle ustug finansowych, uchwata
Rady Wydziatu PiA UJ z 20.03.2006 r. o nadaniu stopnia doktora nauk
prawnych

Promotor rozprawy doktorskiej Jolanty Loranc Borkowskiej nt. Odpowie-
dzialno$¢ za niezgodnos¢ rzeczy z umowq sprzedazy konsumenckiej, uchwa-
ta z 20.11.2009 r. Rady Wydziatu Prawa i Administracji UJ o nadaniu
stopnia doktora nauk prawnych

Promotor w przewodzie doktorskim Piotra Kukuryka nt. Ochrona praw
konsumenta w umowach zawieranych na odlegtos¢, uchwata RW PiA U]
z 28.02.2011 r. o nadaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych

Promotor w przewodzie doktorskim Eweliny Badury, nt. Wptyw oswiad-
czen przedkontraktowych na tres¢ umowy konsumenckiej, uchwata RW PiA
US z dnia 21.06.2016 . 0 nadaniu stopnia naukowego doktora nauk
prawnych (rozprawa opublikowana)

Promotor w przewodzie doktorskim Zbigniewa Dtugosza, nt. Ograniczenia
swobody umoéw w ksztattowaniu stosunku ubezpieczenia na cudzy rachunek,
uchwata RW PiA U] z dnia 27.06.2016 r. 0 nadaniu stopnia naukowe-
go doktora nauk prawnych (rozprawa opublikowana, wyrézniona
w 2017 r. w konkursie ogloszonym przez Rzecznika Finansowego
na najlepsze prace doktorskie)

46



—— WYKAZ OSIAGNIEC W PRACY NAUKOWO-BADAWCZE]... ——

VI. Recenzje w przewodach doktorskich, postepowaniach
habilitacyjnych oraz recenzje i opinie w postepowaniach
o tytul naukowy profesora

Recenzja z 23.06.2003 r. rozprawy doktorskiej mgr Anety KaZmierczyk
pt. Umowa uzyczenia w polskim prawie cywilnym, ss. 268 (napisanej pod
opieka naukowa prof. dr hab. Kazimierza Zawady), wykonana na zle-
cenie Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego
w Krakowie z 16.04.2003 r., ss. 7

Opinia promotorska z 10.09.2003 r. o rozprawie doktorskiej mgr G. Misia
pt. Konstrukcja przeksztatcania spétek handlowych, ss. 308

Recenzja z 4.06.2004 r. rozprawy doktorskiej mgr Kingi Michatowskiej
pt. Charakter prawny i znaczenie zgody pacjenta na zabieg w prawie cywilnym,
ss. 265 (napisanej pod opieka naukowa prof. dr hab. Maksymiliana
Pazdana), wykonana na zlecenie Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach z 28.04.2004 r., ss. 9

Recenzja z 14.07.2004 r. rozprawy doktorskiej mgr inz. Haliny Chtodni-
ckiej pt. Koszty upadtosci jednostki gospodarczej w swietle zasad rachunkowo-
$ci (napisanej pod opieka naukowa prof. AE dr hab. Bronistawa Micher-
dy), wykonana na zlecenie Rady Wydziatu Finanséw AE w Krakowie
z 31.05.2004 1., ss. 7

Recenzja z 29.09.2005 r. rozprawy habilitacyjnej dr Ryszarda Szostaka
pt. Przetarg nieograniczony na zamowienie publiczne. Zagadnienia konstruk-
cyjne i ocena Jego dorobku naukowego, wykonana na prosbe Rady
Wydziatu Prawa i Administracji U], ss. 12

Opinia promotora rozprawy doktorskiej mgr Filipa Grzegorczyka nt. Im-
plementacja wspdlnotowych dyrektyw konsumenckich na tle ustug finanso-
wych, przedlozona Radzie Wydziatu U] w dniu 10.10.2005 r.

Ocena dorobku naukowego i dydaktyczno-organizacyjnego dr hab. Anny
Mokrysz-Olszyniskiej prof. SGH do wniosku o przedtuzenie zatrud-
nienia na stanowisku profesora nadzwyczajnego, wykonana (na pod-
stawie umowy zawartej w dniu 16.02.2006 r. ze Szkota Gléwna Han-
dlowa w Warszawie) w dniu 21.03.2006 r.

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Piotra Cybuli pt. Umowa o impreze tury-
styczng w polskim prawie cywilnym (przygotowanej pod opieka naukowa
prof. UJ dr hab. Jerzego Pisulifiskiego), ss. 360, wykonana na zlecenie
RW PiA U] dnia 12.03.2007, ss. 7
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Recenzja wydawnicza rozprawy habilitacyjnej dr Agnieszki Malarewicz
pt. Reklama a konsument. Studium cywilnoprawne, wykonana na zlece-
nie Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. z 14 listopada 2008 r., Krakéw,
29.12.2008 1., ss. 8

Opinia promotora o rozprawie doktorskiej mgr Jolanty Loranc-Borkowskiej
pt. Odpowiedzialnos¢ za niezgodnosc rzeczy ruchomej z umowq sprzedazy kon-
sumenckiej w prawie polskim, Krakow, 7.01.2009 r.

Recenzja z 31.12.2009 r. rozprawy habilitacyjnej i ocena dorobku nauko-
wo-badawczego i dzialalnosci naukowo-dydaktycznej dr Agnieszki
Malarewicz, wykonana na zlecenie Uniwersytetu w Bialymstoku,
Wydziat Prawa (funkcja recenzenta petniona w wyniku powotania
przez Centralna Komisje do Spraw Stopni i Tytutéw Naukowych),
ss. 15

Opinia promotora o rozprawie doktorskiej mgr Piotra Kukuryka nt. Praw-
na ochrona konsumenta w umowach zawieranych na odlegtos¢, czerwiec 2010

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Anny Juryk pt. Alimenty w prawie
prywatnym miedzynarodowym (napisanej pod kierunkiem prof. dr hab.
Andrzeja Maczynskiego), z 4.10.2010 r. (powolanie na recenzenta —
uchwata Rady Wydziatu PiA U]J z 25.05.2010 r.), ss. 10

Recenzja rozprawy habilitacyjnej dr Moniki Jagielskiej pt. Ewolucja ochrony
konsumenta w prawie kolizyjnym Unii Europejskiej w zakresie zobowigzar
umownychiocena Jej dorobku naukowego (funkcja recenzenta petnio-
na w wyniku powotania przez Centralna Komisje do Spraw Stopni
i Tytuléw Naukowych), 21.12.2010, ss. 15

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Daniela Duleby pt. Ugoda w polskim
prawie cywilnym (przygotowanej pod kierunkiem prof. dr hab. Kazi-
mierza Zawady), sporzadzona 31.01.2011 r. na zlecenie Rady Wydzia-
tu PiA UJ, ss. 6

Recenzja z 20.02.2013 r. rozprawy doktorskiej mgr Matgorzaty Wiecko-
-Tulowieckiej pt. Instytucjonalna ochrona konsumentéw w ubezpieczeniach
majgtkowych i osobowych, przygotowanej pod kierunkiem prof. dr hab.
Teresy Mr6z, wykonana na zlecenie Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku, ss. 7

Recenzja z 5.07.2013 r. rozprawy doktorskiej mgr Andrzeli Gawronskiej-
-Baran pt. Uniewaznienie przetargu nieograniczonego na zamdwienie publicz-
ne (przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Ryszarda Szostaka, prof.
UEK), wykonana na zlecenie Akademii Krakowskiej im. AFM, ss. 11

48



—— WYKAZ OSIAGNIEC W PRACY NAUKOWO-BADAWCZE]... ——

Recenzja habilitacyjna z 21.10.2013 r. cyklu publikacji nt. Zawieranie umoéw
w obrocie migdzynarodowym oraz pozostatego dorobku naukowego i dy-
daktycznego dr Marii-Anny de Abgaro Zachariasiewicz (recenzent
wyznaczony przez Centralna Komisje), wykonana na zlecenie US,
ss. 14

Recenzja z 14.05.2014 r. rozprawy doktorskiej mgr Anny Pacholskiej
pt. Rozwdd w polskim i europejskim prawie prywatnym migdzynarodowym
(przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Jacka Géreckiego, prof. US),
wykonana na zlecenie WPiA Ué, ss. 9

Recenzja z 23.06.2014 r. rozprawy doktorskiej mgr Michata Bararnskiego
pt. Informacja — zagadnienia cywilnoprawne (przygotowanej pod kierun-
kiem dr hab. Piotra Slezaka, prof. KA im. AFM), wykonana na zlecenie
RW PAiSM KA im. AFM, ss. 7

Recenzja z 31.10.2014 r. rozprawy doktorskiej mgr Anny Koronkiewicz-
-Wibrek pt. Odpowiedzialnos¢ cywilna organizatora turystyki wobec klienta
z tytutu utraconej korzysci z podrézy (przygotowanej pod kierunkiem dr
hab. Jerzego Jacyszyna, prof. UWr), wykonana na podstawie uchwaty
Rady Wydziatu PAiE UWr z 23.06.2014 1., ss. 9

Recenzja z 12.03.2015 r. w postepowaniu habilitacyjnym rozprawy Wtadza
rodzicielska i opieka nad dzieckiem w prawie prywatnym miedzynarodowym,
innych osiagnie¢ naukowo — badawczych oraz pozostalego dorobku
dr Piotra Mostowika, ss. 14

Recenzja z 15.08.2015 r. w postepowaniu habilitacyjnym zawierajaca oce-
ne osiggnie¢ naukowo-badawczych oraz pozostatego dorobku Pana dr
Piotra Tereszkiewicza (recenzent powolany przez Centralng Komisje
ds. Stopni i Tytutéw), ss. 16

Ocena z 15.09.2015 r. w postepowaniu habilitacyjnym osiggnie¢ naukowo-
-badawczych oraz pozostalego dorobku Pani dr Anety KaZmierczyk
(cztonek Komisji powotany przez Centralng Komisje ds. Stopni i Ty-
tuléw)

Recenzja z 18.11.2015 r. — ocena dorobku naukowego, dydaktycznego i or-
ganizacyjnego dr. hab. Jerzego Gospodarka w zwigzku z ubieganiem
sie o zatrudnienie na stanowisku profesora nadzwyczajnego SGH,
wykonana na zlecenie SGH, Kolegium Zarzadzania i Finanséw, ss. 5

Recenzja z 4.04.2016 r. w postepowaniu habilitacyjnym zawierajaca
ocene osiagnie¢ naukowo-badawczych oraz pozostatego dorobku
Pana dr Mariusza Frasa (decyzja Centralnej Komisji ds. St i Tytutéw
2 2.02.2016 1.), ss. 15
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Recenzja z 17.08.2016 r. rozprawy doktorskiej mgr Anny Wojtczyk pt. Cy-
wilnoprawne Srodki ochrony pacjenta jako konsumenta (przygotowanej pod
kierunkiem prof. US dr hab. Moniki Jagielskiej), wykonana w zwiazku
z uchwata RW PiA Uniwersytetu Slaskiego, ss. 6

Recenzja z 30.08.2017 r. rozprawy doktorskiej mgr Jakuba Krysy pt. Prawo
wtasciwe dla umdw realizowanych w trybie zamowien publicznych (przygo-
towanej pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Maksymiliana Pazdana,
promotor pomocniczy dr Maciej Zachariasiewicz), przygotowana
na zlecenie Akademii Leona KoZminskiego, ss. 7

Recenzja z 19.09.2017 r. rozprawy doktorskiej mgr Jana Marka Szczygta
pt. Niedozwolone postanowienia umowne we wzorcach umdw kompleksowych
(przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Moniki Jagielskiej prof. US),
przygotowana na zlecenie Uniwersytetu Slaskiego z 26.06.2017 1., ss. 6

Recenzja z 18.12.2017 r. rozprawy doktorskiej mgr Anny Patalon pt. Zakres
ochrony konsumenckiej ubezpieczonego jako podmiotu stosunku ubezpieczenia
majgtkowego na cudzy rachunek (przygotowanej pod kierunkiem prof.
UG dr hab. Doroty Masniak), wykonana na zlecenie RW PiA Uniwer-
sytetu Gdanskiego, ss. 7

Recenzja z 10.09.2018 r. rozprawy doktorskiej mgr Michata Brozyny
pt. Konsumenckie prawo do odwotania umowy (napisanej pod kierunkiem
Pani dr hab. Marleny Pacyny, prof. UJ), wykonana na zlecenie RW
PIA U], ss. 11

Recenzja z 15.09.2018 r. rozprawy doktorskiej mgr Krzysztofa Pacu-
ty pt. Wybdr prawa a ochrona oséb trzecich na tle rozporzqdzenia Rzym 11
(przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Macieja Szpunara, prof. Us),
wykonana na zlecenie Rady Wydziatu PiA US, ss. 9

Recenzja z 21.11.2018 r. dorobku naukowego i innych osiagnie¢ dr hab.
Mariusza Zatuckiego w postepowaniu o nadanie tytutu naukowego
profesora nauk prawnych (recenzent powotany przez CK, postepowa-
nie przed RW PAiE Uniwersytetu Wroctawskiego), ss. 11

Recenzja z 2.09.2019 r. rozprawy doktorskiej mgr Ewy Gorleckiej-Labiak
pt. Rola bankdéw hipotecznych w finansowaniu nieruchomodci mieszkaniowych
w Polsce (przygotowanej pod kierunkiem naukowym dr hab. Anety
Kazmierczyk, prof. UEK), wykonana na zlecenie Rady Wydziatu Fi-
nanséw i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, ss. 8

Recenzja z 6.09.2019 r. rozprawy doktorskiej mgr Agnieszki Trzcinskiej
pt. Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna wydawcéw (przygotowanej pod kie-
runkiem naukowym prof. dr hab. Ewy Baginiskiej, wykonana na zle-
cenie RW PiA Uniwersytetu Gdanskiego, ss. 9
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Recenzja z 9.09.2019 r. rozprawy doktorskiej mgr Moniki Mozeli pt. Odpo-
wiedzialnos¢ kontraktowa organizatora imprezy turystycznej (przygotowanej
pod kierunkiem prof. dr hab. Marleny Pecyny), wykonana na zlecenie
RWPiA U], ss. 9

Recenzja z 1.03.2020 r. poprawionej rozprawy doktorskiej mgr Moniki
Mozeli pt. Odpowiedzialnos¢ kontraktowa organizatora imprezy turystycz-
nej (przygotowanej pod kierunkiem prof. dr hab. Marleny Pecyny),
wykonana na zlecenie Dziekana Wydziatu PiA U] 2 29.01.2020 ., ss. 5

Opinia z 20.06.2020 r. nt. Ocena gtéwnego osiggniecia naukowego habilitantki
Pani dr Pauliny Twardoch oraz pozostatego dorobku naukowego, organizacyj-
nego i dydaktycznego, wykonana na zlecenie RW PiA US w charakterze
przewodniczacej Komisji habilitacyjnej, ss. 3

Recenzja z 19.09.2021 r. rozprawy doktorskiej mgr Lukasza Kantora
pt. Charakter prawny umowy konsorcjum (przygotowanej pod kierun-
kiem naukowym prof. dr hab. Andrzeja Szumanskiego), wykonana
na zlecenie RW PiA Uniwersytetu Jagielloriskiego, ss. 7

Recenzja z 8.11.2021 r. w postepowaniu habilitacyjnym zawierajaca oce-
ne monografii pt. Zasiedzenie nieruchomosci przez Skarb Paristwa oraz
pozostatego, publikowanego dorobku Pana dr Grzegorza Matusika,
wykonana na zlecenie Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Wy-
dzialu PiA Uniwersytetu Slaskiego, ss.11

Opinia z 31.12.2021 r. dotyczgca wniosku o nadanie dr hab. Adamowi Do-
liwie tytutu profesora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki prawne, wykonana na zlecenie RDN, ss. 20
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ODPOWIEDZIALNOSC ORGANIZATORA TURYSTYKI
ZA DOSTAWCOW USEUG TURYSTYCZNYCH

Dorota Ambrozuk-Wesolowska

Przepisy o odpowiedzialnosci organizatora turystyki zawarte w usta-
wie z 24.11.2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach
turystycznych' odnosza sie do niego jako strony umowy o impreze tu-
rystyczna. Sytuacje, w ktérych samodzielnie wykonuje on ustugi tury-
styczne objete taka umowg, naleza jednak do rzadkosci. W wiekszosci
przypadkéw organizator postuguje sie przy wykonywaniu umowy do-
stawcami ustug turystycznych, tj. odrebnymi przedsiebiorcami wyspe-
cjalizowanymi w okreslonym ich rodzaju (przewoznikami, hotelarzami).
Tres¢ umoéw zawieranych z tymi podmiotami jest z regulty odmienna
od umoéw, jakie zawiera on z podréznymi. Te ostatnie dotycza catego pa-
kietu Swiadczen turystycznych, co do ktérych z reguty wiadomo, ze nie
beda wykonywane przez samego organizatora turystyki, ale przy za-
angazowaniu réznych dostawcéw ustug. Umowy z takimi dostawcami
podlegaja innym przepisom, co wynika nie tylko z odmiennego rodzaju
umow, lecz takze niejednokrotnie z wlasciwosci odmiennego systemu
prawnego majacego do nich zastosowanie. Moze to powodowac rozbiez-
no$¢ pomiedzy zasadami, na ktérych oparta jest odpowiedzialnos¢ or-
ganizatora turystyki i odpowiedzialnos¢ dostawcy danej ustugi tury-
stycznej. Rodzi to ryzyko, Ze organizator turystyki odpowiedzialny za
szkode w stosunku do podréznego nie bedzie mogt skutecznie dochodzic¢
roszczenh wobec dostawcy ustugi lub tez zakres odpowiedzialnosci tego
ostatniego bedzie mniejszy niz zakres odpowiedzialnosci organizatora.
Ryzyko jest wysokie, organizator turystyki odpowiada bowiem wobec
podréznych wedlug zasad surowszych? w stosunku do ogdlnych zasad
odpowiedzialnosci kontraktowej, wedtug ktérych odpowiedzialno$é po-
nosi wiekszo$¢ dostawcow ustug.

! Dz.U. 22022 r. poz. 511, dalej: u.i.t.
* Na zasadzie ryzyka. Zob. art. 50 ust. 3 u.i.t. Zob. tez M. Nesterowicz [w:] Sy-

stem prawa prywatnego, t. 7, Prawo zobowigzari — czes¢ szczegdtowa, red. J. Rajski, War-
szawa 2018, rozdz. XVII, s. 180-181 oraz 1190.
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Powstaje zatem pytanie, czy przyjeta w ustawie o imprezach tury-
stycznych regulacja odpowiedzialnosci organizatora turystyki wobec
podréznego, w sytuacji gdy faktycznie ustugi turystyczne wykonywane
sa zwykle przez dostawce, jest wlasciwa i czy jest zgodna z unormowa-
niem zawartym w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2302 z 25.11.2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powiazanych
ustug turystycznych, zmieniajacej rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz uchyla-
jacej dyrektywe Rady 90/314/EWG?. Celem opracowania jest préba odpo-
wiedzi na powyzsze pytania.

W ustawie o imprezach turystycznych przyjeto zasade jednolitej od-
powiedzialno$ci organizatora za wszystkie ustugi sktadajace sie na im-
preze turystyczna. Zgodnie z art. 48 ust. 1 u.i.t. (art. 13 ust. 1 zdanie
pierwsze dyrektywy 2015/2302) organizator turystyki ponosi odpowie-
dzialno$¢ za wykonanie ustug turystycznych objetych umowa o udziat
w imprezie turystycznej bez wzgledu na to, czy ustugi te maja by¢ wy-
konane przez organizatora turystyki, czy przez innych dostawcéw ustug
turystycznych.

Do kregu dostawcéw zaliczaja sie takze podmioty, z ktérymi organi-
zatora nie faczy bezposrednio zaden stosunek prawny. Chodzi o podwy-
konawcéw i pomocnikéw dostawcéw ustug turystycznych?. Zakresem
wyzej wymienionego przepisu objeci sa tez monopolisci, z ustug ktérych
organizator zmuszony jest skorzystaé. Niekiedy jednak moze to by¢ prob-
lematyczne®.

Co do zasady, organizator za osoby, ktérymi postuguje sie przy wyko-
nywaniu swojego zobowiazania, odpowiada tak jak za swoje czynnosci
na podstawie art. 474 Kodeksu cywilnego®. Uznanie okreslonego pod-
miotu za dostawce ustug turystycznych (podwykonawce organizatora)
powoduje, ze organizator nie moze uwolnic sie od odpowiedzialnosci po-
przez powolanie sie na jedna z okoliczno$ci zwalniajacych, wymienionych

> Dz.Urz. UE L 326, s. 1, dalej: dyrektywa 2015/2302.

* Por. P. Piskozub, Odpowiedzialno$¢ przedsigbiorcy turystycznego za niewykona-
nie lub nienalezyte wykonanie umowy o swiadczenie ustug turystycznych, Lublin 2017,
s. 119-120.

> Por. wyrok SN z 25.02.1986 r., III CZP 2/86, OSNCP 1987/1, poz. 10, z czes-
ciowo krytycznymi glosami M. Nesterowicza, NP 1988/9, s. 108, oraz K. Weso-
towskiego, OSPiKA 1988/2, poz. 28. Zob. takze P. Piskozub, Odpowiedzialnosc...,
s. 120-121.

¢ Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.),
dalej: k.c.
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w ustawie, odnoszac ja wylacznie do wtasnej osoby. W szczegdlnosci nie
moze skutecznie powotywac sie na okolicznosci, ktérych nie mégt przewi-
dzie¢ lub unikna¢. Konsekwencja uznania takiego podmiotu za mieszcza-
cy sie w kregu 0s6b, o ktérym mowa, jest to, ze okolicznosci te musza by¢
odnoszone takze do tego podmiotu. Tym bardziej organizator turystyki
nie moze uwolnic sie od odpowiedzialnosci, wykazujac np. nalezyta sta-
ranno$¢ przy wyborze kontrahenta.

Odpowiedzialnosc¢ organizatora za niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie poszczegodlnych ustug turystycznych jest niezalezna od tego, czy
podréznemu przystuguje samodzielne prawo dochodzenia roszczeni wo-
bec dostawcéw tych ustug. W sytuacji gdy podrézny moze dochodzic rosz-
czen takze wobec dostawcy, organizator imprezy turystycznej i dostawca
ustugi turystycznej ponosza odpowiedzialno$¢ in solidum.

Aby nie przerzucac w calosci konsekwencji ,rozejscia sie” zasad odpo-
wiedzialno$ci organizatora turystyki i poszczegdlnych dostawcéw ustug
turystycznych, wprowadzone zostaty regulacje szczegdlne, odnoszace
sie do odpowiedzialnosci organizatora za dziatania lub zaniechania tych
dostawcow. Nie dotycza one jednak wszystkich sytuacji. Zgodnie z art. 14
ust. 4 dyrektywy 2015/2302 w zakresie, w jakim miedzynarodowe kon-
wencje wiazace UE ograniczaja zakres lub warunki, na jakich rekompen-
sata jest wyplacana przez dostawce Swiadczacego ustuge turystyczna,
ktora jest czescia imprezy turystycznej, takie same ograniczenia stosu-
je sie do organizatora. W zakresie, w jakim miedzynarodowe konwen-
cje niewiazace UE ograniczaja rekompensate, jaka ma zosta¢ wyptacona
przez ustugodawce, panistwa cztonkowskie moga odpowiednio ograniczy¢
rekompensate, jaka ma zosta¢ wyptacona przez organizatora. W innych
przypadkach umowa o udzial w imprezie turystycznej moze ograniczy¢
rekompensate, jaka ma zosta¢ wyptacona przez organizatora, o ile ograni-
czenie to nie dotyczy szkody na osobie lub szkody spowodowanej umysl-
nie lub w wyniku razacego niedbalstwa i wynosi nie mniej niz trzykrot-
nos¢ ceny catkowitej imprezy turystycznej.

W ustawie o imprezach turystycznych kwestie te normuje art. 50
ust. 5,61 7. W mys$l pierwszego z wyzej wymienionych postanowien je-
zeli przepisy szczegdlne ograniczaja zakres albo warunki, na jakich od-
szkodowanie lub zado$¢uczynienie jest wyplacane przez dostawce ustug
turystycznych, ktére sa czescia imprezy turystycznej, takie same ograni-
czenia stosuje sie do organizatora turystyki. Jak fatwo zauwazy¢, regu-
lacja zawarta w ustawie o imprezach turystycznych odbiega od art. 14
ust. 4 dyrektywy 2015/2302, ktéry odwotuje sie wylacznie do regula-
cji szczegdlnych wynikajacych z konwencji miedzynarodowych. Polski
ustawodawca rozszerzyt te mozliwo$¢ na blizej nieokreslone ,przepisy
szczegoblne”.
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W literaturze stusznie wskazano, ze zabieg taki pozostaje w sprzecz-
nosci z charakterem regulacji dyrektywy 2015/23027, ktéra jest dyrekty-
wa maksymalnej harmonizacji, co oznacza, ze panistwa cztonkowskie nie
moga utrzymywac ani wprowadzac¢ do swojego prawa krajowego prze-
pisow odbiegajacych od tych, ktére zostaly ustanowione w tej dyrekty-
wie, w tym takze przepiséw surowszych lub tagodniejszych, prowadza-
cych do zréznicowanego poziomu ochrony (art. 4 dyrektywy). Wymog
prounijnej wykladni zmusza zatem do zawezajacej wyktadni art. 50
ust. 5 u.i.t. W pewnym zakresie czyni bezprzedmiotowymi rozwazania
dotyczace zakresu pojecia przepiséw szczegd6lnych, uzytego w tym prze-
pisie. Wiadomo, ze nie chodzi tu o wszelkie inne niz zawarte w ustawie
o imprezach turystycznych regulacje odpowiedzialnosci kontraktowej.
W zadnym przypadku regulacjami takimi nie sa tzw. ogélne zasady od-
powiedzialno$ci kontraktowej z art. 471 i n. k.c., bedace zasadnicza pod-
stawa odpowiedzialnosci réznych dostawcéw ustug.

W praktyce przepis dotyczy gtéwnie konwencji regulujacych miedzy-
narodowa umowe przewozu w poszczegodlnych gateziach transportu. Kon-
wengcje te z zalozenia maja bezwzglednie wiazacy charakter. Odwotanie
sie do konwencji miedzynarodowych nie wyjasnia jednak istoty spra-
wy. Mozna tu pominac rozréznienie z art. 14 ust. 4 dyrektywy 2015/2302
na konwencje wiazace i niewiazace UE. Skoro polski ustawodawca uzyt
okreslenia obejmujacego szeroki zakres przepiséw, nie powinno by¢ watp-
liwosci, ze organizator turystyki moze — broniac sie od odpowiedzialnosci
za dziatania lub zaniechania dostawcy ustug, ktérego odpowiedzialnos¢
regulowana jest przepisami konwencji miedzynarodowych — powotywaé
sie na jej przepisy, niezaleznie od tego, czy wiaza one UE®. Nie mozna tez

7 P. Cybula, W sprawie oceny dopuszczalnosci powotywania si¢ przez organizatora
turystyki na przepisy szczegolne ograniczajgce zakres albo warunki na jakich odszkodo-
wanie lub zadoSéuczynienie jest wyplacane przez dostawce ustug turystycznych (czyli
o potrzebie zmiany art. 50 ust. 5 ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustu-
gach turystycznych), ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny”
2018/4, s. 36—45. Na niezgodnos¢ art. 50 ust. 5 u.i.t. z art. 14 ust. 4 dyrektywy
2015/2302 wskazuje tez K. Kryla-Cudna [w:] Komentarze prawa prywatnego, t. 7, Pra-
wo konsumenckie. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2019, s. 1649-1650. Zob. tez
J. Gospodarek, Implementacja nowej dyrektywy turystycznej z 2015 r. do systemu prawa
polskiego [w:] Prawo konsumenckie w Polsce oraz innych paristwach UE. Zagadnienia
wybrane, red. B. Gnela [i in.], Warszawa 2019, s. 113-114. Odmiennie D. Borek
[w:] Komentarz do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycz-
nych, red. D. Borek, H. Zawistowska, Gdansk 2020, s. 451-454.

8 Konwencjami wigzacymi UE s3 m.in.: Konwencja o ujednostajnieniu
niektérych prawidet dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotnicze-
go z 28.05.1999 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 37, poz. 235 ze zm. — konwencja montre-
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wykluczy¢, ze umowy przewozu skladajace sie na impreze turystyczna
poddane beda umowom miedzynarodowym o lokalnym zasiegu, obo-
wigzujacym w réznych czesciach Swiata.

Problem dotyczy takze poszczegélnych wersji konwencji. W praktyce
chodzi o konwencje ateriska z 1974 r., dotyczaca umowy przewozu 0séb
morzem. Unia Europejska ratyfikowala te konwencje w wersji wynikajacej
z PAL 2002, ktéry polepszyt sytuacje pasazeréw®. PAL 2002 nie zostal jed-
nak ratyfikowany przez wiele panistw, w tym Polske (zwiazana ratyfikacja
dokonana przez UE)". Moze sie zatem zdarzy¢, ze do oceny szkody po-
wstatej w trakcie przewozu sktadajacego sie na impreze turystyczna (gdy
nie ma zastosowania PAL 2002) zastosowanie znajdzie konwencja ateriska
w pierwotnej postaci. Organizator turystyki odpowiadajacy na podstawie
art. 50 ust. 5 u.i.t. bedzie sie mégt powotywacé na postanowienia konwenciji
ateniskiej w pierwotnej wersji.

Kwestia mozliwosci powolywania sie przez organizatora turystyki
na postanowienia konwencji miedzynarodowych, regulujacych odpo-
wiedzialno$§¢ dostawcoéw ustug turystycznych, jest oczywista, gdy cho-
dzi o konwencje bezposrednio stosowane i samowystarczalne, majace
zastosowanie w sytuacjach w nich okreslonych (tj. gdy konwencje maja
zastosowanie ex prioprio vigore). Powstaje jednak pytanie o mozliwos¢ po-
wolywania sie na postanowienia konwencji w innych sytuacjach, tj. gdy
sa stosowane:

alska), Konwencja ateniska w sprawie przewozu morzem pasazeréw i bagazu
z13.12.1974 r. (Dz.U. z 1987 r. Nr 18, poz. 479) w wersji PAL 2002 oraz Konwencja
o miedzynarodowym przewozie kolejami COTIF z 9.05.1980 r. w wersji nada-
nej protokotem wileniskim z 1999 r., z zalacznikiem CIV, dotyczacym przewozu
0s6b koleja (Dz.U. 22007 r. Nr 100, poz. 674 ze zm.). Konwencjami niewiazacymi
UE sa m.in. Konwencja o ujednostajnieniu niektérych prawidet, dotyczacych
miedzynarodowego przewozu lotniczego z 12.10.1929 r. (Dz.U. z 1933 r. Nr §,
poz. 49 ze sprost. — konwencja warszawska), zmieniona Protokotem haskim
z 28.09.1955 1. (Dz.U. z 1963 r. Nr 33, poz. 189) oraz uzupeiniona Konwencja
uzupelniajaca konwencje warszawska, o ujednostajnieniu niektérych prawidet
dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego wykonywanego przez
inna osobe niz przewoznik umowny, sporzadzona w Guadalajarze 18.09.1961 r.
(Dz.U. 1965 r. Nr 25, poz. 167) i wersja konwencji atefiskiej sprzed PAL 2002.

¢ Zob. M. Dragun-Gertner, Z. Peplowska-Dabrowska, Ochrona stabszej strony
w umowach przewozu pasazeréw drogg morskq. Proponowane zmiany w polskim kodeksie
morskim [w:] Prawo kontraktow, red. Z. Kuniewicz, D. Sokotowska, Warszawa 2017,
s. 87-91.

10 UE przystapita do konwencji ateniskiej w wersji PAL 2002 moca dwdch
decyzji Rady z 12.12.2011 r. (Dz.Urz. UE L 8 z 2012 r., 5. 1-12, 13-16).
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— jako element regulacji zawartej w rozporzadzeniach unijnych, odno-
szacych sie do przewozéw miedzynarodowych w relacjach unijnych
oraz przewozow krajowych wewnatrz UE;

- na zasadzie odestan zawartych w ustawach krajowych, np. art. 208
ust. 112 ustawy z 3.07.2002 r. — Prawo lotnicze" odsyta do miedzyna-
rodowych uméw ratyfikowanych przez Polske;

- na zasadzie odestania zawartego w umowie pomiedzy organizatorem
turystyki a dostawca ustug turystycznych.

Kwestia wymagataby analizy poszczegdlnych sytuacji, co wykracza
poza ramy opracowania. Zadnych watpliwoéci nie powinno by¢ jednak
w odniesieniu do przewozéw unijnych, do ktérych zastosowanie maja
w pierwszym rzedzie rozporzadzenia unijne inkorporujace w okreslonej
formie postanowienia konwencji miedzynarodowych'?. Odmowa zasto-
sowania postanowien konwencyjnych dlatego, ze nie sa stosowane bez-
posrednio, a jako sktadnik unijnego systemu ochrony pasazera, nie ma
zadnych racjonalnych podstaw. Co do innych przypadkéw to do poszu-
kiwania odpowiedzi na pytanie o mozliwo$¢ zastosowania przepiséw
konwencyjnych przydatny bylby test hipotetycznej umowy, jaka musia-
taby by¢ zawarta z dostawca ustugi przez podréznego, w sytuacji gdyby
nie korzystat z ustug organizatora turystyki, ale sam zawieratby umowy
o poszczegodlne ustugi turystyczne. Przeprowadzenie takiego testu prowa-
dzitoby zapewne do konkluzji, ze ograniczenie wynikajace z przepisow
konwencyjnych powinno mie¢ zastosowanie takze wéwczas, gdy przepi-
sy te stosowane sa na zasadzie odestania dokonanego przez prawodawce.
Podrézny, gdyby dzialal samodzielnie, musiatby takze zawrze¢ umowe
na warunkach wynikajacych z postanowient konwencyjnych. Wskazujac
konwencje miedzynarodowa jako Zrédlo ograniczenia odpowiedzialno-
Sci, prawodawca unijny odwotat sie do regulacji powszechnie uznanych,
znajdujacych aprobate spotecznosci miedzynarodowej. Rozszerzenie za-
kresu zastosowania tych postanowien na stosunki krajowe, czy to z woli
ustawodawcy krajowego, czy tez prawodawcy unijnego, niczego w tym
zakresie nie zmienia. Natomiast postanowienia konwencyjne nie powinny
by¢ co do zasady stosowane, gdy podstawa odpowiedzialnosci dostawcy
ustug turystycznych ma swoje Zrédto w woli stron.

Odrebna kwestia jest stosowanie przepiséw regulujacych odpowie-
dzialno$¢ okre$lonego dostawcy ustug turystycznych, wynikajacych

' Dz.U. z2022r. poz. 1235.

12 Por. K. Wesolowski, Application of Provisions of International Conventions which
Contain Uniform Rules of Private Law in Relations that are Outside the Scope of Applica-
tion of these Conventions, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie” 2021,
tom XIV/1, DOI: 10.32084/tekapr.2021.14.1-40, s. 489-492.
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z przepiséw prawa krajowego, ale bedacych rezultatem implementacji
do prawa wewnetrznego przepiséw konwencji miedzynarodowej. Przykta-
dem jest regulacja zawarta w polskim Kodeksie cywilnym w odniesieniu
do odpowiedzialnosci hotelarzy. Jest ona wynikiem dostosowania prawa
polskiego do postanowieth konwencji o odpowiedzialno$ci utrzymujacych
hotele za rzeczy wniesione przez gosci hotelowych z 17.12.1962 r."* Kon-
wengcja ta nie jest bezposrednio stosowana. Wymaga transpozycji do pra-
wa krajowego. Zrédto regulacji ma jednak charakter miedzynarodowy.
Dlatego brak podstaw do odmiennego traktowania takiego unormowania.

Odwotanie sie do ,zakresu albo warunkéw, na jakich odszkodowanie
lub zado$éuczynienie jest wyptacane przez dostawce ustug turystycz-
nych”, powoduje, ze organizator turystyki moze powotywac sie wobec
dochodzacego od niego $wiadczenia odszkodowawczego podréznego za-
réwno na postanowienia dotyczace zasad odpowiedzialnosci, jak i wy-
sokosci $wiadczenia. Jest oczywiste, ze w przypadku szkéd powstatych
w trakcie przewozow, do ktérych maja zastosowanie rozporzadzenia
unijne, przy okresleniu warunkéw wyptat i wysokosci swiadczen, jakie
organizator turystyki musi wyplaci¢ podréznemu, nalezy uwzgledniac
postanowienia tych rozporzadzen, ktére niejednokrotnie przewiduja ko-
rzystniejsze dla podréznego regulacje.

Postanowienia rozporzadzen UE wymienione sa natomiast w oma-
wianych przepisach w innym kontekscie. Artykut 14 ust. 5 dyrektywy
2015/2302 stanowi, ze prawo do rekompensaty lub obnizki ceny na mocy
dyrektywy nie narusza praw podréznych na mocy nastepujacych roz-
porzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady: nr 261/2004 z 11.02.2004 r.
ustanawiajacego wspolne zasady odszkodowania i pomocy dla pasaze-
réow w przypadku odmowy przyjecia na poklad albo odwotania lub du-
zego opdznienia lotoéw, uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 295/91%;
nr 1371/2007 z 23.10.2007 r. dotyczacego praw i obowiazkéw pasazeréw
w ruchu kolejowym'’; nr 392/2009 z 23.04.2009 r. w sprawie odpowie-
dzialnosci przewoznikéw pasazerskich na morskich drogach wodnych
z tytulu wypadkéw'®, nr 1177/2010 z 24.11.2010 r. o prawach pasazeréw
podrézujacych droga morska i droga wodna §rédladowa oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004"; nr 181/2011 z 16.02.2011 r. dotycza-
cego praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym oraz

Ju

* Dz.U. 21999 r. Nr 22, poz. 197.
* Dz.Urz. UEL 46 22004, s. 1.
Dz.Urz. UE L 315 z 2007, s. 14.
¢ Dz.Urz. UE L 131 z 2009, s. 24.
Dz.Urz. UE L 334 z 2010, s. 1.
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zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004"® oraz konwencji mie-
dzynarodowych. Podrézni sa zatem uprawnieni do dochodzenia roszczeni
na podstawie tej dyrektywy oraz wymienionych rozporzadzen i konwen-
cji miedzynarodowych. Dalej jednak przepis nakazuje odliczenie uzyska-
nych przez podréznego rekompensat lub obnizek ceny na mocy wyzej
wymienionych rozporzadzen i konwencji miedzynarodowych od obnizek
i rekompensat naleznych na mocy dyrektywy, tak aby uniknaé nadmier-
nej rekompensaty.

Odpowiadajacy wyzej wymienionemu postanowieniu art. 50 ust. 7 u.i.t.
nie stanowi wprost o mozliwosci dochodzenia roszczen przez podréznego
na podstawie innych przepiséw niz ustawa o imprezach turystycznych.
Nie zmienia to jednak istoty rzeczy. Prawo bezposredniego dochodzenia
roszczen wobec dostawcé6w okreslonych ustug turystycznych przez klien-
tow organizatora turystyki ma bowiem swoje Zrédto nie w przepisach
regulujacych odpowiedzialno$¢ tego ostatniego, ale w przepisach nor-
mujacych odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych dostawcow. Przepisy wy-
zej wymienionych rozporzadzen daja podréznemu prawo do zryczatto-
wanych odszkodowan w okreslonych sytuacjach (np. odmowy przyjecia
na poklad), ktére jest niezalezne od tego, czy podrézny jest strona umowy
przewozu. Prawo do dochodzenia roszczen bezposrednio od dostawcy
ustugi turystycznej moze przystugiwac takze na mocy innych postano-
wien. Wystepuje jednak rozbieznos¢ pomiedzy art. 14 ust. 5 dyrektywy
2015/2302 a art. 50 ust. 7 u.i.t., podobna w swojej istocie do rozbieznosci,
o ktérej juz wyzej byta mowa. O ile dyrektywa nakazuje pomniejsze-
nie $wiadczenia naleznego od organizatora turystyki wylacznie o kwoty
uzyskane na podstawie wymienionych rozporzadzen i konwencji mie-
dzynarodowych, o tyle art. 50 ust. 7 u.i.t. stanowi o innych przepisach.
Wydawaloby sie, ze postulat wykladni prounijnej takze i w tym przy-
padku nakazywalby zawezajaca interpretacje art. 50 ust. 7 u.i.t. Odrzuce-
nie mozliwosci pomniejszenia Swiadczen odszkodowawczych naleznych
od organizatoréw turystyki o $wiadczenia uzyskane z tego samego tytutu
wylacznie na tej podstawie, ze uzyskane one zostaly zgodnie z przepisami
krajowymi, a nie konwencyjnymi, ktdcitoby sie z funkcja kompensacyjna
$wiadczenia odszkodowawczego. Prowadzitoby niekiedy do podwdjnego
wynagrodzenia szkody. Argumentem przemawiajacym za taka wyktadnia
jest takze fakt, ze z reguly legitymacja do dochodzenia roszczeti wobec
dostawcy ustug odpowiadajacego na podstawie konwencji miedzynaro-
dowej nie wynika wprost z przepiséw konwencji, ale nalezy ja zbudowac
z udziatem przepiséw prawa krajowego (np. regulujacych konstrukcje
pactum in favorem tertii).

8 Dz.Urz. UE L 55z 2011, s. 1.
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W odniesieniu do sytuacji nienormowanych konwencjami miedzyna-
rodowymi organizator turystyki moze ograniczy¢ ryzyko swojej odpowie-
dzialno$ci, takze za dzialania i zaniechania 0séb trzecich, za ktére ponosi
odpowiedzialnosé, w sposéb umowny, poprzez wprowadzenie w umowie
z podréznym klauzuli przewidujacej gérna granice odszkodowania. Nie
moze jednak by¢ ona okreslona w umowie na poziomie nizszym niz trzy-
krotnos¢ ceny za impreze turystyczna. Ograniczenie nie ma zastosowania
w przypadku szkéd zawinionych. Nalezy przyjaé, ze w przypadku od-
powiedzialnosci za osoby trzecie chodzi tu zaréwno o wine organizatora
turystyki (np. za nieprawidtowy wybér dostawcy ustugi turystycznej), jak
i wine samego dostawcy ustug.

Przyjeta w ustawie o imprezach turystycznych zasade jednolitej od-
powiedzialnoSci organizatora turystyki wobec podréznego za wszystkie
ustugi objete umowa o impreze turystyczna, a wiec takze za dziatania
i zaniechania dostawcéw ustug skladajacych sie na taka impreze, nalezy
ocenic jako stuszna. Podrézny, zawierajac umowe o impreze turystyczna,
nie ma z reguty wptywu na wybér kontrahentéw, ktérymi postuguje sie
organizator turystyki wykonujac te umowe. Stad ryzyko zwiazane z nie-
wykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przez nich ustug winien
ponosi¢ organizator turystyki. Ryzyko to jest niwelowane mozliwoscia
powolywania sie przez organizatora turystyki na ograniczenia jego odpo-
wiedzialnosci, gdy (po spelnieniu pewnych warunkéw) na ograniczenia
takie moze powotac sie dostawca ustugi w stosunku do organizatora. Po-
mimo przyjetego w art. 50 ust. 5 u.i.t. za szerokiego odestania do przepi-
sOw ograniczajacych odpowiedzialno$¢ dostawcow ustug turystycznych,
ktére maja by¢ takze stosowane do organizatora turystyki, w stosunku
do regulacji z art. 14 ust. 4 dyrektywy 2015/2302, unormowanie to przy
zastosowaniu prounijnej, zawezajacej wyktadni nie powinno narusza¢
intereséw podréznych. Chodzi o umozliwienie organizatorowi powoty-
wania sie wylacznie na szeroko rozumiane ograniczenia konwencyjne,
tj. postanowienia zawarte w konwencjach miedzynarodowych, rozpo-
rzadzeniach unijnych, jak i w przepisach wewnetrznych, w sytuacji gdy
inkorporuja one do unijnego lub wewnetrznego porzadku prawnego roz-
wiazania przyjete w konwencjach miedzynarodowych regulujacych ustu-
gi turystyczne. Takie podejscie wydaje sie zgodne z motywem 35 wyzej
wymienionej dyrektywy.

Dr Dorota Ambrozuk-Wesolowska, Uniwersytet Szczecinski, ORCID:
0000-0003-2828-2049
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OCHRONA KONSUMENTA NA RYNKU
NIERUCHOMOSCI

Ewelina Badura

1. WPROWADZENIE

Zagadnienie ochrony nabywcy w umowach deweloperskich ma do-
nioste znaczenie zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne. Dla nabywcy be-
dacego konsumentem kupno mieszkania lub domu to czesto wazna Zycio-
wa decyzja, wymagajaca wielu wyrzeczen i niejednokrotnie wiazaca sie
z koniecznoscia zaciggniecia kredytu. Brak odpowiedniego zabezpiecze-
nia ze strony panstwa tak waznej inwestycji podwaza zaufanie obywate-
li do jego instytucji, w tym uczciwego mechanizmu rynkowego. Z tych
powoddéw osobom kupujacym mieszkania nalezy zapewni¢ wysoki po-
ziom ochrony, ktéra przewiduje ustawa z 20.05.2021 r. o ochronie praw
nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz o Dewe-
loperskim Funduszu Gwarancyjnym'. W istocie ,ochrona nabywcy” jako
jedna z przestanek odpowiedzialno$ci prawnej w sposéb bezposredni
prowadzi do urzeczywistnienia uprawnien lub obowiazkéw danego pod-
miotu. Ma zatem takze duze znaczenie z punktu widzenia ochrony praw
konsumentéw, prawa do informacji, ochrony prawa wilasnosci czy tez kon-
stytucyjnej zasady proporcjonalnosci.

2. OCHRONA INTERESOW NABYWCOW I DEWELOPEROW

Kwestia zaufania w tym obszarze wiaze si¢ z podstawowymi zasadami
ponoszenia odpowiedzialnosci (karnoprawnej i cywilnoprawnej) w pra-
wie deweloperskim. Ochrona nabywcéw w umowach deweloperskich
charakteryzuje sie pewna elastycznoscia i duzym dynamizmem. Dom lub
mieszkanie maja charakter szczeg6lny, naleza bowiem do débr niezbed-
nych dla egzystencji kazdego czlowieka, warunkujac zaspokojenie jego
elementarnych potrzeb socjalno-bytowych.

! Dz.U. poz. 1177, dalej: ustawa deweloperska z 2021 r.
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Problemy ze stosowaniem ustawy deweloperskiej pojawiaja sie czesto
w praktyce, zaréwno po stronie deweloperdw, jak i nabywcéw. Wyniki
badan wstepnych, w tym informacje udostepnione przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK)? swiadczyly m.in. o tym, ze regu-
lacje w zakresie ochrony nabywcéw w umowach deweloperskich wyma-
galy pilnych zmian. Urzad juz w 2018 r. przygotowal zalozenia projektu
nowelizacji ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego. Jak wskazano w uzasadnieniu tej propozycji,
gléwnym celem nowelizacji miata by¢ lepsza ochrona wptat przysztych
mieszkancow.

Pozadane wydaje sie podjecie proby okreslenia najbardziej rozsadne-
g0, a wiec zaréwno ekonomicznie efektywnego, jak i prawnie dopuszczal-
nego modelu ochrony intereséw nabywcéw nieruchomosci w umowach
deweloperskich. Osiggniecie tego celu wymaga analizy zmieniajacych sie
srodkéw ochrony nabywcy wskazanych expressis verbis w ustawie dewelo-
perskiej i ustalenia, ktdre z nich spetniaja kryterium ochrony prywatnych
intereséw nabywcéw nieruchomosci na rynku deweloperskim oraz inte-
resu publicznego w postaci rozwoju budownictwa na skutek rozwijajacej
sie branzy deweloperskiej. Z prawnego punktu widzenia §rodki ochrony
nabywcy, ktére dotychczas wystepowaty w umowach deweloperskich, za-
pewniaty r6zny poziom ochrony nabywcy?®. W sposéb naturalny pojawiat
sie tez konflikt miedzy interesami stron umowy deweloperskiej, ktéry byt
trudny do rozwigzania przy wykorzystaniu 6wczesnych srodkéw ochrony
nabywcy. W tym kontekscie ustawodawca stoi przed wyzwaniem rozwia-
zania tego trudnego do unikniecia konfliktu w sposéb, ktéry uwzgledni
interesy zaréwno nabywcéw nieruchomosci na rynku deweloperskim
(w kontekscie prima facie ochrony konsumenta), jak i deweloperéw, ktérzy
Swiadcza ustugi takze o charakterze uzytecznosci publicznej. Polskie re-
gulacje prawne, w tym obowiazujaca ustawa deweloperska z 2021 r., nie
tylko nie umozliwiaja osiagniecia celu w postaci ochrony intereséw na-
bywcéw, ale takze nie uwzgledniaja intereséw publicznych zwigzanych
z dziatalnoscia deweloperéw. Co wiecej, regulacje te stymulowaty zacho-
wania spekulacyjne, a brak odpowiedniej ochrony intereséw nabywcéw
neguje gléwny cel przepiséw prawa deweloperskiego.

2 https://www.uokik.gov.pl/koncentracje.php?news_id=14085 (dostep:
7.10.2022 1.).

* B. Gliniecki, Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego [w:] Komentarze Prawa Prywatnego, t. 6B, Prawo spétdzielcze i miesz-
kaniowe. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2019, Legalis, art. 1.
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3. REGULACJE UN11 EUROPEJSKIE]
W OBSZARZE PRAWA NIERUCHOMOSCI

Majac na uwadze obecnie obowiazujace regulacje prawne, wplyw
prawa Unii Europejskiej na rozwiazania w zakresie ochrony nabyw-
cow w umowach deweloperskich jest niejednolity. Z jednej strony pra-
wodawstwo unijne wskazuje i wspiera og6lny cel regulacji, jakim jest
ochrona konsumenta*, z drugiej strony brak odpowiedniej dyrektywy,
ktoéra odnositaby sie sui generis do ochrony konsumenta na rynku nie-
ruchomosci. Unia Europejska nie skorzystata z kompetencji przyznane;j
jej art. 4 i 169 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’. Jedynie
w sferze odpowiedzialnosSci za wady przedmiotu umowy mozna do-
patrzyc¢ sie bezposredniego wptywu prawa unijnego, gdyz w tym za-
kresie obowiazuje w Unii Europejskiej od poczatku 2022 r. dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/771 z 20.05.2019 r. w spra-
wie niektérych aspektéw umoéw sprzedazy towardw, zmieniajaca roz-
porzadzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/WE i uchylajaca
dyrektywe 1999/44/WE?®".

Nie mozna obecnie wskaza¢ panstwa europejskiego, ktére by w spo-
s6b wzorcowy unormowato srodki ochrony nabywcéw w umowach de-
weloperskich. Z pewnoscig na uwage zastuguje fakt, ze np. we Francji juz
od 1954 r. obowiazuje regulacja, zgodnie z ktéra deweloper moze finanso-
wac inwestycje ze Srodkéw klientéw po uprzednim przeniesieniu na nich
udzialu we wlasnosci gruntu, na ktérym ma powstac okreslona inwesty-
cja®. Natomiast w Niemczech deweloperowi wolno przyjmowac zaliczki
tylko wraz z postepem inwestycji. Nabywcy wptacaja pieniadze na rachu-

* B. Gnela, Umowa konsumencka w polskim prawie cywilnym i prywatnym mie-
dzynarodowym, Warszawa 2013, s. 651 n.

> Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47. Zob. ]. Lic, The
Impact of EU Law on Consumer Protection in Real Estate Development Contracts (Pre-
-construction Contracts), ,Zeszyty Naukowe. Cracow Review of Economics and
Management” 2017/8, DOI: https://doi.org/10.15678/ZNUEK.2017.0968.0805 (do-
step: 16.07.2022 1.).

¢ Dz.Urz. UE L 136, s. 28.

7 Dz.Urz. UEL 171, s. 12, ze zm.

8 Décret no. 54-1123 du 10.11.1954 sur la protection de I'épargne contre cer-
taines activités répréhensibles dans le domaine de la construction, JORF du
16.11.1954, no. 268 (rozporzadzenie nr 54-1123 z 10.11.1954 r. w sprawie ochrony
oszczednosci przed niektérymi zakazanymi praktykami w dziedzinie budow-
nictwa, Dz.Urz. Republiki Francuskiej z 16.11.1954 r. Nr 268).
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nek powierniczy w banku, a dzieki gwarancji bankowej maja pewnos¢,
ze odzyskaja wptacone zaliczki w razie niepowodzenia inwestycji’.

Watpliwosci interpretacyjne odnosza sie m.in. do skutecznosci po-
szczegblnych srodkéw w zapewnianiu ochrony intereséw, takze tych
pozafinansowych, nabywcéw, jak réwniez do relacji unijnych regulacji
konsumenckich do nabywcéw na rynku deweloperskim. Pojawia sie py-
tanie o to, czy mozna wskazac $rodki ochrony nabywcéw w umowach
deweloperskich wéréd innych panstw UE, ktére nalezatoby uznac za bar-
dziej ,rozsadne”.

4. ASPEKT PUBLICZNOPRAWNY

Nieruchomosci mieszkaniowe odgrywaja bardzo wazna role w zyciu
kazdego czlowieka, a takze catego spoteczeristwa. Odpowiednie warun-
ki mieszkaniowe moga stanowi¢ fundament rozwoju cztowieka i catej
rodziny, co przektada sie na funkcjonowanie catej gospodarki. Rola, jaka
odgrywa nieruchomo$¢ mieszkalna w zyciu danej osoby, sprawia, ze nie
moze ona pozostawac jedynie w sferze indywidualnych zainteresowan.
Zapewnienie dostepnosci nieruchomosci mieszkaniowej oraz prawidlo-
wych warunkéw powinno stanowic jedno z najwazniejszych zadan spo-
tecznych. Zaangazowanie paristwa we wspieranie obywateli w dazeniu
do posiadania wlasnego domu lub mieszkania nalezy wtasciwie do jego
obowiazkowych zadan, czego potwierdzeniem sa regulacje znajdujace sie
w réznych aktach prawnych.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z2.04.1997 r."%: ,Wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczeg6lnosci przeciw-
dziataja bezdomnosci, wspieraja rozwdj budownictwa socjalnego oraz
popieraja dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego miesz-
kania”. W art. 7 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym' znalazla
sie regulacja, zgodnie z ktéra zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdl-
noty nalezy do zadan wtasnych gminy. Z kolei zgodnie z art. 4 ustawy
z21.06.2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego'? tworzenie warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wtas-

 R. Strzelczyk, Umowa deweloperska w systemie prawa prywatnego, Warsza-
wa 2013, s. 11.

10 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

1 Dz.U. z 2022 1. poz. 559 ze zm.

2 Dz.U. 22022 r. poz. 172 ze zm.
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nych gminy. A w dalszej czesci tego przepisu postanowiono, ze to gmina,
na zasadach i w przypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale
w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrze-
by mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Ponadto
ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej” w art. 17 ust. 1 pkt 3 wska-
zuje, ze do zadan wilasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
udzielanie schronienia osobom tego pozbawionym.

Deweloperzy wykonuja takze zadania z zakresu budownictwa miesz-
kaniowego i uzytecznosci publicznej. Znaczenie, jakie maja nierucho-
mosci mieszkalne i ich odpowiednie warunki dla funkcjonowania i roz-
woju gospodarstw domowych, a wiec i catego spoleczenstwa, powoduje,
ze nie powinno by¢ przedmiotem zainteresowania wytacznie dewelo-
peréw. Panistwo nie powinno jednak zastepowaé obywateli w dazeniu
do uzyskania mieszkania, a raczej petnié¢ funkcje regulacyjna i stymulu-
jaca rynek nieruchomosci mieszkaniowych. Konieczno$é zaangazowania
Srodkéw publicznych wynika z nieréwnosci spotecznych i zré6znicowania
materialnego ludnosci. Poprawa warunkéw mieszkaniowych mozliwa
jest dzieki wspoélpracy wielu podmiotéw dziatajacych na rynku nieru-
chomosci. Wydaje sie, ze skoro zdecydowano sie na okreslenie obowiaz-
kéw dewelopera w sferze relacji prywatnoprawnych, to nalezatoby takze,
majac na wzgledzie optymalizacje realizacji celu ustawy deweloperskiej,
opowiedziec sie za publicznoprawnym okresleniem pozycji dewelopera
w systemie prawa. Przyczynitoby sie to zapewne do wzmocnienia ochro-
ny nabywcéw, a takze do poprawy standardéw obrotu prawnego na ryn-
ku deweloperskim.

5. NABYWCA — KONSUMENT

Podobnie jak poprzednia, takze i obecnie obowiazujaca ustawa dewe-
loperska budzi watpliwosci w zakresie jej relacji do regulacji konsumen-
ckich, w tym zwlaszcza do ustawy z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta',
ktéra dokonata transpozycji do prawa polskiego regulacji dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z 25.10.2011 r. w sprawie praw
konsumentdéw, zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe
1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacej dyrekty-
we Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady*. Przyjecie tych regulacji miato doprowadzi¢ m.in. do ujednoli-

13 Dz.U. 22021 r. poz. 2268 ze zm.
4 Dz.U. z 2020 r. poz. 287 ze zm., dalej: u.p.k.
15 Dz.Urz. UE L 304, s. 64, ze zm.
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cenia i doprecyzowania przepiséw dotyczacych uméw konsumenckich
zawieranych w okoliczno$ciach typowych w zakresie obowiazkéw in-
formacyjnych. Pojawia sie pytanie, czy i w jakim zakresie ustawa o pra-
wach konsumenta znajduje zastosowanie do umowy deweloperskiej. Jest
to istotne w kontekscie obowiazkéw informacyjnych dewelopera zwiaza-
nych z zawarciem umowy deweloperskiej z konsumentem'¢. Ustawodaw-
ca przez negatywne wyliczenie wskazat katalog umoéw, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy o prawach konsumentow".

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.k. przepiséw tej ustawy nie stosuje sie
do umoéw dotyczacych ustanawiania, nabywania i przenoszenia wtas-
nosci nieruchomoéci lub innych praw do nieruchomosci oraz do uméw
dotyczacych najmu pomieszczen do celéw mieszkalnych, z wyjatkiem
przepisow rozdziatu 2 u.p.k., ktére znajduja zastosowanie do wyzej wy-
mienionych umow, jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Mozna
wywnioskowaé, ze wyliczenie to obejmuje takze umowe deweloperska
zawierana na podstawie przepiséw ustawy deweloperskiej. Regulacje roz-
dziatu 2 u.p.k. znajduja co do zasady zastosowanie do uméw dotyczacych
nieruchomosci, o ile w ramach wyjatku na mocy innych przepiséw nie
nastapi wylaczenie ich stosowania.

Ustawa deweloperska nie postuguje sie pojeciem ,konsument”. Na-
bywca moze by¢ nie tylko konsument w rozumieniu ustawy z 23.04.1964 r.
- Kodeks cywilny®®. W ustawie o prawach konsumenta nie ma regula-
cji, ktére wprost wytaczalyby jej zastosowanie do materii uregulowa-
nej w ustawie deweloperskiej. W przypadku poprzednio obowiazujacej
ustawy deweloperskiej uzasadnione jest to m.in. tym, ze ustawa ta zo-
stala uchwalona (2011) przed ustawa o prawach konsumenta (2014). Aby
moéc uznad, ze ustawa o prawach konsumenta nie znajduje zastosowania
do obowiazkéw informacyjnych dewelopera, nalezaloby wykazaé, ze usta-
wa deweloperska w sposéb wyczerpujacy ksztattuje obowiazki dewelo-
pera zwiazane z zawarciem umowy deweloperskiej. Rozdzial 4 ustawy
deweloperskiej zawiera przepisy, ktére odnosza sie do tzw. obowigzkéw
przedkontraktowych dewelopera. Systematyka ustawy o prawach konsu-
menta moze wskazywac na rodzaje i typy umoéw, do ktérych nie stosuje sie
przepisow tej ustawy, a ktére opisane zostaly w jej art. 2 i 3. Regulacje te
nie odnosza sie wprost do uméw dotyczacych nabywania nieruchomosci.

16 Dyrektywa 2011/83/UE wprowadzita harmonizacje zupetna.

7 A. Kazmierczyk, Contracts Concerning Rights in Immouvable Property in the Light
of Directive 2011/83/EU, and the Consumer Rights Act Implementing It, ,Zeszyty Na-
ukowe. Cracow Review of Economics and Management” 2017/8, s. 57-72.

# Dz.U. z 2022 1. poz. 1360 ze zm. Zob. B. Gnela, Umowa konsumencka...,
s.298in.
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Z systematyki ustawy o prawach konsumenta wynika takze, ze przepisy
rozdziatu 2 reguluja minimalny zakres obowiazkéw przedsiebiorcy wobec
konsumenta. Od czasu jej przyjecia do uméw deweloperskich powinno
sie stosowac przepisy rozdziatu 2 u.p.k. Zdaniem niektérych przepisy te
powinny by¢ stosowane kumulatywnie®.

6. ,,R0ZSADNA” OCHRONA INTERESOW
NABYWCOW NIERUCHOMOSCI

Srodki ochrony nabywcy w umowie deweloperskiej mozna podzieli¢
na $rodki finansowe i pozafinansowe. Przed wejsciem w zycie (2012 r.)
pierwszej ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego zakup lokalu mieszkalnego wiazat sie dla nabyw-
cy z duzo wiekszym ryzykiem niz obecnie. Wynikato to m.in. z braku
odpowiednich przepiséw regulujacych procedure zaptaty na rzecz de-
welopera. Po kilku latach obowigzywania ustawy deweloperskiej uznano
jednak, ze pozadane jest przyjecie nowych rozwiazan, ktére jeszcze bar-
dziej wzmocnia pozycje prawna nabywcéw w umowach deweloperskich,
co stato sie asumptem do uchwalenia obecnie obowiazujacych regulacji.

Do $rodkéw ochrony nabywcéw w umowach deweloperskich zali-
czy¢ mozna m.in. informacje przedkontraktowe, ujawnienie roszczenia
nabywcy w ksiedze wieczystej oraz prawo odstapienia od umowy dewe-
loperskiej. Obowiazki informacyjne dewelopera stanowia znaczna czesé
ustawy, dlatego tez w sposdb szczegdtowy zostata przedstawiona kwestia
prospektu informacyjnego, jego elementy oraz forma jego sporzadzania
idoreczenia. Wymagania co do tresci i formy umowy deweloperskiej réw-
niez, jak sie moze wydawac, zostaty przedstawione wylacznie pod katem
ochrony nabywcy. Regulacja ta zawiera elementy umowy, ktére sa istotne
dla nabywcy i na ktére powinien on zwrdci¢ uwage przy zapoznawaniu
sie z trescia umowy deweloperskiej, oraz kwestie, ktére moga by¢ regu-
lowane odmiennie w poszczeg6lnych umowach deweloperskich i dlate-
go nalezy mie¢ tego Swiadomos$¢. Ujawnienie w ksiedze wieczystej rosz-
czenia nabywcy stanowi bardzo istotny element ochrony praw nabywcy,
dlatego tez kwestia ta zostala oméwiona w odrebnym rozdziale ustawy
deweloperskiej.

¥ M. Le$niak, Wptyw przepiséw ustawy o prawach konsumenta na obowigzki infor-
macyjne dewelopera zwigzane z zawarciem umowy deweloperskiej z konsumentem, ,Re-
jent” 2015/4, s. 68—82; T. Czech, Ustawa deweloperska. Komentarz, Warszawa 2018,
LEX, art. 17.
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Cho¢ uptyneto wiele lat od uchwalenia ustawy deweloperskiej z 2011 r.,
nie dla kazdej inwestycji zakladane byty rachunki powiernicze. Rachunki
powiernicze réznia sie tym, ze Srodki deponowane na rachunku otwar-
tym podlegaja czesciowej wyplacie po zakoniczeniu kolejnych etapéw
zgodnych z harmonogramem inwestycji. Natomiast Srodki zgromadzone
na rachunku zamknietym zostaja wyplacone deweloperowi w catosci po
otrzymaniu przez bank odpisu aktu notarialnego umowy przenoszacej
na nabywce prawo wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzin-
nego. Zgodnie z ustawa deweloperska deweloper ma prawo dysponowac
$rodkami wyptacanymi z otwartego mieszkaniowego rachunku powier-
niczego wylacznie w celu prowadzenia przedsiewziecia deweloperskiego,
dla ktérego prowadzony jest ten rachunek.

Ustawe z 2011 r. zastapita 1.07.2022 r. ustawa z 20.05.2021 r. o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz De-
weloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Najwiecej zmian dotyczy dewe-
loperéw. Ustawa ta uregulowata m.in. zawieranie umoéw rezerwacyjnych,
nadzoér nad wydatkowaniem $rodkéw z rachunku powierniczego, usunie-
cie wad na koszt dewelopera czy mozliwo$¢ odstapienia od umowy, jesli
przy odbiorze mieszkania wystapia wady istotne. Wszystkie inwestycje,
ktérych sprzedaz rozpoczela sie po 1.07.2022 r., musza by¢ realizowane
zgodnie z nowymi przepisami. Jezeli jednak deweloper sprzedat cho¢by
jeden lokal przed 1.07.2022 r., to wtedy ma 2 lata na dokoriczenie inwesty-
cji na starych zasadach. Po tym okresie przejsciowym, bez wzgledu na to,
czy deweloperowi pozostal jeden lokal czy wiecej, kazda umowa dewelo-
perska bedzie juz tworzona wedlug nowych przepiséw.

7. ZAKONCZENIE

Dynamicznie rozwijajacy sie rynek deweloperski, podazajacy za coraz
nowszymi trendami technologicznymi, stanowi spore wyzwanie. Nieba-
gatelny wptyw na trudnosci, jakie niesie za soba podjecie tematyki, maja
réwniez projektowane normy prawne oraz sytuacja gospodarcza i poli-
tyczna, na ktéra wptywaja m.in. rozwijajace sie konflikty handlowe. Nowa
ustawa deweloperska, ktéra co do zasady weszta w zycie 1.07.2022 r.?°,
to przede wszystkim nowe obowiazki dla deweloperéw, ktérzy musza

20 Ustawodawca przewidziat jednak szereg wyjatkéw od tej zasady, ktére
dotycza zaréwno wczesniejszego wejécia w zycie niektérych przepiséw, jakiod-
suniecia w czasie wejécia w zycie przepiséw w odniesieniu do przedsiewziec¢ de-
weloperskich, ktérych realizacja rozpoczeta sie w okresie od uchwalenia ustawy
do dnia 1.07.2022 1.
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podpisaé duzo innych uméw, w tym z generalnym wykonawca, poniewaz
przedstawienie tych dokumentéw warunkuje zawarcie umowy o rachun-
ku powierniczym z bankiem. Najwieksza zmiana to powotanie Dewelo-
perskiego Funduszu Gwarancyjnego (DFG). Deweloperzy sa zobowiaza-
ni do odprowadzenia dodatkowej skiadki liczonej od ceny brutto lokalu,
czyli rowniez od podatku VAT i innych obciazen. Przepisy przewiduja,
ze sktadka moze wynie$¢ maksymalnie do 1% w przypadku otwartych
rachunkéw powierniczych i do 0,1% w przypadku rachunkéw zamknie-
tych. Deweloperski Fundusz Gwarancyjny w zatozeniu ma stuzy¢ przede
wszystkim dodatkowemu zabezpieczeniu intereséw nabywcéw mieszkan.
W przypadku probleméw dewelopera z realizacja inwestycji nabyweca jest
dodatkowo zabezpieczony przez mozliwo$¢ wyplaty srodkéw. Pieniadze
z DFG beda uruchamiane m.in. w przypadku upadtosci dewelopera lub
upadtosci banku.

Brzmienie ustawy wskazuje, ze nie rozwazono intereséw obu stron,
tj. nabywcy i dewelopera, poniewaz przyjeto rozwiazania razaco fawory-
zujace nabywcéw, pomijajac uzasadnione interesy dewelopera. Warto mie¢
na uwadze fakt, ze nadmierne i nieadekwatne do warunkéw rynkowych
obowiazki natozone na deweloperéw przeloza sie rowniez negatywnie
na nabywcéw, na ktérych zostana przeniesione koszty przyjetych zmian.

Dr Ewelina Badura, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ORCID:
0000-0002-5514-6299
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UWAG PARE NA TEMAT ZAWARCIA MALZENSTWA
PRZEZ CUDZOZIEMCA

Katarzyna Bagan-Kurluta

W Swietle publikowanych przez GUS danych liczba matzenstw zawie-
ranych w Polsce przez cudzoziemcéw jest w miare stata’!, choé w ostatnim
roku spadla?®. Liczba rodzin, w ktérych sktad wchodza cudzoziemcy, nie
jest zbyt duza®. Migracje do Polski sa konsekwencja wiekszej mobilnosci
ludzkiej oraz przyczynkiem do postrzegania naszego kraju jako potencjal-
nie atrakcyjnego miejsca do zalozenia rodziny i zamieszkania. Czy dane
te, cho¢ by¢ moze przektamane z uwagi na epidemie COVID-19, swiad-
cza takze o tym, ze wymagania stawiane cudzoziemskim nupturientom
sa nadmiernie rygorystyczne lub odstraszajace, ewentualnie ze wskazana
sytuacja ma miejsce mimo liberalizacji przepiséw? Ponizsze rozwazania
maja na celu odpowiedz na te pytania.

! W 2007 r. matzenistwa w Polsce zawarto 2439 mezczyzn i 1260 kobiet wczes-
niej mieszkajacych za granica, w 2020 r. byto ich: 2305 (mezczyzn) i 1457 (ko-
biet), Rocznik Demograficzny GUS 2007, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2007,3,1.
html (dostep: 7.03.2022 r.) oraz Rocznik Demograficzny GUS 2020, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
demograficzny-2020,3,14.html (dostep: 7.03.2022 r.).

2 W 2021 r. matzenstwa w Polsce zawarto 933 mezczyzn i 632 kobiety wczes-
niej mieszkajace zagranica, Rocznik Demograficzny GUS 2021, https://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
demograficzny-2021,3,15.html (dostep: 7.03.2022 r.).

> Wedtug danych ze spisu powszechnego z 2011 r. w Polsce byto 32 513 go-
spodarstw domowych, w ktérych przynajmniej jedna osoba byta obywatelem
polskim. W Swietle klasyfikacji rodzin wedtug obywatelstwa, bezdzietnych
rodzin, w ktérych zona byta Polkg, a maz cudzoziemcem, byto 3909 (z dzie¢-
mi: 7694), a takich, w ktérych to maz byt Polakiem, a zona cudzoziemka — 4102
(bezdzietnych) i 6216 (z dzie¢mi), Gospodarstwa domowe i rodziny z migranta-
mi — Narodowy Spis Powszechny 2011, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/gospodarstwa-domowe-i-rodziny-z-
migrantami-nsp-2011,12,1.html (dostgp: 7.03.2022 r.).
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Oceniajac rygoryzm rozwiazan w perspektywie historycznej, naleza-
toby siegnaé do powojennych przepiséw: dwéch dekretéw i dwodch ustaw
dotyczacych akt stanu cywilnego* oraz trzech ustaw z zakresu prawa ko-
lizyjnego®. Dekretem z 25.09.1945 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego®
na cudzoziemca natozono obowiazek ztozenia dowodu zdolnosci do za-
wierania malzenistwa wedlug jego prawa ojczystego’, od ktérego to obo-
wiazku mégl by¢ on zwolniony przez sad w postepowaniu niespornym,
w razie gdy otrzymanie dowodu napotykato trudne do przezwyciezenia
przeszkody. W razie watpliwosci co do przynaleznosci panistwowej cu-
dzoziemca urzednik stanu cywilnego mégt zadaé od niego przedstawie-
nia dowodu obywatelstwa. W dekrecie z 8.06.1955 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego® odstapiono od ostatniego z rozwiazan, pozostawiajac
dwa pierwszoplanowe. W jego miejsce natomiast przyjeto, ze osoby o nie-
okreslonej przynaleznosci panstwowej zawiera¢ mialty matzenstwo we-
diug przepiséw prawa polskiego. Ponadto wprowadzono rozwiazanie
polegajace na tym, ze osoba zamierzajaca zawrze¢ matzenstwo powin-
na zlozy¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne zapewnienie
o braku okolicznosci, ktére wedtug prawa wylaczaty zawarcie matzen-
stwa (art. 46 i 42). Obszerniejsza regulacja znalazta sie w art. 56 ustawy
z 29.09.1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego’. Cudzoziemiec zamie-
rzajacy zawrzeé matzenstwo byl obowiazany ztozy¢ kierownikowi urzedu
stanu cywilnego dokument stwierdzajacy, ze zgodnie z wlaSciwym pra-
wem mogt zawrze¢ malzenistwo. Jezeli otrzymanie dokumentu napotyka-
to trudne do przezwyciezenia przeszkody, sad w postepowaniu nieproce-
sowym na wniosek cudzoziemca mégt go zwolni¢ od ztozenia dokumentu.
W postepowaniu o zwolnienie cudzoziemca od ztozenia dokumentu sad
na podstawie wlasciwego prawa ustalat, czy osoba ta mogta zawrzeé mat-
zenstwo, a przepiséw tych nie stosowano do cudzoziemca niemajacego
obywatelstwa zadnego panstwa, jezeli miat on w Polsce miejsce zamiesz-
kania. Ponadto osoba zamierzajaca zawrzec matzenstwo byta obowiazana
ztozy¢ pisemne zapewnienie, ze nie wie o istnieniu okolicznosci wylacza-
jacych zawarcie matzenistwa.

* Szerzej na temat zmian por. J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego,
16dz 1949; J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego, Warszawa 1961.

> Szerzej por. B. Gnela, Geneza polskich ustaw o prawie prywatnym miedzynaro-
dowym [w:] Regnare, gubernare, administrare. Prawo i wladza na przestrzeni wiekdw,
red. S. Grodzinski, A. Dziadzio, Krakow 2012, s. 247-256.

® Dz.U. Nr 48, poz. 272 ze zm.

7 Art. 71 pkt 3.

8 Dz.U. Nr 25, poz. 151 ze zm.

® Dz.U.z2011r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.
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W obecnie obowiazujacej ustawie z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego'’ sytuacje cudzoziemca reguluja przepisy art. 79 i 76.
Zgodnie z pierwszym z nich cudzoziemiec zamierzajacy zawrze¢ w Pol-
sce matzenstwo, ktérego mozliwo$¢ zawarcia na mocy przepiséw usta-
wy z 4.02.2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe'' nie jest oceniana
na podstawie prawa polskiego, zostat zobligowany do zlozenia:

1) zapewnienia;

2) odpisu aktu urodzenia, a jezeli pozostawat uprzednio w zwigzku mat-
zeniskim — odpisu aktu matzenistwa z adnotacja o jego ustaniu, uniewaz-
nieniu albo stwierdzeniu jego nieistnienia, albo odpisu aktu malzenstwa
z dokumentem potwierdzajacym jego ustanie lub uniewaznienie albo
dokumentem potwierdzajacym stwierdzenie nieistnienia matzenstwa,
jezeli na podstawie pozostatych skladanych dokumentéw nie mozna
ustali¢ danych niezbednych do sporzadzenia aktu matzenistwa;

3) dokumentu stwierdzajacego, ze zgodnie z wtasciwym prawem moze
zawrze¢ matzenistwo.

Zapewnienie, ze nupturient nie wie o istnieniu okolicznosci wylacza-
jacych zawarcie matzenstwa, w §wietle art. 76 ust. 4 p.a.s.c., zawiera szereg
informacji ja identyfikujacych m.in.:

1) nazwiska i imiona 0s6b zamierzajacych zawrzec matzenstwo, ich na-
zwiska rodowe, jezeli mozna je ustali¢, stan cywilny, obywatelstwo,
daty i miejsca urodzenia, numery PESEL, jezeli zostaty nadane, oraz
oznaczenia przedstawionych dokumentéw tozsamosci;

2) jezeli osoba zamierzajaca zawrzec matzenstwo pozostawata uprzednio
w zwiazku malzeniskim albo prawomocnie stwierdzono nieistnienie
matzenistwa — wskazanie miejsca zawarcia malzenistwa;

3) informacje o wspdlnych dzieciach oséb zamierzajacych zawrzeé mat-
zenstwo oraz oznaczenie ich aktéw urodzenia i urzedu stanu cywil-
nego, w ktérym zostaty sporzadzone, jezeli sa znane;

4) nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe rodzicéw kazdej z oséb za-
mierzajacych zawrze¢ matzenstwo;

5) o$wiadczenie, ze nie zachodza przeszkody uniemozliwiajace zawarcie
malzenistwa okreslone w art. 10-15 ustawy z 25.02.1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekuniczy'.

Elementem zapewnienia jest informacja o pouczeniu o odpowiedzial-
nosci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia, co wiecej — oswiad-
czenie dotyczace braku przeszkdd przewidzianych przez polskie prawo
nupturient sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie

10 Dz.U. z 2021 r. poz. 709 ze zm., dalej: p.a.s.c.
1 Dz.U. z 2015 1. poz. 1792, dalej: p.p.m.
12 Dz.U. z 2020 r. poz. 1359.
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falszywego oswiadczenia, a wspomniana informacja zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialnoSci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

W Swietle obecnie obowiazujacej ustawy kolizyjnej, tak jak i poprzed-
niej ustawy z 1965 r.">, materialne przestanki zawarcia malzenistwa, zwane
moznoscia jego zawarcia, podlegaja prawu ojczystemu kazdego z nuptu-
rientdw z osobna, natomiast przestanki formalne zwiazku, ktéry ma by¢
zawarty w Polsce — polskiemu prawu, jako temu, ktére obowiazuje w miej-
scu celebracji. Ustawa z 2.08.1926 r. o prawie wlasciwem dla stosunkéw
prywatnych miedzynarodowych (Prawo prywatne miedzydzielnicowe)™
w dwoch artykulach odnosita sie do kwestii zawarcia malzenistwa.
W Swietle art. 12 prawna mozno$¢ zawarcia waznego zwiazku matzen-
skiego oceniana byla dla kazdej ze stron wedlug jej ustawy ojczystej. Cu-
dzoziemcom, ktérzy wedtug swych praw ojczystych mogli zawrze¢ zwia-
zek malzenski, nie bylo wolno jednak zawiera¢ matzeristw w Polsce przed
tutejszymi wladzami, jezeli przeciw podobnemu matzenstwu, wedtug
prawa obowiazujacego w Polsce, zachodzita jedna z nastepujacych, nie-
usuwalnych w drodze dyspensy przeszkéd waznego matzenistwa:

1) pokrewienstwa lub powinowactwa,

2) nastawania na zycie matzonka,

3) zawartego poprzednio zwiazku matzenskiego oraz

4) réznicy religii, wyzszego Swiecenia kaptanskiego i uroczystych slubéw
zakonnych.

Forme, w art. 13 ustawy kolizyjnej z 1926 r., poddano prawu miejsca
zawarcia zwiazku matzenskiego.

Analiza powyzszych aktéw prawnych prowadzi do konstatacji,
ze ustawy kolizyjne ewaluowatly ku odejsciu od rozwiazan o charakte-
rze merytorycznym, wykraczajacych poza sfere wskazania wtasciwosci
prawa, w istocie pozostawiajac kwestie istnienia sprzeczno$ci miedzy pra-
wami matzeniskimi ocenie pod katem zastosowania klauzuli porzadku
publicznego. Ustawa kolizyjna z 1926 r., oprécz wskazania przeszkody
powszechnej w panstwach monogamicznego modelu matzenstwa oraz
drugiej, zapobiegajacej zawieraniu matzenistw w zbyt bliskim kregu ro-
dzinnym (pokrewienstwo, ewentualnie powinowactwo), zawiera wyli-
czenie okolicznosci obecnie niekoniecznie postrzeganych jako przeszko-
dy (réznica religii, ale takze nastawanie na zycie matzonka). Wyliczono
w niej réwniez okoliczno$ci w oczywisty sposéb uniemozliwiajace zawar-
cie matzenstwa, ktérych wskazanie jest w sposéb oczywisty zbedne (wyz-
sze Swiecenia kaptanskie, Sluby zakonne). Obecne rozwiazanie ustawowe

13 Ustawa z 12.11.1965 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. Nr 46,
poz. 290 ze zm.).
* Dz.U. Nr 101, poz. 581 ze zm.

74



—— UWAG PARE NA TEMAT ZAWARCIA MALZENSTWA PRZEZ CUDZOZIEMCA ——

stanowi powielenie regulacji poprzedniej. Odpowiada jednej z dwéch
koncepcji stosowanych na $wiecie, a przede wszystkim $wiadczy o tym,
ze jest to rozwiazanie sprawdzone w praktyce, jako proste i logiczne. Wy-
nika z niego, ze ocene moznosci zawarcia matzenistwa przez nupturienta
pozostawiono prawu personalnemu w zatozeniu najéciélej z nim zwia-
zanemu (w tym wypadku ojczystemu). Zbedne jest zatem badanie, czy
nupturient taki spetnia wymogi stawiane mu przez prawo panstwa, w kté-
rym bedzie zawieral malzenistwo (w tym wypadku przez prawo polskie).

Rozwiazania ksztaltujace prawo o aktach stanu cywilnego wydaja sie
natomiast ewoluowac w strone przeciwna, tj. w strone wiekszego rygory-
zmu. Ewidentne jest ich powiazanie z regutami kolizyjnymi dotyczacymi
mozno$ci zawarcia matzenstwa, cho¢ dwa pierwsze dekrety z powodze-
niem mogtyby stuzy¢ jako osobna podstawa dla wskazania wiasciwosci
prawa, bez potrzeby siegania do ustawy kolizyjnej. W dekrecie z 1955 r.
pojawia sie, aby pozostac takze w ustawie z 1986 r., obowiazek cudzoziem-
skiego nupturienta pisemnego zapewnienia o braku okolicznosci, ktére
wedlug prawa wylaczaty zawarcie matzenistwa. Jednak z przepiséw tych
nie wynika, ze jego oS§wiadczenie powinno odnosic sie do okolicznosci,
ktére polskie prawo traktuje jako przeszkody. Mozna zatem twierdzic,
ze zgodnie z kolizyjnoprawnym wskazaniem prawa wtasciwego dla moz-
nosci zawarcia malzenistwa nupturient mogt ztozyé oswiadczenie oparte
w zupelnosci na rozwiazaniach zawartych w obcym prawie wskazanym.
W Swietle obecnie obowiazujacej ustawy o aktach stanu cywilnego taka
sytuacja jest niedopuszczalna, gdyz sama ona wskazuje na obowiazek
odniesienia sie cudzoziemca do konkretnych przepiséw polskiego Kodek-
su rodzinnego i opiekunczego, pod odpowiedzialnoscia karna. Oznacza
to w praktyce, ze cudzoziemscy nupturienci pochodza z krajéw, ktérych
prawo malzeniskie, szczegélnie w sferze przeszk6d matzeniskich, nie od-
biega zbyt mocno od rozwiazan przyjetych w naszym prawie. Wszyst-
kie dokumenty, ktére powinni oni przedlozy¢ w urzedzie stanu cywil-
nego, odnosza sie do przeszkdd matzeniskich, przy czym pierwszy z nich
—do przeszkdd zawartych w polskim Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym,
drugi — do wieku i niepozostawania w zwiazku matzenskim, w koncu
trzeci — do przeszkdd przewidzianych prawem wiasciwym do oceny moz-
nosci zawarcia matzenstwa. W istocie §wiadczy to o sprzeczno$ci miedzy
ustawami Prawo o aktach stanu cywilnego i Prawo prywatne miedzyna-
rodowe, a ustawodawca, wprowadzajac zmieniona ustawe o aktach stanu
cywilnego, wydawat sie nie zauwazac sprzecznosci z tradycyjnie przyjeta
reguta kolizyjna®.

> Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, VII kadencja, druk sejm. nr 2620, s. 2.

75



—— KatarRzYNA BAGAN-KURLUTA ——

Na gruncie prawa kolizyjnego cudzoziemiec podlega jedynie wtasne-
mu prawu ojczystemu w sferze oceny istnienia badz braku przeszkéd ma-
terialnych dotyczacych zawarcia malzenstwa, natomiast za ocene istnienia
przeszkéd natury formalnej odpowiedzialne jest prawo polskie. Sposrod
wskazanych w art. 76 ust. 4 p.a.s.c. informacji te odnoszace sie do wieku
nupturientéw moga w $wietle obcego prawa stanowic przestanki formal-
ne. W zwiazku z tym mozliwe jest, ze oSwiadczenie stanowiace dowdd
moznosci zawarcia przez cudzoziemca zwiazku matzeniskiego bedzie tego
elementu pozbawione.

Ponadto sama kwestia sprzecznosci z polskim prawem i jej stopnia
jest przedmiotem badania pod katem wspomnianego juz zastosowania
klauzuli porzadku publicznego. Znajduje to potwierdzenie w koncepcji
klauzuli, w doktrynie i w orzecznictwie. W $wietle postanowienia SN
2 26.08.1974 r., I CR 608/74'¢, sprzecznos¢ ojczystego prawa cudzoziemca
z podstawowymi zasadami obowiazujacego w Polsce porzadku publicz-
nego stanowi nieusuwalna przeszkode do zawarcia matzenstwa. Z kolei
wedlug postanowienia SN z 11.10.1974 r., I CR 735/74"7, wyktadnia prawa,
wedtug ktorej: ,W postepowaniu o zwolnienie cudzoziemca od przedsta-
wienia dowodu zdolnosci do zawarcia matzenstwa sad obowiazany jest
oceniac¢ zdolno$¢é cudzoziemca do zawarcia malzenistwa nie tylko w Swiet-
le jego prawa ojczystego, ale réwniez z punktu widzenia zgodnosci tego
prawa z podstawowymi zasadami porzadku prawnego w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej”, nie moze by¢ pojmowana w ten sposob, ze — jako
zasada — jest niedopuszczalne zawieranie matzenistw obywateli polskich
z obywatelami panstw, w ktérych jako rezim prawno-obyczajowy panuje
wieloZenstwo.

Ta ostatnia teza Sadu Najwyzszego $wiadczy o tym, ze jako regule
przyjac nalezy, iz sama sprzeczno$¢ miedzy prawami matzeniskimi nie
oznacza, ze malzefistwo nie moze by¢ zawarte. Wynika to takze z kon-
cepcji klauzuli porzadku publicznego przyjetej w Polsce, ktdrej nieod-
zownym elementem jest razaca sprzecznosc¢ z podstawowymi zasadami
polskiego porzadku prawnego. Natomiast sprzeczno$é miedzy polskimi
ustawami powoduje pewien niepokdj co do rezultatu ich zastosowania.
Czy brak ztozenia zapewnienia przez cudzoziemca spowoduje odmowe
udzielenia $§lubu, mimo ze jest on w $wietle swojego prawa zdolny do za-
warcia matzenstwa? Czy jest to droga do skierowania sprawy przed sad,
ktdry oceni, co w takiej sytuacji zrobi¢? I pierwsza, i druga ewentualno§é
jest zta. Postulat pewnosci prawa kaze stosowaé prawo wskazane ustawa

16 OSPiKA 1976/7-8, poz. 141.
7. OSPiKA 1976/7-8, poz. 142; por. uchwata SN z 22.06.1972 r., TIT CZP 34/72,
OSNCP 1973/4, poz. 52.
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kolizyjna. Skierowanie kolejnych spraw przed sady wydaje sie rozwia-
zaniem niepotrzebnym, przewlektym i zniechecajacym do zawierania
matzenstw.

Podsumowujac, analiza ewolucji przepiséw dotyczacych zawierania
w Polsce malzenistw przez cudzoziemcé4w nie prowadzi do wniosku o ich
liberalizacji. Poddanie cudzoziemcéw rezimowi takiemu, jakiemu podle-
gaja Polacy skladajacy zapewnienie w okreslonym w art. 76 ust. 4 p.a.s.c.
ksztalcie, nie znajduje ani teoretycznego, ani praktycznego uzasadnie-
nia. Natomiast §wiadczy o wiekszym rygoryzmie niz w czasie obowiazy-
wania poprzednich regulacji dotyczacych zawierania matzenstw przez
cudzoziemcodw. By¢ moze zmiana ta nie miata zadnego wptywu na licz-
be zawieranych w Polsce matzenstw. Z cala pewnoscia nie byla jednak
czynnikiem zachecajacym do zalegalizowania zwiazku, co w polaczeniu
ze spadajaca popularnoscia matzenstw w ogélnosci nie stanowi dobrego
prognostyka na przysztos¢.

Dr hab. Katarzyna Bagan-Kurluta, prof. UwB, Uniwersytet w Bialymsto-
ku, ORCID: 0000-0001-8551-6214
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DELIKT SWIADOMEGO SKORZYSTANIA
Z WYRZADZONE] DRUGIEMU SZKODY

Ewa Baginska

1. WPROWADZENIE

1. Wybor tytutowej problematyki nawiazuje do obszaru zainteresowan
naukowych Profesor Bogustawy Gneli, jakim jest dogmatyka odpowie-
dzialnosci deliktowej'. W ramach niniejszego artykutu przedstawiam wy-
brane aspekty deliktu korzystajacego ze szkody wyrzadzonej przez osobe
trzecia, w szczeg6lnosci podmiotowy i przedmiotowy zakres hipotezy
art. 422 in fine ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny? oraz znaczenie
subiektywnej przestanki odpowiedzialnosci. Pomijam za$ kwestie granic
obowiazku odszkodowawczego tego, kto skorzystat ze szkody.

2. RATIO LEGIS 1 GENEZA ART. 422 K.C.

2. Na gruncie Kodeksu cywilnego zakres podmiotowy odpowiedzial-
nosci deliktowej obejmuje nie tylko bezposredniego sprawce czynu niedo-
zwolonego lub osobe, ktéra odpowiada za sprawce, lecz takze podzegacza,
pomocnika oraz tego, kto Swiadomie skorzystat ze szkody (art. 422 k.c.).
Wszystkie te osoby ponosza odpowiedzialnos$¢ za wilasny czyn, jednak
korzystajacy z cudzej szkody nie jest wspotsprawca szkody. Mozna po-
wiedzie¢, ze skorzystanie z cudzej szkody bardziej przypomina uzyskanie
(przesuniecie) korzysci majatkowej bez podstawy prawnej kosztem ma-
jatku poszkodowanego®. Reakcja systemu prawnego na takie zachowanie

! Tytutem przykiadu B. Gnela, Odpowiedzialnosé za szkode wyrzqdzong przez pro-
dukt niebezpieczny (tzw. odpowiedzialnos¢ za produkt), Krakéw 2000; B. Gnela, Odpo-
wiedzialnos¢ za szkodg wyrzqdzong niewydaniem aktu normatywnego, ,Studia Prawni-
cze. Rozprawy i Materiaty” 2009; B. Gnela, Odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane
decyzjami w sektorze finanséw publicznych [w:] Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi
w warunkach kryzysu, red. S. Owsiak, Warszawa 2011.

2 Dz.U. 2 2022 1. poz. 1360 ze zm., dalej: k.c.

* Zob. W. Czachérski [w:] System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 1, Prawo zobowigzari
— czg$¢ 0g0Ina, red. Z. Radwanski, Ossolineum 1981, s. 551.
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(zdarzenie) moze polegac na natozeniu sankcji cywilnoprawnych jak za
samodzielny delikt, co ma miejsce w przepisie art. 422 k.c. (oraz w prawie
szwajcarskim), albo na objeciu go rezimem bezpodstawnego wzbogacenia
(jak w wiekszosci innych systeméw prawnych). Istota normy wyrazonej
w art. 422 in fine k.c. jest zatem uznanie przez polskiego ustawodawce za-
chowania korzystajacego ze szkody wyrzadzonej drugiemu za odrebny
czyn niedozwolony, co stanowi przetamanie ogélnych zasad odpowie-
dzialnoSci cywilnej odszkodowawczej, opierajacych sie na fundamencie
odpowiedzialnosci za wyrzadzenie drugiemu szkody*.

3. Poprzedzajaca art. 422 k.c. regulacja art. 136 in fine rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. - Kodeks zobowiazan’® mia-
ta charakter wyjatkowy na tle innych systeméw prawnych. Pochodzita
ze szwajcarskiego prawa zobowiazan i nawiazywata do § 778 Kodeksu sa-
skiego®. Jedynie ograniczenie odpowiedzialnosci korzystajacego do ,gra-
nic uzyskanej korzysci”, istniejace do dzi$§ w art. 50 ust. 3 szwajcarskiego
Kodeksu zobowiazan, zostato ostatecznie pominiete w tresci art. 136 k.z.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przypadku zaréwno art. 136 k.z., jak
i art. 422 k.c. ustawodawca nawiazat do penalizacji réznych postaci pa-
serstwa na gruncie prawa karnego. Mimo ze podstawowe znaczenie przy-
wotanych przepiséw polega na potwierdzeniu granic odpowiedzialnosci,
ktéra prawo cywilne — podobnie jak prawo karne — naklada na wszystkie
osoby uwiklane w wyrzadzenie drugiemu szkody, to panuje przekona-
nie, ze art. 422 in fine k.c. stanowi przejaw penalizacji odpowiedzialno$ci
cywilnej’. Dominuje poglad, Zze regulacja odpowiedzialnosci osoby ko-
rzystajacej ze szkody speinia funkcje prewencyjna i represyjna zgodnie
z oczekiwaniami spotecznymi. Jest jasne, Ze w obecnym systemie poli-
tyczno-gospodarczym odpadia funkcja polegajaca na zapewnieniu nale-
zytej ochrony mieniu spotecznemu; pozostaje wszakze spoteczna waga
sankcji odszkodowawczej w Swietle konstytucyjnej zasady ochrony wias-
nosci oraz wzglad na ochrone uczciwego obrotu gospodarczego. Nalezy
zarazem podkresli¢, Ze realizacja podstawowej dla prawa deliktowego
funkcji kompensacyjnej przejawia sie w tym, iz poszkodowany uzyskuje
mozliwo$¢é naprawienia szkody z majatku innego niz majatek bezposred-
niego sprawcy. Wprawdzie wedlug czesci doktryny powiazanie art. 422

* Zob. M. Pazdan, Odpowiedzialno$¢ cywilna za Swiadome skorzystanie ze szkody
wyrzqdzonej przez osobe trzecig, ,Nowe Prawo” 1968/4, s. 538.

> Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm., dalej: k.z.

® Wedlug ktdrego ten, kto skorzystat, odpowiadat ,tylko miare, jak sie wzbo-
gacil” — zob. E. Till, Polskie Prawo zobowigzan. Projekt wstepny z motywami, Lwow
1923, s. 114.

7 Zob. uchwata SN z 21.12.2017 r., IIl CZP 89/17, OSNC 2018/10, poz. 96, z glo-
sa M. Sekuty-Leleno, ,Glosa” 2019/2, s. 69 i n.
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z art. 441 k.c. sprawia, ze podlegac on powinien wyktadni funkcjonalnej
nakierowanej na udzielenie szerokiej ochrony poszkodowanemu, to jed-
nak uzasadniony jest wniosek, ze ustalenie cechy wyjatkowosci normy
implikuje zakaz jej wykladni rozszerzajacej.

3. CHARAKTERYSTYKA I PRZESEANKI ODPOWIEDZIALNOSCI
KORZYSTAJACEGO Z CUDZE] SZKODY

4. Przepis art. 422 k.c. formuluje samodzielne przestanki trzech (odreb-
nych) deliktéw, w tym m.in. deliktu osoby korzystajacej ze szkody. Z racji
sprzecznosci z zasadami wspotzycia spotecznego zachowanie korzystaja-
cego uznaje sie za bezprawne. W kazdym z trzech deliktéw jest ponadto
wymagana — w réznym ujeciu — przestanka subiektywna odpowiedzial-
nosci. Inaczej takze rozklada sie w doktrynie akcenty niezaleznosci odpo-
wiedzialnosci tych oséb od odpowiedzialnosci bezposredniego sprawcy
czynu niedozwolonego. Wedlug jednego pogladu przeciwko obciazeniu
odpowiedzialnoscia beneficjenta korzysci w razie niepociagniecia do niej
sprawcy deliktu przemawia wyjatkowy charakter normy art. 422 in fine®.
Wedlug innego stanowiska, z punktu widzenia odpowiedzialnosci za pa-
serstwo nie ma znaczenia, czy sprawce tego czynu zabronionego w ogole
pociagnieto do odpowiedzialnosci’. Ten dominujacy poglad uzasadnia wy-
ktadnia funkcjonalna, wzgledy stusznosci oraz cel kompensacyjny i pre-
wencyjny odpowiedzialnosci cywilnej. W kazdym bowiem wypadku sad
musi ustali¢ wyrzadzenie szkody drugiemu w warunkach deliktu.

Przestanki odpowiedzialnosci osoby, ktéra Swiadomie skorzystata
z wyrzadzonej szkody, to:

1) istnienie szkody wyrzadzonej (uprzednio) przez inny podmiot wskutek
deliktu;

2) odniesienie korzysci (skorzystanie) ze szkody;

3) Swiadomos¢ korzystajacego, ze uzyskuje korzys¢ z wyrzadzonej dru-
giemu szkody i chce te korzys$¢ uzyskac.

Korzys$¢ polega zasadniczo na przysporzeniu majatkowym na rzecz
korzystajacego, odptatnym badz nieodptatnym, z uprzednio uzyskanych
przez sprawce sktadnikéw mienia poszkodowanego (rzeczy, pieniedzy),
o charakterze trwatym lub przemijajacym, np. nabycie rzeczy kradzionej,
przyjecie i skonsumowanie débr, zaptata dtugu pasera przez zlodzieja

8 Zob. A. Ohanowicz, Glosa dowyr. SN z 17.02.1964 r,,  CR 30/63, OSPiKA 1966/4,
poz. 90, s. 178; L. Stecki, Korzystanie ze szkody wyrzqdzonej czynem niedozwolonym
[w:] Studia z prawa zobowigzan. Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Alfredowi
Ohanowiczowi, red. Z. Radwanski, Warszawa 1979, s. 118.

® Uchwata SN z 17.02.1964 r., I CR 30/63, OSNC 1966/1, poz. 1.
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kradzionymi pieniedzmi. Zakres przedmiotowy hipotezy czynu niedo-
zwolonego nie wyczerpuje si¢ wiec w nabyciu lub posiadaniu przedmiotu
pochodzacego z czynu niedozwolonego, ale obejmuje korzystanie z su-
rogatu, zuzycie pozytkéw cywilnych uzyskanych z rzeczy, zaoszczedze-
nie wydatkéw ze swojego majatku. Trafny jest poglad, ze skorzystanie
ze szkody nie musi oznaczac uzyskania korzysci ekonomicznej, moze tez
oznaczac korzys$¢ osobista™.

Korzystajacym moze by¢ ktokolwiek, rowniez spadkobierca sprawcy
wiasciwego, ktory odrzucil spadek, jesli korzystat on z zagarnietego mienia
dla zaspokojenia wlasnych potrzeb''. Nalezy ubocznie zauwazy¢, Ze nie
mozna opiera¢ odpowiedzialnosci jednoczesnie na konstrukcji pomoc-
nictwa i konstrukcji sSwiadomego skorzystania ze szkody'. Osobe, ktdra
ukrywa rzecz pochodzaca z przestepstwa nie z checi osiagniecia korzy-
$ci majatkowej, lecz w celu pomocy w zacieraniu sladéw przestepstwa
(tzw. poplecznictwo), mozna uznac za pomocnika, a nie za korzystajace-
go ze szkody, przy czym stawia si¢ temu zachowaniu warunek obiecania
sprawcy tego rodzaju pomocy przed wyrzadzeniem szkody. Z kolei sko-
rzystac ze szkody mozna takze bez wiedzy lub woli sprawcy.

4. DELIKT SKORZYSTANIA ZE SZKODY A PASERSTWO

5. Praktyczny wymiar przepisu art. 422 k.c. wida¢ zwlaszcza w sytu-
acji, gdy zachowanie spetniajace przestanki deliktu wypetnito jednoczes-
nie znamiona czynu zabronionego, a sad karny wydat wyrok skazujacy
pasera (niezaleznie od tego, czy skazano réwniez sprawce bezposrednie-
go). Tres¢ art. 422 k.c. nie jest jednak spdjna z dyspozycjami stosownych
przepisow karnych. Wprawdzie paserstwo podlegajace sankcji karnej
moze by¢ klasycznym przejawem skorzystania z cudzej szkody, to jed-
nak nie wyczerpuje ono wszelkich wypadkéw objetych hipoteza art. 422
in fine k.c., poza tym nie kazdy przejaw paserstwa bedzie nia objety. Za-
chowanie polegajace na ,skorzystaniu ze szkody” ma szerszy desygnat
na gruncie cywilistycznym, chociaz granice sankcji odszkodowawczej

10°Zob. M. Nesterowicz [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz,
Warszawa 1988, s. 415; P. Machnikowski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo
zobowigzan — czgsS¢ 0gdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2014, s. 447; M. Watachow-
ska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Zobowigzania. Czg¢s¢ 0gdlna (art. 353-534),
red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018, art. 422, s. 453.

" Wyrok SN z 15.02.1980 r., IV PR 371/79, OSPiKA 1981/4, poz. 68, z glosa
Z. Radwanskiego; zob. tez glosa L. Steckiego, OSPiKA 1976/6, poz. 111.

12 Wyrok SN z 27.02.2013 r., IV CSK 443/12, OSNC-ZD 2013/4, poz. 78.
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zostaty zakreslone weziej i wyznaczone przestankami ,§wiadomosci” oraz
,odniesienia korzySci”. Ponadto w wypadku paserstwa rézni sie subiek-
tywna przestanka odpowiedzialnoSci cywilnej i karnej. W swietle prawa
karnego paserstwo moze by¢ czynem umys$lnym lub nieumy$lnym, na-
tomiast Kodeks cywilny w ogoéle nie odwotuje sie do pojecia winy, a po-
stuguje sie zwrotem ,$§wiadomie skorzystatl ze szkody”.

5. DESYGNAT PRZESEANKI SUBIEKTYWNE]
ODPOWIEDZIALNOSCI KORZYSTAJACEGO ZE SZKODY

6. Gtéwny problem interpretacyjny na tle art. 422 in fine k.c. sprowadza
sie do okreslenia desygnatu przestanki subiektywnej odpowiedzialnosci,
upraszczajac — do rozumienia ,winy” korzystajacego ze szkody. Wedtug
pogladu dominujacego w doktrynie uzyte art. 422 k.c. okreslenie ,$wiado-
mie” implikuje wine umys$lna. Stanowisko orzecznictwa natomiast mozna
oceni¢ jako chwiejne. Z jednej strony judykatura rozszerzyta odpowiedzial-
nosc¢ cywilna na nieumyslne paserstwo, przyjmujac, ze wymagany stopien
winy to razace niedbalstwo®. Miato to zwiazek z zasada zwiazania sadu
cywilnego wyrokiem skazujacym sadu karnego. Nastepnie, podazajac za
doktryna, uznata, ze o $wiadomym skorzystaniu ze szkody wyrzadzonej
przez inna osobe mozna méwié jedynie wéwczas, gdy ten, kto ze szkody
skorzystal, wiedzial, Ze pochodzi ona z deliktu dotykajacego inna osobe,
a co za tym idzie — mozna mu przypisa¢ wine umyslna™.

Podejmujac probe rozwiazania tej kwestii, nalezy wstepnie zauwa-
zy¢, ze ustawodawca uzywa zwrotu ,Swiadome korzystanie” na ozna-
czenie podmiotowego elementu stanu faktycznego czynu niedozwolo-
nego uregulowanego w art. 422 in fine k.c. O ile zatem jest prawidlowe
twierdzenie, ze odpowiedzialno$¢ osoby korzystajacej z cudzej szkody
jest oparta na zasadzie winy;, o tyle jej przestanka jest element subiektyw-
ny w postaci swiadomosci korzystania ze szkody, ktéry tu wystepuje za-
miast przestanki winy w klasycznym, szerokim rozumieniu'. Powyzsza
interpretacja ma na wzgledzie zaréwno zakaz wykladni rozszerzajacej
art. 422 in fine k.c. jako wyjatkowej normy o funkcji represyjno-prewen-
cyjnej, jak réwniez okoliczno$é¢, ze korzystajacy nie ponosi winy w wyrza-

13 SN z 17.02.1964 r., I CR 30/63.

4 Wyrok SN z 15.02.1980 r., IV PR 371/79, z glosa Z. Radwanskiego; wyrok
SN z 21.06.2011 r., I CSK 559/10, OSNC 2012/2, poz. 25.

15 Zob. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzgdzenie szkody przez kilka oséb,
Warszawa 1978, s. 116; L. Stecki, Korzystanie ze szkody..., s. 123; wyrok SA w War-
szawie z 7.12.2018 r., V ACa 1441/17, LEX nr 2613475.
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dzeniu szkody deliktowej osobie trzeciej. Zwiazek przyczynowy miedzy
wyrzadzeniem szkody przez sprawce a skorzystaniem z tej szkody przez
drugiego moze w ogole nie istnie¢, a zdowodowego punktu widzenia jest
irrelewantny. Ustawodawca powiazal bowiem odpowiedzialno$¢ korzy-
stajacego ze szkody z faktem Swiadomego skorzystania ze szkody, ktére
to zdarzenie nie pozostaje w zwiazku przyczynowym z powstata szkoda.
Jest to tzw. zwiazek normatywny*.

Niemniej zaréwno od strony teoretycznej, jak i dowodowej przestan-
ka §wiadomosci moze wywotywaé pewne kontrowersje. Obecnie doktry-
na i orzecznictwo prezentuja zasadniczo spojna jej interpretacje, chociaz
ogo6lny obraz nieznacznie rézni sie w szczegétach. Trafnie zatem uznano,
ze osoba ma Swiadomos¢ korzystania z cudzej szkody, gdy wie o tym, Ze:

1) zostalt wyrzadzony czyn niedozwolony,
2) wskutek czynu powstata szkoda oraz
3) skladnik szkody stanowi korzys¢, jaka osigga.

Chodzi tu o pozytywna wiedze na temat wszystkich powyzszych oko-
licznosci, nie wystarczy powinnos¢ wiedzy, innymi stowy — zarzucalny
brak wiedzy". Jak wyjasnit Sad Najwyzszy, osoba korzystajaca ze szkody
,musi posiada¢ dostateczna ilo$¢ informacji o Zrédle pochodzenia korzy-
Sci. Jest to wiedza o okredlonych faktach i powiazaniach miedzy nimi”*.

Nalezy réwniez odnotowa¢ poglad, ktory pozwala na objecie odpowie-
dzialnoscia — w niektdrych, wyjatkowych wypadkach — takZe osob, ktére dzia-
taty lekkomyslnie (,Swiadomie nieumyslnie”, czyli Swiadomie, ale bez zamia-
ru), co jednak nie ma zastosowania do paserstwa nieumyslnego”. Poglad jest
—moim zdaniem — dyskusyjny. Lekkomy$lno$¢ polega na nieuzasadnionym
przypuszczeniu, ze si¢ uniknie okreslonego skutku w przysztosci, a cudza
szkoda juz stanowi zdarzenie przeszite. Ponadto gdyby ustawodawca chciat
rozszerzy¢ sankcje odszkodowawcza na wypadek, gdy osoba nie miata wiedzy
(a wiec Swiadomosci), ale istniata mozliwos¢ jej powziecia, toby to wyraZznie
zaznaczyl (por. brzmienie art. 442' § 1 zdanie pierwsze po zmianie z 2017 r.*')
lub wprowadzit domniemanie swiadomosci (jak np. w art. 527 § 4 k.c.).

16 Zob. T. Dybowski [w:] System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 1, red. Z. Radwanski,
s. 271. Skorzystac ze szkody mozna jedynie po jej wyrzadzeniu; chodzi o nastep-
stwo czasowe zdarzen.

7 Uchwata SN z 21.12.2017 r., III CZP 89/17.

8 Wyrok SN z 16.06.2010 r., I CSK 507/09, LEX nr 737243; uchwala SN
z21.12.2017 ., II1 CZP 89/17.

19 Zob. P. Machnikowski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6, red. A. Olejniczak,
s. 449.

20 Zob. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzgdzenie szkody..., s. 117.

2 Zob. ustawa z 21.04.2017 r. o roszczeniach o naprawienie szkody wyrza-
dzonej przez naruszenie prawa konkurencji (Dz.U. poz. 1132).
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6. SKAZANIE ZA PRZESTEPSTWO NIEUMYSLNE
A DOCHODZENIE ROSZCZEN ODSZKODOWAWCZYCH
OD PASERA

7. Przechodzac do ostatniej kwestii, tj. znaczenia skazania osoby korzy-
stajacej ze szkody wyrokiem sadu karnego za paserstwo, nalezy zastrzec,
ze problematyka zwigzania sagdu cywilnego uprzednim wyrokiem skazu-
jacym Kkorzystajacego z cudzej szkody za przestepstwo paserstwa nie moze
by¢ w tym miejscu szerzej rozwinigta. Teoretyczne i praktyczne kontrowersje
wokot zasady wynikajacej z art. 11 ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego®, a takze ksztalt regulacji karnej stanowia ciagte Zrédto
niejasnosci co do prawidlowosci stosowania art. 11 k.p.c. na tle przypadkéw
dochodzenia roszczen odszkodowawczych od paseréw. Reguta zwigzania
jest bezwzglednie obowiazujaca, co oznacza, ze sad cywilny jest pozbawio-
ny kompetencji dokonywania ustaleri odmiennych, ktére bytyby niespdjne
z prawomocnym wyrokiem skazujagcym w sprawie karnej. W orzecznictwie
uznaje sie, ze ustalenia sadu cywilnego moga iS¢ dalej, a wiec w kierunku
mniej korzystnym dla skazanego, niz orzeczono w wyroku karnym, w szcze-
golnosci skazujacym za przestepstwo nieumyslne*, potwierdzajac zlago-
dzenie zasady bezwzglednego zwigzania sagdu cywilnego skazujacym wy-
rokiem karnym. Zgodnie z uchwata SN (7) — zasada prawna z 28.04.1983 1.,
III CZP 14/83*, ,prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo nieumyslne
nie wylacza w Swietle art. 11 k.p.c. mozliwosci ustalenia w postepowaniu cy-
wilnym, Ze sprawca dziatat umyslnie”. Wina nieumyslna sprawcy okreslona
w wyroku skazujacym stanowi minimum tego, czym sad w postepowaniu
cywilnym jest zwigzany, aby nie doszto do podwazenia wyroku skazujacego,
natomiast nie zamyka drogi do ustalenia wlasciwego zakresu odpowiedzial-
nosci cywilnej. Poszkodowany ,nie powinien ponosi¢ negatywnych skutkow
zapadniecia w stosunku do sprawcy prawomocnego wyroku skazujacego.
Takie negatywne skutki mialtyby w szczegdlnosci miejsce w razie skazania
sprawcy z winy nieumyslnej i przyjecia niedopuszczalnosci ustalenia winy
umyslnej sprawcy, gdy z ta postacia winy zwiazane sa okreslone skutki praw-
ne w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej”. Ochrone poszkodowanemu
zapewniaja m.in. reguty oceny dowodéw w postepowaniu cywilnym oraz
odmienny standard dowodu.

Niezaleznie od kontrowersji wok6t wykladni art. 11 k.p.c. nalezy takze
zauwazy¢, ze norma wynikajaca z art. 422 in fine k.c. nie jest adekwatna

22 Dz.U. 22021 1. poz. 1805 ze zm., dalej: k.p.c.
2 Wyr. SN z 30.12.1966 1., III PRN 66/66, OSNCP 1967/9, poz. 154.
# OSNC 1983/11, poz. 168.
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do dyspozycji obowiazujacych przepiséw karnych®. Czesciowo juz byta
o tym mowa powyzej. Brak zbieznosci przestanek odpowiedzialnosci kar-
nej za paserstwo (tj. znamion czynu przestepczego) i odpowiedzialnosci
cywilnej za skorzystanie ze szkody jest oczywisty. W szczegolnosci wina
uzasadniajaca powstanie odpowiedzialnosci karnej nie moze by¢ w pelni
utozsamiana z wing uzasadniajaca odpowiedzialno$¢é cywilna®. Istotny
jest argument historycznoprawny. Ot6z przepis art. 136 k.z. byt zsynchro-
nizowany z ustawa karna i Swiadczyt o tym, Ze nie bylo zamiarem ustawo-
dawcy przedwojennego réwnie surowe potraktowanie paseréw na grun-
cie prawa cywilnego i prawa karnego”. Kodeks zobowiazan wprowadzit
przestanke ,$wiadomosci” skorzystania z cudzej szkody, mimo Ze prawo
karne od 1932 r. penalizowalo réwniez paserstwo z winy nieumyslnej. Stan
prawny zmienit sie istotnie w 1997 r., kiedy nowy Kodeks karny z 1997 r.
(w przeciwienstwie do art. 215 Kodeksu karnego z 1969 r.*), okreslajac
dwie ostatnie tzw. czynnosci wykonawcze, polegajace na przyjeciu lub
pomocy w ukryciu rzeczy pochodzacej z czynu zabronionego, wyelimino-
wal z przepisu znamie w postaci celu towarzyszacego dzialaniu sprawcy,
tj. ,chec osiagniecia korzysci” (zob. art. 291 § 1 k.k.). To rozszerzenie zakresu
kryminalizacji przewidzianej w przepisie regulujacym paserstwo zaréw-
no umyslne, jak i nieumyslne nie ma bezposredniego wptywu na ksztatt
i wykladnie przestanki odpowiedzialnosci cywilnej z art. 422 k.c.?

W orzecznictwie odnoszacym sie do kwestii odpowiedzialnosci cywil-
nej paseréw panuje przede wszystkim wyktadnia zapoczatkowana wspo-
mniang wyzej uchwata SN (7) z 28.04.1983 r. Stwierdza sie, ze rowniez
w przypadku, gdy konkretne przestepstwo przypisane skazanemu w pra-
womocnym wyroku karnym moze by¢ popetnione tylko z winy nieumysl-
nej, a zatem umyslnos¢ dziatania uzasadniataby w Swietle przepiséw pra-
wa karnego inng kwalifikacje prawna czynu, takie czynniki jak zasadnicze
odrebnosci odpowiedzialnosci karnej i cywilnej oraz cele postepowania
karnego i cywilnego decyduja o samodzielnosci sadu cywilnego w do-
konywaniu ustalen w postepowaniu cywilnym co do okolicznosci wy-
petniajacych przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej z art. 422
in fine k.c. Ocena dziatania sprawcy przez sad cywilny moze by¢ zatem

% Zob. art. 291 § 1i n. ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1.
poz. 1138), dalej: k.k.

%6 Zob. J. Dabrowa, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej, Wroc-
taw 1968, s. 141.

¥ Zob.R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, oprac. . Gorski, Poznan 1948,
s. 254.

28 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

% Nieco inaczej uregulowano wykroczenie z art. 122 §1 i 2 ustawy
2 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r. poz. 2008 ze zm.).
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surowsza®. Ponadto w postepowaniu cywilnym mozna dokona¢ dodatko-
wych ustaleti, istotnych z punktu widzenia przestanek odpowiedzialnosci
cywilnej sprawcy szkody, m.in. dotyczacych okolicznosci wyeliminowa-
nych przez sad karny z opisu zarzucanego czynu zabronionego. Co wiecej,
pozwany moze powolywac sie na wszelkie okolicznosci, ktére moga mie¢
wplyw na zmniejszenie odpowiedzialnosci cywilnej (m.in. przyczynienie
sie poszkodowanego, zarzut przedawnienia, zarzut zaptaty itd.). Za dopusz-
czalnoscia samodzielnego ustalenia przestanki subiektywnej uzasadniaja-
cej odpowiedzialnos¢ cywilna przemawiaja — zdaniem Sadu Najwyzszego
- wzgledy praktyczne oraz potrzeba ochrony interesu poszkodowanego.

Kwestia jest jednak sporna. Zaprezentowana linia orzecznicza w isto-
cie rzeczy przetamuje regule okreslona w art. 11 k.p.c., czyniac ustalenia
sadu karnego co do rodzaju winy oskarzonego (nastepnie skazanego) ir-
relewantnymi. Tymczasem istota zwigzania sadu cywilnego prawomoc-
nym wyrokiem karnym skazujacym za przestepstwo wyraza sie w tym,
ze w sktad podstawy rozstrzygniecia sadu cywilnego wchodzi czyn opi-
sany w sentencji wyroku karnego®. Do elementéw sktadowych przypisa-
nego pozwanemu czynu przestepnego wchodza: znamiona (!) czynu, czas,
miejsce i sytuacja, w jakiej czyn zostat popetniony®. Wina nieumyslna jest
wiec ustaleniem sadu karnego w razie skazania za paserstwo nieumyslne.
W konsekwencji wolno stwierdzi¢, ze jezeli pozwany zostal prawomocnie
skazany za przestepstwo umyslne paserstwa, to zasada z art. 11 k.p.c. wy-
tacza mozliwos¢ ustalenia, ze nie miat on swiadomosci co do pochodzenia
rzeczy z czynu zabronionego. W takim przypadku, nawet jesli wina umysl-
na (bez wzgledu na rodzaj zamiaru) implikuje swiadomos¢, to nie moz-
na przyja¢ automatycznie, ze zostala spetniona przestanka ,skorzystania
ze szkody” przez pozwanego (pozwany moglt bowiem nie odnies¢ Zzadnej
korzySci, np. pomagajac przy ukryciu rzeczy). Z kolei w razie skazania za
paserstwo nieumyslne zwrot ,powinien i moze przypuszczac”, znamio-
nujacy te posta¢ wystepku (art. 291 § k.k.), w Zaden sposéb nie moze by¢
przektadany na ,miat Swiadomos¢” (tzn. ,wiedzial”) na plaszczyznie prawa
cywilnego. Taki wyrok nie wigze wiec sadu cywilnego (de facto sad go ,,po-
mija”). Powyzsze uzasadnia konkluzje o braku automatycznego zwiazania
w przypadku skazania za przestepstwo umyslnego paserstwa.

Prof. dr hab. Ewa Baginska, Uniwersytet Gdanski, ORCID: 0000-0003-
2950-8484

3 Uchwata SN z 21.12.2017 r., III CZP 89/17;, wyrok SN z 31.03.2020 r.,
II CSK 124/19, OSNC 2021/1, poz. 4.

31 Wyrok SN z 21.02.2013 r., I CSK 373/12, OSNC 2013/11, poz. 126.

32 Wyrok SN z 18.07.1972 r., I PR 343/71, OSNC 1973/4, poz. 65.
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DoPuszczZALNOSC SPORZADZANIA UCHWAE
W PRZEDMIOCIE UDZIELENIA WOJTOWI WOTUM
ZAUFANIA

Kazimierz Bandarzewski

1. WPROWADZENIE

Podejmowanie uchwat przez organy stanowiace gmin zasadniczo nie
powinno budzi¢ istotniejszych kontrowersji. Zgodnie z art. 14 ust. 1 usta-
wy z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym' uchwaly rady gmin zapadaja
zwykla wiekszoscia gloséw? w obecnosci co najmniej polowy ustawowe-
go sktadu rady w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.
Przepis ten reguluje sytuacje, w ktérych zwykla wiekszos¢ radnych za-
glosuje za przyjeciem projektéw uchwat.

Ustawodawca jednak nie unormowat przypadku, w ktérym przedto-
zony projekt uchwaty nie uzyskat aprobaty wymaganej wiekszosci glo-
sow. Uregulowanie tej kwestii powinno znaleZ¢ sie w statucie kazdej gmi-
ny, co wprost wynika z art. 22 ust. 1 u.s.g. oraz art. 169 ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.> W praktyce statuty gmin cza-
sami przewiduja, ze projekt uchwaty, ktéry w glosowaniu nie uzyskat
wymaganej wiekszosci, podlega odrzuceniu bez sporzadzenia odrebnej
uchwaty o odrzuceniu® i taka informacje wraz z wynikiem glosowania
zamieszcza si¢ w protokole sesji. Podobna forma zakorniczenia procedury

! Dz.U. 22022 r. poz. 559 ze zm., dalej: u.s.g.

2 Zwykta wiekszo$¢ gtoséw ma miejsce wtedy, gdy waznie oddanych gto-
soOw za projektem danej uchwaty jest przynajmniej o jeden glos wiecej niz
gloséw oddanych przeciw, przy czym nie uwzglednia si¢ gtoséw niewaznych
i gtoséw wstrzymujacych sie. Por. K. Wlazlak [w:] Ustawa o samorzgdzie gmin-
nym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, s. 338-339; uchwata TK
213.02.1996 r., W 1/96, OTK 1996/1, poz. 7.

3 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

* Por. np. § 37 ust. 4 Statutu Miasta Krakowa (Dz.Urz. Woj. Matop. z 2019 r.
poz. 7074 ze zm.), § 31 ust. 5 Statutu Gminy i Miasta Raszkéw (Dz.Urz. Woj.
Wielk. z 2018 r. poz. 7260 ze zm.), § 28 ust. 1 Statutu Miasta Knuréw (Dz.Urz.
Woj. Slask. z 2019 1. poz. 625).
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uchwatodawczej w przypadku braku wymaganej wiekszosci gloséw za
przyjeciem projektu uchwaty jest stwierdzenie w protokole, ze uchwata
nie zostala przyjeta’.

Tym samym niezaleznie od tego, czy statut przewiduje odrzucenie
projektu uchwaty, czy tez brak jej przyjecia, w kazdej z tych sytuacji nie
sporzadza sie odrebnej uchwaty.

Istnieja jednak przypadki, w ktérych ustawodawca okresla skutki za-
réwno glosowania za danym projektem uchwaty, jak i przeciwko takiemu
projektowi. Wéwczas powstaje dylemat, czy w przypadku gdy wymagana
ustawowo wiekszos$¢ gltosujacych opowie sie przeciwko danemu projek-
towi, nalezy sporzadzi¢ uchwate czy tez nie. Dotyczy to glosowania nad
udzieleniem wotum zaufania woéjtowi. To zagadnienie bedzie stanowito
problem badawczy objety tym artykutem.

2. RAPORT O STANIE GMINY

Zgodnie z art. 28aa ust. 1-4 u.s.g. podstawa do dyskusji radnych na se-
sji rady gminy, na ktérej bedzie podejmowana uchwata nad udzieleniem
wotum zaufania woéjtowi, jest raport o stanie gminy sporzadzony przez
organ wykonawczy. Raport ten, zgodnie z art. 28aa ust. 2 u.s.g., ma obej-
mowacé podsumowanie pracy wojta w poprzednim roku kalendarzowym,
w szczegOlnosci realizacje polityk, programéw i strategii, uchwat organu
stanowiacego oraz budzetu obywatelskiego. Ustawowo zakreslony zakres
raportu o stanie gminy wskazuje, ze najczesciej bedzie to bardzo obszerny
dokument, obejmujacy wykonywanie wszystkich zadan publicznych, za-
réwno wiasnych, jak i zleconych oraz powierzonych danej gminie, a przez
to moze by¢ mato czytelny®. Zawarta w art. 28aa ust. 3 u.s.g. mozliwos¢
uszczegbtowienia wymogoéw dotyczacych raportu nie moze prowadzié
do zawezenia jego zakresu.

Obowiazkiem wdjta jest zardwno coroczne sporzadzenie raportu o sta-
nie gminy, jak i przedstawienie go radzie gminy do dnia 31 maja kazdego
roku, tzn. przedlozenie radzie gminy dokumentu obejmujacego raport,
natomiast sama prezentacja lub przedstawienie raportu nastepuje z re-

> Por. np. § 45 ust. 21§ 50 zatacznika nr 1 do Statutu Miasta Szczecin (Dz.Urz.
Woj. Zacho. z 2019 r. poz. 3021), § 36 ust. 3 zatacznika nr 2 do Statutu Gminy Géra
Kalwaria (Dz.Urz. Woj. Mazow. z 2010 r. Nr 191, poz. 5230 ze zm.).

¢ Tak tez w doktrynie por. B. Wilk, Raport o stanie jst, Warszawa 2020, s. 38-76;
M. Bokiej-Karciarz, M. Karciarz, Raport o stanie gminy, powiatu, wojewddztwa, War-
szawa 2019, s. 32—-46; C. Martysz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, s. 536-538.
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guty po dniu 31 maja na sesji zwolanej w celu przeprowadzenia nad nim
debaty zakoniczonej gtosowaniem”.

3. UCHWALY W PRZEDMIOCIE UDZIELENIA WOTUM ZAUFANIA

Ustawodawca wprowadzit odmienne w stosunku do art. 14 ust. 1 u.s.g.
wymagania dotyczace podjecia uchwaty w przedmiocie udzielenia woj-
towi wotum zaufania. Uchwate o udzieleniu wéjtowi tego wotum rada
gminy podejmuje bezwzgledna wiekszoscia gltoséw?® ustawowego skla-
du danej rady. Oznacza to, ze uchwata udzielajaca wotum zaufania tylko
woweczas zostanie podjeta, jezeli ponad potowa ustawowej liczby (a nie tyl-
ko obecnych na sesji) radnych zaglosuje za jej przyjeciem’. W przypadku
braku wymaganej wiekszosci nie dochodzi do podjecia uchwaty o udzie-
leniu woéjtowi wotum zaufania. Ustawodawca w art. 28aa ust. 9 u.s.g. prze-
sadzil, ze niepodjecie uchwaty o udzieleniu wéjtowi wotum zaufania jest
rownoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu wotum zaufania.
Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy w takiej sytuacji nalezy sporza-
dzi¢ uchwate o nieudzieleniu wotum zaufania.

Na tak postawione pytanie nie wypracowano dotychczas jednolitego
stanowiska. Zgodnie z pierwszym pogladem nie ma zadnych podstaw
do sporzadzania uchwaty zawierajacej odmowe (nieudzielenie) wojtowi
wotum zaufania. Niepodjecie uchwaty o udzieleniu wotum zaufania nie
oznacza, ze zostala podjeta uchwata o nieudzieleniu wéjtowi wotum za-
ufania. Skutek w postaci nieudzielenia wotum zaufania nastepuje z mocy
prawa (art. 28aa ust. 9 zdanie drugie u.s.g.), a tym samym nie jest dopusz-
czalne ani nawet potrzebne sporzadzanie uchwaty o nieudzieleniu tego
wotum w formie pisemnej. Potrzeby takiej nie aktualizuje wynikajacy
z art. 90 u.s.g. obowiazek przedlozenia uchwaty rady gminy wojewodzie,
poniewaz nie jest to uchwata podejmowana przez rade gminy'’. Podczas
glosowania nad udzieleniem wotum zaufania radni glosuja nad konkret-
nym projektem uchwaty dotyczacym udzielenia wotum zaufania, a tym
samym niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdrej radni, gtosujac przeciw-

7 Art. 28aa ust. 419 u.s.g.

8 Trybunat Konstytucyjny w uchwale z 20.09.1995 r., W 18/94, OTK 1995/1,
poz. 7, stwierdzil, ze bezwzgledna wiekszos¢ gloséw oznacza co najmniej o jeden
glos wiecej od sumy pozostalych waznie oddanych gtoséw, tzn. przeciwnych
i wstrzymujacych sie.

9 Tak tez B. Wilk, Raport..., s. 103.

1 Tak np. wyrok WSA w Kielcach z 4.08.2021 r., IT SA/Ke 525/21, LEX
nr 3229117.

89



—— KazIMIERZ BANDARZEWSKI ——

ko projektowi uchwaty o udzieleniu wotum zaufania, zagtosowaliby nad
uchwata o odmowie udzielenia tego wotum, ktérej projekt nie byl wczes-
niej przygotowany i znany radnym. Nie jest dopuszczalne, aby glosowac
nad niesporzadzonym projektem uchwaty'.

Zwolennicy innego stanowiska podnosza, ze wprawdzie niepodjecie
uchwaty o udzieleniu wéjtowi wotum zaufania jest rtownoznaczne z pod-
jeciem uchwaty o nieudzieleniu wéjtowi wotum zaufania, niemniej spo-
rzadzenie odrebnej uchwaty o nieudzieleniu wéjtowi wotum zaufania
stanowi nieistotne naruszenie prawa, a nawet jest ono prawnie obojetne.
Uchwatla o nieudzieleniu wéjtowi wotum zaufania stanowi w istocie po-
twierdzenie pierwotnego stanowiska, jakim byto niepodjecie uchwaty
o udzieleniu wéjtowi wotum zaufania'.

Stosownie do trzeciej grupy pogladéw w przypadku, gdy radni, gto-
sujac nad udzieleniem wotum zaufania, odmdéwia wyrazenia aprobaty,
nalezy sporzadzi¢ odrebna uchwate o nieudzieleniu tego wotum?. Ta-
kie stanowisko prezentowane jest takze w doktrynie', aczkolwiek bez
glebszej refleksji. Ostatni z przedstawionych pogladéw wydaje sie trafny
i argumenty za jego akceptacja zostana podane ponizej.

4. OBOWIAZEK SPORZADZENIA UCHWALY
O NIEUDZIELENIU WOTUM ZAUFANIA

Ustawa o samorzadzie gminny nie zna instytucji uchwaty podejmo-
wanej w spos6b dorozumiany (per facta concludentia). Wprawdzie sam
fakt podjecia uchwaly bedzie wynikatl z przeprowadzenia gltosowania
i ogloszenia jego wynikéw, niemniej uchwata jako akt rady gminy po-
winna mieé forme pozwalajaca na ustalenie jej tresci'>. Nie zawsze bedzie

11 Tak Wojewoda Slaski z rozstrzygnieciach nadzorczych z 31.07.2020 r.,
NPI1.4131.1.733.2020, oraz z 2.09.2020 r., NPI1.4131.1.788.2020.

12 Tak wyrok WSA w Lublinie z 18.03.2021 r., II SA/Lu 915/20, LEX nr 3209251.

13 Tak wyrok NSA z 9.02.2022 r., III OSK 4795/21, LEX nr 3330415; wyrok
WSA w Poznaniu z 2.12.2021 r., II SA/Po 738/21, LEX nr 3288924.

14 C. Martysz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. .., red. B. Dolnicki, s. 539-540;
B. Wilk, Raport..., s. 103-106; D. Szescito, B. Wilk, Czego dowiedzielisSmy sie z rapor-
tow o stanie gminy?, Warszawa 2020, s. 4, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2020/05/Czego-dowiedzieliSmy-sie-z-raportéw-o-stanie-gminy.pdf (do-
step: 15.02.2022 1.).

15 S. Bulajewski, Rada gminy jako organ stanowigcy [w:] Status prawny rady gmi-
ny, red. M. Chmaj, Warszawa 2012, s. 92-98; A. Szewc, T. Szewc, Uchwatodawcza
dziatalno$¢ organdw samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1999, s. 92.
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to forma pisemna, moze ona przybrac forme elektroniczna w postaci pliku
komputerowego'c.

Stosownie do art. 28aa ust. 4-8 u.s.g. po ztozeniu raportu o stanie gmi-
ny nastepuje jego rozpatrzenie przez organ stanowiacy na sesji. Owo roz-
patrzenie polega na przeprowadzeniu debaty nad raportem, w trakcie
ktérej radni zabieraja glos bez ograniczen czasowych, a dodatkowo takze
mieszkancy moga zabiera¢ glos. Tym samym przedmiotem dyskusji rad-
nych i mieszkanicéw nie jest projekt uchwaty w sprawie udzielenia wéjtowi
wotum zaufania, ale raport o stanie gminy. Sam raport nie jest projektem
uchwaty ani nie powinien zawierad projektu uchwaty. Zgodnie z art. 28aa
ust. 9 zdanie pierwsze u.s.g. po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie
gminy rada gminy przeprowadza glosowanie nad udzieleniem wéjtowi
wotum zaufania. Ustawodawca w ten sposdb okreslit kolejnos¢ gtosowa-
nia, wskazujac, ze po dyskusji nad raportem obowiazkiem osoby prze-
wodniczacej radzie gminy jest zarzadzenie glosowania nad udzieleniem
wotum zaufania, a nie nad projektem uchwaty w przedmiocie udzielenia
wotum zaufania®.

Co istotne, ustawodawca, wprost stwierdzajac w art. 28aa ust. 9 zdanie
trzecie u.s.g., ze niepodjecie uchwaty o udzieleniu woéjtowi wotum zaufa-
nia jest rownoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu tego wotum,
uniknat swoistej putapki zwiazanej z negatywnym wynikiem glosowa-
nia. Gdyby bowiem nie byto tej regulaciji, to w sytuacji gdy w glosowaniu
za udzieleniem wotum zaufania woéjtowi nie uzyskano by bezwzglednej
wiekszosci gloséw aprobujacych, nalezatoby uznag, ze nie podjeto uchwa-
ty o udzieleniu wotum zaufania lub odrzucono ja. Wéwczas powstataby
konieczno$¢ glosowania nad projektem uchwaty w sprawie nieudzielenia
wotum zaufania. Taki projekt powinien by¢ uprzednio przekazany rad-
nym przynajmniej na 7 dni przed terminem sesji rady gminy*, co skut-
kowaloby zakoriczeniem obrad organu stanowiacego w celu przekazania
radnym, zgodnie z art. 20 ust. 1 u.s.g., takiego projektu. Doprowadzitoby
to do sprzecznosci z art. 28aa ust. 4 u.s.g., zgodnie z ktérym rada gminy
rozpatruje raport o stanie gminy podczas tej sesji, na ktérej podejmowana
jest uchwala w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium, a ra-
port rozpatrywany jest w pierwszej kolejnos$ci. Tym samym ustawodawca

16 K. Wlazlak [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym..., red. P. Chmielnicki, s. 341.

7 Por. M. Bokiej-Karciarz, M. Karciarz, Raport..., s. 79; tak tez wyrok WSA
w Gdansku z 18.02.2021 r., III SA/Gd 829/20, LEX nr 3156693; odmiennie C. Mar-
tysz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym..., red. B. Dolnicki, s. 539-540.

! Termin co najmniej 7 dni obowiazuje w przypadku zwotywania sesji
zwyczajnej, natomiast w razie zwolania sesji nadzwyczajnej termin ten wynosi
do 7 dni od daty ztozenia wniosku o jej zwotanie (art. 20 ust. 3 u.s.g.).
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wprost okreslil, Ze na jednej sesji rady gminy glosowane jest w pierwszej
kolejnosci wotum zaufania dla wdjta, a nastepnie absolutorium z wyko-
nania budzetu. W praktyce jakim$ rozwigzaniem byltoby np. zawieszanie
dalszych obrad rady gminy lub zarzadzenie przerwy celem doreczenia
radnym projektu uchwaly w przedmiocie nieudzielenia wéjtowi wotum
zaufania, ale wowczas objecie procedowania na tak przerwanej sesji wy-
magaloby zmiany porzadku obrad bezwzgledna wiekszoscia gloséw usta-
wowego sktadu rady (art. 20 ust. 1a u.s.g.), co mogtoby stanowi¢ warunek
trudny do spelnienia.

Brak w art. 28aa ust. 9 u.s.g. regulacji objetej jej zdaniem trzecim
mogtby skutkowac brakiem podjecia jakiejkolwiek uchwaty. Radni mo-
gliby nie uzyskac bezwzglednej wiekszosci w glosowaniu za udzieleniem
wotum zaufania, a nastepnie, odrebnie glosujac nad nieudzieleniem wo-
tum zaufania, mogliby takze nie uzyskaé zwyktlej wiekszosci gtoséw za
nieudzieleniem tego wotum®. Ustawodawca przewidziat taka sytuacje
i wprowadzit skutek z mocy prawa co do tresci uchwaty w przypadku gto-
sowania w przedmiocie udzielenia wotum zaufania. Zgodnie z art. 28aa
ust. 9 zdanie trzecie u.s.g. niepodjecie uchwaty o udzieleniu wotum za-
ufania jest rownoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu wéjtowi
wotum zaufania. W ten sposéb glosowanie nad udzieleniem wotum za-
ufania zawsze prowadzi do podjecia uchwaty: jezeli radni bezwzgledna
wiekszoscia glosow zaglosuja za udzieleniem wotum zaufania, to zosta-
je podjeta uchwata o udzieleniu wotum zaufania, natomiast jezeli takiej
wiekszosci nie bedzie, to wéwczas skutek jest taki, ze nastapito podjecie
uchwaty o nieudzieleniu wotum zaufania. Przy czym niezaleznie od wy-
nikéw debaty nad raportem o stanie gminy zarzadza sie gtosowanie tylko
nad udzieleniem woéjtowi wotum zaufania, a nie np. nad nieudzieleniem
wéjtowi wotum zaufania.

Ten kierunek interpretacji potwierdza przepis kompetencyjny zawar-
ty w art. 18 ust. 2 pkt 4a u.s.g., zgodnie z ktérym do wylacznej wtas-
ciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum
zaufania z tego tytulu. Przepis ten wszedl w zycie w tym samym dniu

¥ Przykladowo, jezeli w 15-osobowej radzie gminy w glosowaniu za udzie-
leniem wotum zaufania sze$ciu radnych gtosowato za, pieciu — przeciwko, a czte-
rech wstrzymato sie od gloséw, to przyjmujac, ze radni nie zmieniliby zdania,
glosujac przeciwko udzieleniu wotum zaufania, uzyskano by wynik: szesciu
radnych gtosujacych przeciw, pieciu radnych glosujacych za i czterech radnych
wstrzymujacych sie od glosu. W ten sposéb nie zostataby podjeta ani uchwata
o udzieleniu wotum zaufania (brak bezwzglednej wiekszosci), ani tez uchwa-
ta o nieudzieleniu wotum zaufania (brak wzglednej wiekszosci).
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co art. 28aa u.s.g.* i niewatpliwie jego celem byto przesadzenie o tym,
ze rada gminy ma prawo podjecia obu wymienionych uchwat, z tym ze
uchwata o nieudzieleniu wotum zaufania zostaje podjeta tylko wéwrczas,
gdy nie zostanie prawidtowo podjeta uchwata o udzieleniu tego wotum?.
Zawsze w wyniku glosowania nad raportem o stanie gminy podejmowa-
na jest uchwata i wymaga ona formalnego sporzadzenia.

Za obowiazkiem sporzadzenia uchwaty po glosowaniu przemawia nie
tylko wyktadnia jezykowa art. 28aa ust. 9 w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 4a u.s.g.,
ale takze wykladnia systemowa. Istota wyktadni systemowej prawa jest
taka interpretacja norm prawnych, aby system prawa miat charakter sp6j-
ny i opierat sie na wspdlnych wartosciach. Jednym z filaréw tej wyktadni
jest nakaz interpretacji prawa zgodnie z Konstytucja RP?2. Nie powinno
budzi¢ najmniejszej watpliwosci, ze sama debata nad raportem o stanie
gminy potaczona z glosowaniem nad udzieleniem wotum zaufania stano-
wi przejaw dzialalnosci gminnej. Jest to wykonywanie zadania publicz-
nego wynikajacego wprost z art. 28aa u.s.g. Zgodnie z art. 171 ust. 1 Kon-
stytucji RP dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi
z punktu widzenia legalnosci i zasade te powtarza art. 85 u.s.g., stosownie
do ktérego nadz6r nad dziatalnoscia gminna jest sprawowany na podsta-
wie kryterium zgodnosci z prawem?®. Nadzér ten powinien obejmowac
takze uchwaty podejmowane na podstawie art. 28aa u.s.g.

Podstawowym trybem nadzoru jest postepowanie nadzorcze uregu-
lowane przede wszystkim w art. 85-94 u.s.g. Obowiazkiem wdjta, zgod-
nie z art. 90 ust. 1 u.s.g., jest doreczenie organowi nadzoru uchwat podje-
tych na sesji rady gminy. Gdyby przyjaé, ze w przypadku braku podjecia
uchwaty o udzieleniu wéjtowi wotum zaufania nie sporzadza sie zadnej

20 Analizowane art. 18 ust. 2 pkt 4a oraz art. 28aa u.s.g. zostaly uchwalone
na podstawie art. 1 pkt4i11 ustawy z 11.01.2018 r. 0 zmianie ustaw w celu zwiek-
szenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowa-
nia niektérych organéw publicznych (Dz.U. poz. 130 ze zm.) i weszty w zycie,
zgodnie z jej art. 19, z dniem 31.01.2018 1.

W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej te przepisy wyraznie
wskazano, ze po zakoniczeniu debaty nad raportem organ stanowiacy podejmuje
decyzje w sprawie wotum zaufania (VIII kadencja, druk sejm. nr 2001).

2 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 125-126.

2 Za objeciem nadzorem catej dziatalno$ci komunalnej gminy opowiedziat
sie juz TK w uchwale z 27.09.1994 r.,, W 10/93, OTK 1994/2, poz. 46, oraz w wy-
roku z 9.12.2003 r., P 9/02, OTK-A 2003/9, poz. 100; zob. tez uchwata NSA (7)
z 21.10.2002 r., OPS 9/02, ONSA 2003/2, poz. 43; por. M. Masternak-Kubiak
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, War-
szawa 2014, s. 417; A. Skoczylas, W. Piatek [w:] Konstytucja RP, t. 2, Komentarz
do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 954.
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uchwaty (tzn. o nieudzieleniu wotum zaufania), to wéwczas ten zakres
zadania publicznego wylaczony bylby spod nadzoru wojewody. Wéjt bo-
wiem nie mégltby przekaza¢ uchwaty o udzieleniu wotum zaufania, po-
niewaz taka nie zostala podjeta, natomiast wobec braku formalnej uchwa-
ty o nieudzieleniu absolutorium nie méglby przekazac niesporzadzonej
uchwaty. Tym samym taki kierunek wykladni, ktéry skutkowatby ograni-
czeniem nadzoru nad samorzadem, bylby nie do zaakceptowania z kon-
stytucyjna zasada nadzoru nad dziatalnoScia samorzadu terytorialnego
stanowiaca jeden z elementéw konstytuujacych samorzad jako forme de-
centralizacji wladzy publicznej*.

W przypadku niepodjecia uchwaty o udzieleniu wéjtowi wotum za-
ufania jedynym dokumentem zawierajacym stanowisko rady gminy byt-
by protokét z jej obrad. Wprawdzie na podstawie art. 88 u.s.g. wojewoda
ma prawo domagania sie informacji i dokumentéw dotyczacych funkcjo-
nowania organéw samorzadu niezbednych do wykonywania uprawnien
nadzorczych, a wiec takze protokotu obrad, niemniej przekazanie tego
protokotu nie datoby podstawy wojewodzie do przeprowadzenia poste-
powania nadzorczego, i to z kilku powodéw. Po pierwsze, protokét jedy-
nie odzwierciedla przebieg obrad i temu dokumentowi nie przystuguje
walor ostatecznosci co do jego tresci. Protokoty z obrad rady gminy moga
by¢ zmieniane, precyzowane lub poprawiane i najczesciej sa zatwierdzane
na kolejnej sesji organu stanowiacego®. Jezeli miedzy sesja, na ktérej glo-
sowano w przedmiocie udzielenia wotum zaufania wéjtowii tego wotum
nie udzielono, a kolejna sesja minatby okres np. 40 lub 50 dni, to liczac ter-
min postepowania nadzorczego od daty przekazania wojewodzie takiego
aktu (tj. protokotu), wojewoda mégliby nie mie¢ pewnosci, czy ocenia taka
tre$¢ protokotu, ktéra nie zostanie zmieniona, a przekroczenie 30-dnio-
wego terminu od daty doreczenia aktu podlegajacego nadzorowi bedzie
skutkowalo wygasnieciem kompetencji nadzorczych?. Po drugie, uzna-
nie, ze protok6t w ogoéle podlegaltby postepowaniu nadzorczemu, musia-
toby prowadzi¢ do ustalenia, jaka cze$¢ tego protokotu zawiera uchwate

24 Por. np. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci,
Warszawa 2009, s. 393 i n.; W. Kisiel [w:] Prawo samorzgdu terytorialnego w Polsce,
red. W. Kisiel, Warszawa 2006, s. 41-44.

» Por. np. § 35 Statutu Miasta Stolecznego Warszawy (Dz.Urz. Woj. Mazow.
z 2019 r. poz. 14465 ze zm.), § 51 i 52 Statutu Miasta Lublin (Dz.Urz. Woj. Lu-
bel. z 2019 r. poz. 3791), § 33 Statutu Wroclawia (Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2019 .
poz. 5510), § 15 Statutu Miasta Poznania (Dz.Urz. Woj. Wielk. z 2020 r. poz. 6997).

% Por. np. wyroki NSA z 19.07.2016 r., II OSK 911/16, LEX nr 2102294, oraz
7 19.07.2011 r., I OSK 684/11, LEX nr 1082800; P. Chmielnicki [w:] Ustawa o samo-
rzqdzie gminnym..., red. P. Chmielnicki, s. 923.
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o odmowie udzielenia wotum zaufania, co oznaczatoby odtwarzanie jej
tresci z protokotu sesji. Bytaby to nieznana przepisom prawa kompetencja
wojewody do ustalania treSci uchwaty rady gminy na podstawie protokotu
z jej obrad. Po trzecie, nie mozna wykluczy¢, ze organ nadzoru uznatby,
ze odmowa udzielenia wotum zaufania zostata podjeta z istotnym na-
ruszeniem prawa, a to musialoby skutkowaé wydaniem rozstrzygniecia
nadzorczego uniewazniajacego czes¢ protokotu z przebiegu sesji. Zaden
przepis ustawy o samorzadzie gminnym lub innej ustawy nie przyznaje
organowi nadzoru kompetencji do uniewazniania protokotéw z obrad
rady gminy.

Natomiast zaréwno uchwata o udzieleniu wotum zaufania, jak i o nie-
udzieleniu wotum zaufania nie musi zawiera¢ uzasadnienia”. Wprawdzie
z uzasadnienia uchwaty wynikaja przestanki, jakimi kieruja sie radni,
glosujac w okreslony sposéb, niemniej radni maja swobode tak w udzie-
leniu, jak i w odmowie udzielenia wotum zaufania woéjtowi. W szczego6l-
nosci organ nadzoru, kontrolujac uchwate o udzieleniu wotum zaufania,
nie moze stwierdzic¢ jej niewaznosci, przyjmujac, ze z uzasadnienia ta-
kiej uchwaty nie wynika zasadno$¢ udzielenia tego wotum. Analogicz-
nie wojewoda nie moze oceniaé, czy w przypadku nieudzielenia wotum
zaufania uzasadnienie takiej uchwaty przemawia za celowoscia takiego
rozstrzygniecia rady gminy. Jedynym kryterium nadzoru nad samorza-
dem jest legalnos$¢, a w przypadku uchwat dotyczacych wotum zaufania
nie moze ono obejmowac oceny zasadnosci zagtosowania za lub przeciw
udzieleniu woéjtowi wotum zaufania®.

5. PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyzsze argumenty, nalezy przyjac, ze nie do zaak-
ceptowania jest poglad zakladajacy, ze skutkiem braku udzielenia wéjtowi
wotum zaufania ex lege powstaje uchwata o nieudzieleniu tego wotum bez
potrzeby jej sporzadzenia.

W przypadku uchwal, ktére obligatoryjnie podlegaja przekazaniu or-
ganowi nadzoru w celu przeprowadzenia nad nimi postepowania nad-
zorczego, nie ma mozliwosci przekazania ,wirtualnej” uchwaly nieza-

¥ Takie stanowisko wyrazit WSA w Gdansku w wyroku z 18.02.2021 r.,
III SA/Gd 829/20, LEX nr 3156693; odmienny poglad zawarl WSA w Szczecinie
w wyroku z25.02.2021 r., I SA/Sz 669/20, LEX nr 3158539, oraz WSA w Rzeszowie
w wyroku z 17.08.2021 r., Il SA/Rz 707/21, LEX nr 3219579.

% Odmienne stanowisko zajat Wojewoda Lubelski w rozstrzygnieciu nad-
zorczym z 2.10.2020 r. PN-11.4131.261.2020.
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wierajacej tresci. Nie moze zastapic treSci uchwaty protokét z obrad rady
gminy, ktéry co najwyzej moze by¢ pomocny co do oceny legalnosci takiej
uchwaty (np. przez kontrole sposobu glosowania i interpretacji wynikéw
glosowania).

Ustawodawca w kazdym przypadku naklada na rade gminy obowia-
zek gltosowania nad uchwata w przedmiocie udzielenia wéjtowi wotum
zaufania, a w przypadku braku wymaganej wiekszosci za udzieleniem
tego wotum nie zarzadza sie kolejnego glosowania nad nieudzieleniem
wotum zaufania, poniewaz skutkiem odmowy udzielenia wotum zaufa-
nia jest podjecie uchwaty o jego nieudzieleniu i taka uchwata powinna
by¢ sporzadzona zgodnie z wymogami wynikajacymi w szczegdlnoSci
2§ 133-141 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w spra-
wie ,Zasad techniki prawodawczej”?.

Taki sposéb procedowania rozwiewa nie tylko watpliwosci dotyczace
sposobu zakonczenia postepowania w przedmiocie udzielenia wotum
zaufania, ale i pozwala na przeprowadzenie postepowania nadzorczego
wobec uchwaly niezaleznie od tego, jakie zawiera ona rozstrzygniecie.

Dr hab. Kazimierz Bandarzewski, Uniwersytet Jagielloriski, ORCID: 0000-
0002-8783-8820

* Dz.U. 22016 . poz. 283 ze zm.
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SPORY O (PRAWO) PRYWATNE I (PRAWO) PUBLICZNE
OKIEM HISTORYKA

Iwona Barwicka-Tylek

1. WPROWADZENIE

Jedna z licznych monografii wpisujacych sie we wspoélczesna de-
bate dotyczaca ,publicyzacji prawa prywatnego — prywatyzacji prawa
publicznego”! konczy sie wersami zaczerpnietymi z poematu T.S. Elio-
ta®. W polskim przekladzie: ,A kresem wszelkich naszych poszukiwan /
Bedzie dojscie tam, skad wyruszyliSmy /I poznanie tego miejsca po raz
pierwszy”?.

Stowa te rozumie¢ mozna na kilka sposobdéw, takze ten, ktéry chce
wykorzysta¢ w niniejszym artykule. Punktem wyjscia jest tutaj dyskusja
0 sensownosci utrzymania wywodzacego sie z prawa rzymskiego* roz-
réznienia miedzy prawem prywatnym a prawem publicznym. Nie zamie-
rzam jednak wiaczac sie w aktualnie toczone spory, lecz proponuje intelek-
tualna wycieczke w przesztos¢. Jako historyk mysli politycznej i prawnej
czynie to z nadzieja, ze uwzglednienie perspektywy historycznej pozwoli
umiesci¢ rzeczony problem w na tyle interesujacym kontekscie, by stato
sie mozliwe nieco nowe nan spojrzenie. Spojrzenie od strony ,madrosci
praktycznej”, nawigzujacej do starego greckiego terminu phronesis, ktore
przez Cycerona zostalo przettumaczone na jezyk tacifiski jako prudentia.
W oryginalnym zakresie znaczeniowym ,prudencja”, inaczej roztropnosc,
byta wiedza praktyczna r6zna zaréwno od naukowej episteme, jak i prak-
tyki w naszym rozumieniu fechne. Co wazne dla mnie, jej gléwnym kom-
ponentem byt namyst nad przesztoécia (doSwiadczenie). Z racji zawsze

! J. Helios, Publicyzacja prawa prywatnego — prywatyzacja prawa publicznego
w kontekscie rozwazani nad prawem europejskim, ,Przeglad Prawa i Administraciji”
2013/XCII, s. 11-36.

2 G. de Almeida Ribeiro, The Decline of Private Law, Oxford 2019, s. 282.

3 T.S. Eliot, Szepty niesmiertelnosci. Poezje wybrane, ttum. K. Boczkowski, To-
run 2016, s. 262.

* Digesta Iustiniani. Digesta Justyniariskie. Tekst i przektad, red. T. Palmirski, Kra-
koéw 2013, s. 159.
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subiektywnego (podmiotowego) charakteru roztropno$¢ byta wylacznie
wiedza prawdopodobng, ale na tym polegata zawsze jej warto$¢é. Zada-
niem roztropnej opinii ma by¢ pobudzenie refleksji (takze krytycznej),
a nie przekazanie okreslonej porcji ,prawdy”. Usytuowanie dalszych roz-
wazan w takim wtasnie obszarze, a do tego sie przyznaje, ma i te zalete
praktyczna, ze pozwala istotnie zredukowac liczbe przypiséw i odwotan.
,Brakuje” wiec przypiséw tam, gdzie wykorzystywane interpretacje sa
powszechnie akceptowane w historii doktryn lub tez przywotuje auto-
réw, ktérzy wyrazaja swe poglady na tyle czytelnie, ze sprawdzenie ich
w dobie internetu nie nastrecza trudnosci.

2. LIBERALIZM WOBEC PODZIALU PRYWATNE-PUBLICZNE

Obserwacja, ze relacje miedzy obywatelami a panstwem r6znia sie
W sposob istotny od relacji miedzy samymi obywatelami, jest truizmem
i nie budzi wiekszych kontrowersji. Dopiero gdy zaczniemy sie zastana-
wiaé, czy dostrzegane réznice uzasadniaja dazenie do odrebnej regulacji
obydwu tych rodzajéw relacji, czy tez moze nie o odmienno$¢ regut cho-
dzi, a o r6zna pozycje zaangazowanych podmiotéw®, watpliwosci zaczy-
naja sie mnozy¢. Proliferacja stanowisk wiadczy o wadze problemu i jest
w nauce pozadana i twoércza. Z chwila jednak, gdy artykuty dazace do rze-
telnego zsyntetyzowania problemu zaczynaja sie sktadaé przede wszyst-
kim z przypiséw®, coraz trudniej osiagnac to, co Immanuel Kant nazwat
w jednym ze swych esejéw ,orientowaniem sie¢ w mysleniu”. Ta umie-
jetno$¢ pozwala badaczowi zachowac zdolnosé¢ oceny kierunku, w kt6-
rym, jak moze przypuszczaé, prowadzi cala dyskusja. Bez znajomosci
kierunku trudno dostrzec cel i niemozliwy staje sie osad, czy istotnie wy-
tyczane w debatach szlaki, mimo zakretéw i rozgatezier prowadza tam,
gdzie chcieliby$my sie jako prawnicy znalez¢. I tu poméc moze historia,
poniewaz tam, gdzie mamy watpliwosci co do obranego kierunku, warto
przypomniec sobie wcze$niej przemierzona droge i poddajac refleksji juz
dokonane wybory i skrety, na tej podstawie sprébowac okresli¢ aktualna
pozycje w stosunku do ewentualnego celu podrézy.

> Zob. A. Supiot, The public—private relation in the context of today’s refeudalization,
,International Journal of Constitutional Law” 2013/11(1), s. 129-145, https://doi.
org/10.1093/icon/mos050 (dostep: 17.07.2022 r.).

6 Zob. np. A. Kania-Chramega, Ius publicum a ius privatum — migdzy kontradykcjg
a koherencjg?, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2021/LXXIII(1), s. 117-127 oraz
powotana tam szeroka bibliografia.
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Punktem, ktdry taczy, a nie dzieli, jest wiazanie genezy nowozytnego
rozdziatu prawa prywatnego i publicznego ze scheda o$wiecenia’ i filo-
zofia polityczna liberalizmu?®. To liberalizm umozliwil postrzeganie oby-
dwu tych kategorii w spos6b nieznany prawnikom rzymskim. Nieznany,
bo wpisany w duzo glebszy i z natury polityczny podziat miedzy pry-
watna a publiczna sfera zycia, ktére — jak oczekiwano — da sie od siebie
oddzieli¢ i na plaszczyzZnie teoretycznej, i praktyczne;.

Dla prawnikéw sojusz z liberalizmem stat sie szansa odzyskania pre-
stizu spolecznego, traconego przez nich systematycznie od czaséw rene-
sansu’ z uwagi na zmiane w rozumieniu panstwa i zadan wiladzy. Jeszcze
w $redniowieczu wladca zajmowat sie gldéwnie wymierzaniem sprawied-
liwosci — po renesansie stat sie legislatorem'?, postrzegajacym wiadze jako
instrument realizacji, znanego w petni tylko jemu, racjonalnego interesu
panstwa. Cho¢ prawo byto w jednym i drugim przypadku podstawowym
medium dziatania wladzy, sami prawnicy zostali sprowadzeni do roli rze-
mie$lnikéw dysponujacych wiedza, ,jak” zrobi¢ to czy owo, a nie wiedza,
,€0” powinno zosta¢ zrobione.

Kiedy liberalizm stat sie realna alternatywa dla absolutyzmu, wspdl-
nota interesow byla jednym z czynnikéw, ktdre sprawity, ze liberatowie
i prawnicy stali sie sojusznikami w implementacji nowej kultury prawnej
i politycznej. Podziat prywatne — publiczne mozna uznac za jej zasade or-
ganizujaca. Wzorcowym przyktadem stala sie Francja, gdzie wprowadzo-
ny juz w 1790 r. rozdziat wptynat na ksztattowanie dualistycznego podzia-
tu na sagdownictwo powszechne i administracyjne'’. Przy wspétudziale
prawnikéw poglady liberalne, szczegélna estyma darzace prywatnosc¢
jednostki, stawaty sie stopniowo ,ideami-w-dziataniu”, jak zauwaza
G. Ribeiro'?. Przyczétkiem, ktéry w XIX w. zostat zdobyty jako pierwszy,
stalo sie prawo wlasnosci i prawo zobowiazan, podczas gdy istotna czes¢
prawa prywatnego — prawo rodzinne — podlegata nadal patriarchalnej ,lo-
gice nieliberalnej”’*. Réwnie ,nieliberalna logika” przesycone bylo, rodza-

7 K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne XIX wieku, Warszawa 1973,
s. 28.

8 G. Samuel, Private and Public Law: A Private Lawyer’s Response, ,The Modern
Law Review” 1983/46(5), s. 559.

% G. de Almeida Ribeiro, The Decline..., s. 129.

10" R. Giesey, Medieval Jurisprudence in Bodin’s Concept of Sovereignty [w:] Jean
Bodin, ed. J.H. Franklin, Paris 2006, s. 119.

1 R. David, The Distinction between Public Law and Private Law in France, , Henri
Capitant Law Review” 2013/5-6, http:/www.henricapitant.org/revue/en/n5 (do-
step: 17.07.2022 r.).

12°G. de Almeida Ribeiro, The Decline..., s. 119.

13 @G. de Almeida Ribeiro, The Decline..., s. 124.
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ce sie w warunkach ciggle dominujacych idei monarchicznych, prawo pub-
liczne. Mimo to sojusz liberalno-prawniczy okazat sie dla obydwu stron
korzystny. Pozwolil on umocni¢ liberalny indywidualizm, jurysprudencji
natomiast pomogt przeksztalcié sie w nauke prawa, samodzielna i odrebna
tylez od filozofii co polityki. Ribeiro okreéla to partnerstwo miedzy ,doj-
rzalym” klasycznym liberalizmem a formalizmem prawnym charaktery-
stycznym dla XIX-wiecznych (zwlaszcza niemieckich) préb unaukowienia
jurysprudencji mianem ,klasycznego prawa prywatnego”*.

Tutaj przerwe. W powyzszym wywodzie brakuje bowiem pewnego
elementu, na ktéry warto — moim zdaniem — zwréci¢ uwage. Jest nim filo-
zofia polityczna Tomasza Hobbesa i jego interpretacja stynnej divisio. Roz-
poczynajac swa opowies¢ w oSwieceniu, Ribeiro (jest on w tym wypad-
ku zreszta tylko reprezentantem dominujacego stanowiska) pozbawit sie
szansy dostrzezenia, ze liberalno-prawniczy sojusz byt tylez zapowiedzia
nowej kultury polityczno-prawnej, co odpowiedzia na wyzwanie rzucone
tak filozofii politycznej, jak jurysprudencji przez teorie panistwa wylozo-
na przez autora Lewiatana u progu nowozytnosci. Co istotne, odpowiedzi
tej udzielano od poczatku na warunkach wykreowanych przez Hobbesa.
A to sprawia, ze wiazany z liberalizmem podzial prywatne — publiczne
kierowat sie, by uzy¢ cytowanego wyzej wyrazenia Ribeira, ,logika nie-
liberalng” przynajmniej w jednym, kluczowym aspekcie.

3. CieN HOBBESA

Hobbes jest nazywany stusznie filozofem wiladzy, ktéry wiele pisze
o prawie, cho¢ sam prawnikiem nie byt. Podzial prywatne — publiczne jest
dla niego tak wazny, ze stanowi osnowe calej koncepcji’®. Prywatne jest tu
catkowicie naturalne, bo biologiczne wrecz i pozostajace poza swiadoma
kontrola kogokolwiek (nawet ,prywatnej” jednostki), ale wiasnie dlate-
go grozne. Na dowdd kresli Hobbes pesymistyczna wizje stanu natury,
w ktérym wolno$é i rownosé oddalaja jednostki od siebie, uniemozliwiaja
wspolprace i w efekcie czynia zycie nieludzkim. Dzieje sie tak, poniewaz
kazdego czlowieka cechuje — pisze Hobbes w Lewiatanie — ,stale i nie zna-
jace spoczynku pragnienie coraz to wiekszej mocy, ktére ustaje dopiero
ze $miercia”. Sprawia ono, ze spontaniczne relacje miedzyludzkie sa za-
wsze arena walki o wladze, a ta prowadzi do anarchii. Zmieni¢ naturalna
kondycje moze jedynie zawarcie umowy spolecznejizgoda na to, by tama
prywatnego stato sie publiczne, a petnia wtadzy znalazla sie w rekach

4 G. de Almeida Ribeiro, The Decline..., s. 170.
15 Hobbes and the Law, eds. D. Dyzenhaus, T. Poole, Cambridge 2012, s. 84.
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suwerena'®. W panstwie kazde dziatanie inspirowane czyms$ innym niz
publiczne poczucie obowiazku jest zakamuflowana realizacja wtasnego,
prywatnego i czysto egoistycznego interesu. Jest wiec roszczeniem do wta-
dzy, ktére z definicji narusza publiczny tad.

Hobbes radykalizuje podzial prywatne — publiczne na wiele sposobow:
przeciwstawiajac uczucia i rozum, wolno$é i prawo (ius i lex), swobode dzia-
fania i obowiazek postuszenistwa, interes wlasny i trwatos¢ panistwa, na-
turalne i sztuczne. W kazdym przypadku pierwszy czlon opozycji miesci
sie w obszarze prywatnego, podczas gdy drugi wskazuje na to, co publicz-
ne (i zawsze polityczne, bo zwiazane z wtadzg). Jednym stowem Hobbes
rozdziera kazdego z nas (prawnikéw takze) na istote biologiczna uzywa-
jaca rozumu i mowy wylacznie po to, by aktywnie realizowac podszepty
namietnosci, oraz czysto reaktywnego obywatela, bezwzglednie ufajace-
go suwerenowi i postusznego jego decyzjom (prawu). Takiego rozdarcia
(gtebszego niz dualizm kartezjanski, bo obejmujacego réwniez to, co na
zewnatrz czlowieka: jego dzialania) nie znano wczesniej. O jednostce ,bio-
logicznej” mys$lano raczej jako o kim§, kto potencjalnie przynajmniej jest
zdolny aktywnie i twérczo rozwija¢ swa wspdlnote, a takze samoograni-
czy¢ swa wolnos¢ z uwagi na ogdlne i wspdlne wartosci, kto jest ,zwie-
rzeciem politycznym”, czyli czym$ wiecej niz zwierze, a mniej niz bog
(Arystoteles).

Na tle Hobbesowskich zalozen nie dziwi jego zdecydowany atak na se-
dziéw i cala jurysprudencje, zwtaszcza te spod znaku common law. Byt
to atak nienowy, ale Hobbes nadal mu nowa wymowe, wpisujac swa kry-
tyke w podziat prywatne — publiczne. Prudencja (w tym jurysprudencja)
stala sie nie tylko niepotrzebna. Byla odtad wiedza partykularna, zawsze
wspierajaca interesy ,madrzacego si¢” i niezdolna wznies¢ sie ponad to,
co prywatne — a wiec wiedza szkodliwa z punktu widzenia tadu pub-
licznego".

Wyzwanie rzucone przez Lewiatana przyijeli i prawnicy, i liberatowie,
poniewaz teoria Hobbesa byta dla jednych i drugich nie do przyjecia.
Niestety, przy okazji przejeli oni Hobbesowska matryce poje¢, uwiktana
w dazenie do odseparowania prywatnego od publicznego i odwrotnie.
Poczatkowo ta matryca pojec — nie bez znaczenia byt naukowy jezyk Hob-
besa, kreslacy gléwnie zwiazki przyczynowo-skutkowe — wydawata sie
wiecej niz uzyteczna. Starcie z Lewiatanem prawnicy wygrali. Porzucili
krytykowana jurysprudencje i przeksztalcili refleksje prawnicza w nauke

' Na temat specyfiki rozumienia suwerennosci przez Hobbesa zob. M. Vat-
ter, Liberal Governmentality and the Political Theology of Constitutionalism [w:] Sove-
reignty in Action, eds. B. Leijssenaar, N. Walker, Cambridge 2019, s. 115-143.

7 Por. Lewiatan, s. 365.
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prawa uprawiana na wzoér ukochanej przez Hobbesa geometrii (euklide-
sowej). Mozna sie tu uSémiechna¢, ale to chec¢ sprostania metodzie geo-
metrycznej pchnela prawnikéw w objecia dobrze znanego i ciagle przez
wielu akceptowanego prawniczego formalizmu'® czy raczej prawniczych
formalizmow™.

Z Lewiatanem wygrat takze, a przynajmniej tak mozna byto sadzié
dwie-trzy dekady temu, liberalizm. Wygrat jednak dopiero wtedy, gdy
sam przyjal Hobbesowska logike myslenia o prywatnym i publicznym.
Jeszcze H. Grocjusz i]. Locke postrzegali cztowieka jako istote ,towarzy-
ska” (bo juz nie ,spoteczng”), podlegla prawu naturalnemu i kierujaca sie
rozumem, co byto propozycja konkurencyjna wobec Hobbesa, ale mato
odporna na jego argumenty krytyczne®. Dopiero A. Smithowi udalo sie
powali¢ Lewiatana, argumentujac, ze wazna cze$¢ naturalnych i wolnych
relacji interpersonalnych — konkretnie obszar wymiany (rynek) — nie jest
anarchizujacym chaosem, ale przeciwnie — zmierza w strone uporzadko-
wania. Pod jednym warunkiem: Ze jedyna sita dzialajaca na ,prywatne”
wolne dziatania (w bardzo fizycznym sensie ,sity” wptywajacej na ruch
danego obiektu) bedzie ,niewidzialna reka rynku”. To odkrycie, ktére
samemu Smithowi wyrobito opinie ,Newtona nauk spotecznych”, miato
kapitalne znaczenie dla rozwoju argumentacji liberalnej wspierajacej roz-
szerzanie sfery prywatnej i rozw6j prawa prywatnego. Rynek porzadkuje,
dziataja na nim racjonalne prawa, wtasnie dlatego, ze nalezy do obszaru
Lprywatnego” w sensie Hobbesowskim, czyli steruje zachowaniem kazdej
jednostki, czy chce ona tego czy nie, czy jest do tego odpowiednio przy-
gotowana czy nie. Co wiecej, skoro prawa/sity rynku dzialaja niezaleznie
od naszych intencji, Smith mégt twierdzié, ze rozszerzanie sfery prywatnej
nie tylko nie zagrozi temu, co publiczne, ale wrecz wzmocni jego funda-
ment, nagradzajac (a nie wymuszajac) racjonalnosc¢ i etycznosc indywidu-
alnych zachowan. Bedac biologicznie przygotowana do tego, by za wszelka
cene szukac wlasnej korzysci, jednostka nauczy sie po prostu (analizujac,
ale tez odczuwajac skutki swych dziatan) odpowiedzialnego korzystania
zwolnosci. Nauczy sie sama, bez publicznej (politycznej) ingerenciji, takiej,
jaka oferowat np. grecki ideat paideia.

Podzial prywatne — publiczne stal sie dzieki Smithowi jeszcze bardziej
wyrazisty; tym razem, jak zaktadano, z korzyscia dla prywatnego. Szybko

8 M.H. Hoeflich, Law & Geometry: Legal Science from Leibniz to Langdell,
»~The American Journal of Legal History” 1986/30(2), s. 95-121.

9 M. Matczak, Formalizm prawniczy we wspotczesnej literaturze anglojezycznej —
zarys definicji, PiP, 2007/6, s. 104-113.

20 Inna opinia zob. Ch. Taylor, Nowoczesne imaginaria spoteczne, thum. A. Pu-
chejda, K. Szymanik, Krakéw 2010, s. 12in.
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okazalo sie jednak, ze wolny rynek nie dziata w prézni i oprécz sit ryn-
kowych dziataja tu na wolnos¢ inne sity, a wypadkowa ich wszystkich
nie zawsze sprzyja porzadkowi. Rdwniez w promocje wolnosci liberalnej
wpisane byly od poczatku dwa sprzeczne impulsy, obydwa wprowadza-
jace alternatywna dynamike prywatnego i publicznego. Z jednej strony
rozszerzanie sfery prywatnej dokonywac sie miato dzieki zmniejszaniu
rozleglosci sfery publicznej i aktywizowaniu naturalnego i zdrowego ego-
izmu jednostek. Z drugiej strony jednak, skoro pafistwo postrzegane byto
przez liberatéw jako instytucja powotana do ochrony wolnosci, byto ono
uprawnione takze do politycznej i prawnej regulacji formalnych aspektéw
relacji miedzy jednostkami, tak by zderzenie dwdch wolnosci nie nisz-
czylto réwnego statusu kazdej z nich. Nie da sie ukry¢, ze z perspektywy
historycznej brzemienna w skutki i odpowiedzialna za wiele paradokséw
wpisanych w polityczna kariere liberalizmu okazala sie tendencja druga®..
Dzi$ tylko srodowiska libertarianiskie prébuja bronic idei rzadu ograniczo-
nego czy panstwa minimum, winag za jej porzucenie obarczajac przywia-
zana bardziej do réwnoéci niz wolnosci demokracje (i demokratow). Ze jest
to interpretacja watpliwa, przekonywat juz w XIX w. A. de Tocqueville,
a uzasadnit 100 lat po nim M. Weber, wiazac powstanie wielkiej biuro-
kratycznej machiny nowoczesnych panstw z procesem ,odczarowywania
Swiata”, w ktéry to proces najlepiej wpisaty sie pafistwa i spoteczeristwa
zdominowane przez prady liberalne. Sam Weber, cho¢ nie byl szczegélnym
zwolennikiem samego ,odczarowywania’, czyli racjonalizacji i instrumen-
talizacji naszych relacji, doceniat jego efekty. Nowa rzeczywisto$¢ wpraw-
dzie uposledza prywatnos¢ (sprowadzajac ja do intymnosci, sfery przy-
jazni, rodziny), ale dzieki racjonalizacji i rozlegtosci sfery publicznej oraz
depersonalizacji i rutynizacji zachowan w jej obrebie — pozwalat wierzy¢
Weber - stabnie niebezpieczefistwo przejecia administracji panstwowej
przez jakiekolwiek prywatne interesy (takze wiekszosciowe), co summa
summarum dziata na korzysc jednostek. Gdyby wiare Webera dato sie pod-
trzymad, prywatyzacja publicznego czy publicyzacja prywatnego bylyby
dwiema stronami tego samego zjawiska i swoistym liberalnym tryumfem
nad Hobbesem. Obszar naszych relacji, ktére inicjowane przez wolno$é
sprzyjaja utrwalaniu porzadku, bylby jeszcze szerszy niz u Smitha, niemal
tozsamy z zyciem spotecznym w ogole. Bez pomocy osobowego Lewiata-
na (niebedacego strona umowy spotecznej suwerena) obywatele czuliby
sie bezpiecznie w sferze publicznej, rozumiejac, Ze nie powinni jej rozsa-
dzaé swa wolnoscia, bo to bycie postusznym publicznie wypracowanym
regutom zwieksza szanse na bardzo indywidualny i nagradzany sukces.

2 Por. A. Stepkowski, Republikariska idea rzqdu ograniczonego a liberalne , patistwo
minimum”, ,Horyzonty Polityki” 2013/4(7), s. 157-173.
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Prawnik, naukowiec, polityk itd. to zawody, nie powotanie — przekonywat
Weber - nie nalezy sie wiec prawnika, naukowca czy polityka ba¢, ale tez
nie nalezy za wiele od nich oczekiwac.

4. ZAKONCZENIE

Dzi$ wiary w podobne ,wielkie opowiesci” o mozliwosci pokojowego
wspolistnienia prywatnego i publicznego brakuje nie tylko podazajacym
za J.-F. Lyotardem postmodernistom. I nie tylko czytelnicy M. Foucaulta
sktonni sa twierdzi¢, ze cata ,odczarowana” sfera publiczno-prywatna
czy prywatno-publiczna stata sie dla obywateli wiezieniem — panopty-
konem - bo rzekoma ,prywatnos¢” jest niczym innym jak produktem
publicznego. Nawet zwolennicy liberalizmu przyznaja, ze oddalajac sie
od teorii politycznej Hobbesa, nieoczekiwanie znalezliSmy sie w bardzo
Hobbesowskim $wiecie?>. Mamy dzi$, twierdzi wielu, swoistego Lewiata-
na a rebours: rzeczywisto$¢ grozna z uwagi na swa nieprzewidywalnos¢;
zycie spoteczne, w ktérym jednostki nie moga ufaé sobie nawzajem, po-
niewaz przyznana im wolnos$¢ i réwnos¢ sa czysto formalne, a korzystanie
z nich zablokowane mechanizmami juz nie naturalnymi (jak u Hobbesa),
ale sztucznymi (porzadkiem prawnym, instytucjonalnym, procesami spo-
tecznymi, liberalna governmentality, politycznoscia w znaczeniu the political,
itp.). Prywatne zdaje sie pochlania¢ publiczne, a publiczne zdaje sie po-
chtaniaé prywatne. Uwolnienie takich wyobrazen w filozofii politycznej,
a tym bardziej przeniesienie ich bez glebszej refleksji na grunt prawa,
moze jednak w dtuzszej perspektywie okaza¢ sie kosztowne. Juz dzi$
wida¢, ze na ponownym rozp