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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa — dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. w spra-

2003/96/WE wie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséow ra-
mowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE
L 283,s. 51, ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22022 r. poz. 1360 ze zm.)
kk.s. - ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy

(Dz.U. 22022 r. poz. 859 ze zm.)
Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p. - ustawa 2 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1510 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

k.ro. - ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1359 ze zm.)

k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1467 ze zm.)

KST - rozporzadzenie Rady Ministrow z 3.10.2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. poz. 1864)

nowela - ustawa z 28.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku

228.11.2020r.  dochodowym od o0sdb fizycznych, ustawy o podatku do-
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chodowym od 0séb prawnych, ustawy o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektdérych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2123 ze zm.)

nowela - ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku

229.10.2021r.  dochodowym od o0sdb fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.)

nowela - ustawa z 9.06.2022 r. o zmianie ustawy o podatku

29.06.2022 r. dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1265 ze zm.)

0.p. - ustawa 2 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22022 r. poz. 2651 ze zm.)
PKWiU - Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug wprowadzo-

na rozporzadzeniem Rady Ministrow z 4.09.2015 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug
(PKWiU) (Dz.U. poz. 1676 ze zm.)

p.p.s.a. - ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259
ze zm.)

pr. bank. - ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U.
22022 1. poz. 2324 ze zm.)

pr. bud. - ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.
22021 r. poz. 2351 ze zm.)

pr. dew. - ustawa z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U.
z 2022 r. poz. 309)

pr. ener. - ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.
22022 1. poz. 1385 ze zm.)

pr. farm. - ustawa z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U.
22022 r. poz. 2301)

pr. przed. - ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcéow (Dz.U.
22023 r. poz. 221 ze zm.)

pr. rest. - ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne
(Dz.U. 22022 r. poz. 2309)

pr. up. - ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U.

22022 r. poz. 1520 ze zm.)
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r.p.e.p. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17.12.2021 r.
w sprawie prowadzenia ewidencji przychodow i wy-
kazu $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych (Dz.U. poz. 2414)

rp.k.p.r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23.12.2019 r.
w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przycho-
déw i rozchodéw (Dz.U. poz. 2544)

u.CEIDG - ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informa-
¢ji o Dzialalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy (Dz.U. z 2022 r. poz. 541 ze zm.)

u.CPK - ustawa z 10.05.2018 r. o Centralnym Porcie Komuni-
kacyjnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1354 ze zm.)

u.d.j.s.t. - ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267)

u.d.p.p.w. - ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327
ze Zm.)

u.fp. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22022 r. poz. 1634 ze zm.)

u.g.n. - ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi (Dz.U. z 2023 r. poz. 344)

u.o.i.f. - ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 1500 ze zm.)

u.0.z.0.z. - ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.)

u.p.a. - ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
2 2022 r. poz. 143 ze zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.)

u.p.d.o.p. - ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2587 ze zm.)

u.p.n.o. - ustawa z 8.03.2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym

opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U.
22022 r. poz. 893 ze zm.)

u.p.r. - ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
22020 r. poz. 333)
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u.p.t.u. - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. 22022 r. poz. 931 ze zm.)

u.p.z. - ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690
ze Zm.)

u.r. - ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
2 2023 r. poz. 120)

u.s.p. - ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 459 ze zm.)

ustawa - ustawa z 25.07.2008 r. o szczegolnych rozwigzaniach

abolicyjna dla podatnikéw uzyskujgcych niektére przychody

poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 143, poz. 894 ze zm.)

u.z.e.i.p. - ustawa z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikéw i platnikéw (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2500 ze zm.)

u.z.f. - ustawa z 10.12.2020 r. o zawodzie farmaceuty (Dz.U.
22022 r. poz. 1873)
u.z.p.d.f. - ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektérych przychoddéw osiaga-
nych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2540
ze zm.)

u.z.s. - ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przed-
siebiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwie-
niach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw (Dz.U.
z 2021 r. poz. 170)

Zbiory orzeczen i czasopisma

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
DoP - Doradztwo Podatkowe

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dz.Urz. WE - Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich

JP - Jurysdykcja Podatkowa

KPPod - Kwartalnik Prawa Podatkowego
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MoPod
M.P.

NPN

ONSA
ONSAIWSA

OSNAPiUS

OSNC
OSNC-ZD

OSNKW

OSNP

osP
OTK
OTK-A
Pal.
PiP
POP
PP
PPH
PPLIFS

PPP

Prok. i Pr.
PUG

R.Pr.
RPEiS

ST

ZNSA

- Monitor Podatkowy

— Monitor Polski

- Nowy Przeglad Notarialny

- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna -
Zbioér Dodatkowy

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

- Orzecznictwo Sgdow Polskich

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

- Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Seria A

— Palestra

- Panstwo i Prawo

- Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

- Przeglad Podatkowy

- Przeglad Prawa Handlowego

- Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorza-
dowych

— Przeglad Prawa Publicznego

- Prokuratura i Prawo

- Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

- Radca Prawny

- Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

- Samorzad Terytorialny

— Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego
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Inne

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa
KIS - Krajowa Informacja Skarbowa
KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

MF - Minister Finanséw

Mz - Minister Zdrowia

NBP - Narodowy Bank Polski

NIP - numer identyfikacji podatkowe;j
NSA - Naczelny Sad Administracyjny
SA - Sad Apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwo$ci

WSA - wojewodzki sad administracyjny



WSTEP

Niniejszy komentarz zawiera objasnienia do przepiséw regulujacych opo-
datkowanie ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych, zawartych
w ustawie z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, a takze przepi-
séw wykonawczych do tej ustawy.

Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych to uproszczona forma opta-
cania podatku dochodowego, skierowana do 0séb prowadzacych dziatal-
nosc¢ gospodarcza. Podatek placi si¢ od przychodu, bez pomniejszania go
o koszty. Opodatkowaniu ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
moga podlega¢ takze przychody z tytulu najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, jezeli umowy
te nie sa zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej.

Wedtug dostepnych na dzien 1.01.2023 r. danych Ministra Finanséw' po-
datnicy korzystajacy z opodatkowania w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych zlozyli za 2021 r. 1 493 199 zeznan (tj. o 105 655 ze-
znan wiecej niz za 2020 r.), w tym:
— 704 509 zeznan zlozyli podatnicy prowadzacy pozarolnicza dzialal-
nosc¢ gospodarcza (o 58 246 zeznan wigcej niz za 2020 r.);

! https://www.podatki.gov.pl/media/8804/informacja-rycza%C5%82t-za-2021.pdf (do-
step: 1.01.2023 r.).
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— 788 476 zeznan ztozyli podatnicy, ktérzy wybrali te forme opodatko-
wania wylacznie dla przychodéw z tytutu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze,
niezawieranych w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (0 47 375 zeznan wiecej niz za 2020 r.).

Przychody z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy
lub innych umoéw o podobnym charakterze podlegaja opodatkowaniu
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych od 2003 r. Poréwnanie
danych statystycznych za poszczegolne lata przedstawianych przez Mini-
stra Finanséw wskazuje, ze liczba zeznan skladanych przez podatnikow
uzyskujacych przychody wylacznie z tytulu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze,
wybierajacych te forme opodatkowania, z roku na rok wzrasta?.

Jednym z istotniejszych elementéw ksztaltujagcych wysoko$¢ podatku
naleznego sg stawki podatkowe, ktore w wigkszym stopniu wplywaja na
decyzje podatnikéw o wyborze tej uproszczonej formy opodatkowania od
ograniczen podmiotowych. Z dniem 1.01.2021 r. oraz z dniem 1.01.2022 r.
zmianie ulegla ilo$¢ i wysoko$¢ stawek ryczaltu ewidencjonowanego.
Obecnie obowigzuje ich 10 w wysokosci: 17%, 15%, 14%, 12,5%, 12%,
10%, 8,5%, 5,5%, 3% oraz 2%.

Nie obowiazuje juz stawka ryczattu 20%, ktoérg do konca 2020 r. opo-
datkowane byly przychody uzyskiwane z tytutu wykonywania wolnych
zawodow — od 1.01.2021 r. przychody te opodatkowane sg stawka 17%.
Nastgpila modyfikacja definicji wolnego zawodu opodatkowanego we-
diug stawki 17% m.in. o adwokata, notariusza, radce prawnego, biegtego
rewidenta, ksiegowego, agenta ubezpieczeniowego, doradce podatkowe-
go, doradce restrukturyzacyjnego oraz rzecznika patentowego. Za wolny

Zob. rowniez przedstawienie zmieniajacych si¢ w czasie uregulowan prawnych odno-
szacych si¢ do zasad opodatkowania najmu i w ramach wykonywanej w tym przedmio-
cie dziatalnoéci gospodarczej, oraz w ramach tzw. najmu prywatnego — M. Ja$niewicz,
Nowelizacja zryczattowanego opodatkowania przychodow z najmu w swietle dotychczaso-
wych regulacji w zakresie opodatkowania oséb fizycznych z tego Zrédla przychodu, KPPod
2020/3, s. 37-55.
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zawdd uznane zostalo wykonywanie ustug na rzecz oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo
na rzecz osob fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolni-
czej dzialalnosci gospodarczej. Dotad byla to przestanka wykluczajaca
korzystanie z ryczattu ewidencjonowanego, co oznaczalo, ze tlumacz
czy ksiegowy mogt swiadczy¢ uslugi jedynie na rzecz osob fizycznych.
Od 1.01.2021 r. obowiazuja rowniez dwie nowe stawki podatkowe: 15%
i 10%, natomiast od 1.01.2022 r. — stawki 12% oraz 14%.

Od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. stawka 15% opodatkowane byly przy-
chody ze $wiadczenia ustug, ktore do konca 2020 r. opodatkowane byty
stawka 17% (m.in. ustugi programistyczne) oraz przychody ze $wiadcze-
nia wigkszo$ci ustug wymienionych do konca 2020 r. w zalaczniku nr 2
do ustawy jako wylaczone z ryczalttu (m.in. ustugi rachunkowo-ksiegowe,
doradztwa podatkowego, reklamowe, architektoniczne, inzynierskie czy
head office). Sam za$ zalacznik nr 2 do ustawy, zawierajacy wykaz ustug,
ktorych $wiadczenie wylgczato z opodatkowania ryczattem ewidencjono-
wanym, zostal uchylony z dniem 1.01.2021 r.

0d 1.01.2022 r. niektdre ustugi dotad opodatkowane stawka ryczattu 17%
lub 15% zostaly opodatkowane stawka 14% lub 12%.

0d 1.01.2022 r. ryczalt wynosi 14% od przychodéw ze $wiadczenia ustug
w zakresie opieki zdrowotnej (PKWiU dziat 86), architektonicznych i in-
zynierskich oraz ustug badan i analiz technicznych (PKWiU dzial 71),
w zakresie specjalistycznego projektowania (PKWiU dziat 74.1).

0d 1.01.2022 . ryczalt wynosi 12% od przychoddéw ze $wiadczenia ustug:
a) zwigzanych z wydawaniem: pakietéw gier komputerowych (PKWiU
ex 58.21.10.0), z wylaczeniem publikowania gier komputerowych w try-
bie on-line, pakietéw oprogramowania systemowego (PKWiU 58.29.1),
pakietéw oprogramowania uzytkowego (PKWiU 58.29.2), oprogramo-
wania komputerowego pobieranego z Internetu (PKWiU ex 58.29.3),

z wylaczeniem pobierania oprogramowania w trybie on-line;
b) zwigzanych z doradztwem w zakresie sprzetu komputerowego
(PKWiU 62.02.10.0), zwiazanych z oprogramowaniem (PKWiU
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ex 62.01.1), objetych grupowaniem ,Oryginaly oprogramowania
komputerowego” (PKWiU 62.01.2), zwigzanych z doradztwem w za-
kresie oprogramowania (PKWiU ex 62.02), w zakresie instalowania
oprogramowania (PKWiU ex 62.09.20.0), zwigzanych z zarzadza-
niem siecig i systemami informatycznymi (PKWiU 62.03.1).

Z kolei stawka ryczattu 10% od 1.01.2021 r. opodatkowane zostaly przy-
chody ze $wiadczenia ustug w zakresie kupna i sprzedazy nieruchomosci
na wiasny rachunek (PKWiU 68.10.1), ktérych $wiadczenie dotychczas
wylaczone byto z mozliwosci korzystania z ryczattu ewidencjonowanego.

Stawki w wysokosci 8,5% oraz 12,5% od nadwyzki przychodéw ponad
100 000 zt zarezerwowane zostaly dla opodatkowania wigkszosci przy-
padkéw przychodoéw zwigzanych z najmem - i to zaréwno prywatnym,
jak i firmowym, ktory do konca ubiegtego roku wylaczony byt z ryczattu
ewidencjonowanego — oraz zakwaterowaniem.

0Od 1.07.2022 r. wprowadzono limitowane odliczanie sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne przez podatnikdw stosujacych ryczalt od przychodéow
ewidencjonowanych - przychody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.z.p.d.f,,
moga by¢ pomniejszone o 50% skladek na ubezpieczenie zdrowotne za-
placonych w roku podatkowym.

Z dniem 1.08.2022 r. zwolniono z podatku kwote jednorazowego $wiad-
czenia pienieznego za okreslony miesiac przeznaczonego na ograniczenie
niektérych skutkéw ekonomicznych zwigzanych z sytuacja ekologiczna
na rzece Odrze.

Od 2.10.2022 r. zwolniono: odszkodowanie wyplacane zgodnie z przepi-
sami ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, a takze przychody
z tytutu sprzedazy nieruchomosci w zwiazku z realizacjg przez nabywce
prawa pierwokupu lub sprzedazy nieruchomosci na szczegdlnych zasadach
okreslonych w przepisach ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.

0d 1.01.2023 r. wydluzono termin skladania zeznan rocznych PIT-28 oraz
PIT-28S do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym, przy
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czym uregulowano termin zaplaty ryczaltu za grudzien. Podwyzszono
réwniez procent podatku, ktéry mozna przekaza¢ organizacji pozytku
publicznego z 1% do 1,5%.

Od 1.01.2023 r. zmieniono takze przepisy o tzw. uldze na zle dlugi
(art. 11 ust. 13a oraz 19 u.z.p.d.t.). Podatnicy dokonujacy odpowiednich
zwigkszen lub zmniejszent wynikajacych z ulgi na zte dlugi obowigzani
sg wykaza¢ w zeznaniu podatkowym wierzytelnosci lub zobowigzania,
z ktérymi zwigzane sg te zwickszenia lub zmniejszenia. Przyczyna mody-
fikacji wspomnianej regulacji jest okolicznos¢, ze podatnik — niezaleznie
od obowigzkéw dotyczacych zeznania - i tak musi udowodni¢ wysoko$¢
wierzytelnosci i dlugdéw, ktore maja wpltyw na podstawe opodatkowa-
nia. Rezygnacja z odpowiedniego zalacznika do zeznania podatkowego,
w ktorym dotychczas wykazywane byty takie dane, pozwoli na uproszcze-
nie obowigzkéw administracyjnych po stronie podatnikéow.

Od 1.01.2023 r. zaplanowano wrecz rewolucyjne zmiany w zasadach
opodatkowania dla przychodéw z najmu. Z ta datg podatnicy osiaga-
jacy przychody z najmu prywatnego (tj. osiaganego poza dzialalnoscig
gospodarcza) opodatkowujg je bowiem wylacznie ryczattem od przycho-
dow ewidencjonowanych, bez wzgledu na to, czy w poprzednich latach
rozliczali je na zasadach ogdlnych, czy tez zaczeli uzyskiwac¢ przychody
dopiero w 2023 r. Stawka ryczaltu wynosi: w przypadku przychodéw do
kwoty 100 000 zt - 8,5%, a od nadwyzki ponad 100 000 z - 12,5% (art. 12
ust. 1 pkt 4 u.z.p.d.f.). Nastapi to na podstawie nowego brzmienia art. 9a
ust. 6 w.p.d.o.f. oraz art. 2 ust. 1a u.z.p.d.f., wedtug ktérych z powszechne-
go podatku dochodowego zostaly catkowicie wylaczone przychody z naj-
mu uzyskiwane przez osoby nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej,
ktére moga obecnie oplaca¢ wylgcznie ryczalt od przychodéw ewiden-
cjonowanych na podstawie art. 1 pkt 2 u.z.p.d.f. Podkreslenia wymaga,
ze rozliczenie tego zryczaltowanego podatku odbywa¢é si¢ bedzie bez
mozliwosci potracania jakichkolwiek kosztéw zwigzanych z uzyskiwanym
przychodem’.

* M. Jaéniewicz, Nowy (bez)Lad w opodatkowaniu najmu nieruchomosci, KPPod 2022/1,
s. 39-62.
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Konsekwencjg zmian, jakie zaszly w stawkach ryczattu oraz ich powig-
zaniach z przychodami z okreslonych rodzajow dzialalnosci, jest do-
stosowanie do tych okoliczno$ci majacego charakter sankcyjny art. 12
ust. 3 u.z.p.d.f. Okresla on wysokos¢ stawki ryczaltu, ktéra ma zastoso-
wanie w przypadku, gdy podatnik osiggajacy przychody opodatkowane
réznymi stawkami ryczaltu nie prowadzi ewidencji przychodéw w sposéb
zapewniajacy ustalenie przychodéw z kazdego rodzaju dziatalno$ci. Wa-
dliwe prowadzenie ewidencji skutkuje obecnie opodatkowaniem calosci
przychodu przy zastosowaniu stawki 8,5% lub jednej ze stawek w wysoko-
$ci: 17%, 15%, 14%, 12%, 10% i 12,5%, w zaleznosci od tego, czy podatnik
osiaga przychody, do ktérych dana stawka ma zastosowanie.

Zaznajamiajac sie ze strukturg przychoddéw opodatkowanych wedlug
okreslonych stawek adekwatnych do zrédet uzyskiwanych przychoddw,
mozna dojs¢ do wniosku, Ze nieporéwnanie najwiecej przychodéw po-
chodzi z dzialalnosci opodatkowanej trzema najnizszymi stawkami, czyli
3%, 5,5% i 8,5%. Cecha ryczalttu od przychodéw ewidencjonowanych
jest powinnos$¢ oplacania podatku bez wzgledu na to, czy z prowadzonej
dzialalnoséci osiaga si¢ zysk, czy ponosi strate. Jezeli podatnik uzyskuje
jednak wysokie przychody i ponosi jednoczesnie niskie koszty ich uzyska-
nia, opodatkowanie ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych moze
okaza¢ si¢ korzystniejsze niz opodatkowanie na zasadach ogolnych.

Od 1.01.2021 r. wigcej podatnikéw moze skorzysta¢ z opodatkowania
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, prawodawca
zaproponowal bowiem podniesienie limitu przychodéw warunkujacego
wybdr ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, a takze limitu przy-
chodéw uprawniajagcego do kwartalnych wplat ryczaltu. Pierwszy limit
zostal podniesiony z obecnych 250 000 euro do wysokosci 2 000 000 eu-
ro, natomiast drugi — z 25 000 euro na 200 000 euro. Obydwa limity na
ztotowki przelicza si¢ wedlug $redniego kursu euro ogtaszanego przez
NBP. Tym samym w 2023 r. z ryczaltu ewidencjonowanego moga ko-
rzysta¢ podatnicy, ktérych przychody za 2022 r. nie przekroczyly kwoty
9 654 400 zt. Z kolei podatnicy ryczaltu ewidencjonowanego moga opla-
ca¢ go w 2023 r. kwartalnie, jezeli ich przychody za 2022 r. nie przekro-
czyly 965 440 z. Powyzej przedstawione informacje wskazuja na to, ze od
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1.01.2021 r., a nastepnie od 1.01.2022 r. oraz od 1.01.2023 r. zaszly daleko
idgce zmiany w ryczalcie ewidencjonowanym od przychodow.

Zachodzi w zwigzku z tym pytanie, czy nowe przepisy beda mialy istotny
wplyw na decyzje podatnikéw. W przypadku opodatkowania w formie ry-
czaltu od przychodéw ewidencjonowanych uproszczenie polega na tym,
ze ustalajgc podstawe opodatkowania, nie uwzglednia si¢ kosztow uzyska-
nia przychodéw. Optacanie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
wigze si¢ jednak z mniejszymi — w poréwnaniu z zasadami ogolnymi -
obowigzkami ewidencyjnymi nalozonymi na podatnika. Podatnicy tego
podatku sg bowiem zobowigzani prowadzi¢ — odrebnie za kazdy rok po-
datkowy - ewidencj¢ przychoddw, wykaz srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych dla skladnikéw o wartosci jednostkowej prze-
kraczajacej 10 000 zt. Podatnik (zwlaszcza przedsigbiorca), podejmujac
decyzje o wyborze formy opodatkowania dochodu, powinien mie¢ $wia-
domos¢ okreslonych mozliwosci stosowania strategii, pozwalajacych na
osiggniecie optymalnej wysoko$ci podatkow. Specyficzne zasady opodat-
kowania przewidziane w ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych
oznaczaja przeciez — w poréwnaniu z zasadami ogolnymi - ograniczony
zakres mozliwosci ksztaltowania podstawy opodatkowania, zawezony
do strony przychodowej. Dlatego tez dla przedsigbiorcéw, ktérzy pono-
szg znaczne koszty zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza, wybor takiego
opodatkowania nie bedzie trafng decyzja.

Dlaczego zatem przedsiebiorca mialby decydowac sie na ryczalt? Z dwoch
powoddw. Po pierwsze, stawki ryczaltu od przychodéw ewidencjonowa-
nych sg zasadniczo nizsze od stawek podatku dochodowego. Po drugie
zas$, taka forma rozliczen znacznie upraszcza rozliczenia ksiegowe, gdyz
eliminuje konieczno$¢ ewidencjonowania faktur zakupowych.

Przy jakich poziomach rentownosci oplaca sie korzysta¢ z opodatko-
wania ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych, jezeli dotychczas
podmiot korzystal z opodatkowania stawka 19% podatku dochodowego
od 0sdb fizycznych? Kiedy warto zmieni¢ sposob opodatkowania na ry-
czalt od przychodéw ewidencjonowanych, przy ktérym nie uwzglednia
sie kosztow uzyskania przychodéw? Zalezy to od indywidualnej sytuacji
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podatnika, ale mozna ogolnie wskaza¢ progi rentownosci (dochodowo-
$ci), przy ktorej oplaca sie przejs¢ na ryczalt w zwigzku ze zmianami sta-
wek ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych®.

Wplyw na opodatkowanie ryczaltem od przychodéw ewidencjonowa-
nych bedzie miata réwniez uchwata NSA (7) z 24.05.2021 r., II FPS 1/215,
wedlug ktorej ,,przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy
oraz innych uméw o podobnym charakterze sg zaliczane bez ograniczen
do zrédla przychodéw wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f,, chy-
ba ze stanowig sktadnik majatkowy mienia osoby fizycznej, ktory zostat
przez nig wprowadzony do majgtku zwigzanego z wykonywaniem dzia-
talnosci gospodarczej”. Istotne jest zatem, aby nieruchomosci te nie stano-
wily ,,sktadnika majatkowego mienia osoby fizycznej, ktdry zostal przez
nig wprowadzony do majatku zwigzanego z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej”. Oznacza to, ze zardwno osoby fizyczne, ktére nie wprowa-
dzily wynajmowanych sktadnikéw do majatku firmy, jak i przedsiebiorcy
wynajmujgcy majgtek firmowy mogg opodatkowywacé przychody z najmu
ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych.

Ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodéw osigganych przez osoby fizyczne od momentu wejscia w zycie
sprawia liczne trudnosci w interpretacji i stosowaniu poszczegélnych
jej przepisow. Ma to zwigzek przede wszystkim z ustaleniem wyktadni
przepiséw ustawy, jej zakresu podmiotowego i przedmiotowego oraz

IS

89,47% - przychody ze $wiadczenia ustug opodatkowane stawka 17% (17% : 19 x 100 =
89,47%); 78,95% — przychody ze $wiadczenia ustug opodatkowane stawka 15% (15% : 19
x 100 = 78,95%); 65,79% oraz 44,74% — przychody ze $wiadczenia ustug, opodatkowa-
ne wedlug dwdch stawek, tj. 8,5% i 12,5% od nadwyzki przychodéw ponad 100 000 zt
(12,5% : 19 x 100 = 65,79%; 8,5% : 19 x 100 = 44,74%); 44,74% — przychody opodatko-
wane wedtug stawki 8,5% (8,5% : 19 x 100 = 44,74%); 52,63% - przychody ze $wiad-
czenia ustug opodatkowane wedtug stawki 10% (10% : 19 x 100 = 52,63%); 28,95%
oraz 15,79% - przychody ze $wiadczenia ustug, ktore sa opodatkowane wedlug stawki
5,5%, 3% lub 2% (5,5% : 19 x 100 = 28,95%; 3% : 19 x 100 = 15,79%) - http://ascota.
waw.pl/wp-content/uploads/2021/01/e-doradca_podatkowy_styczen_2021.pdf (dostep:
8.02.2023 r.). Odpowiednio 63,16% lub 73,68% w przypadku przychodéw ze swiadczenia
ustug opodatkowanych stawka 12% (12% : 19 x 100 = 63,16%) lub 14% (14% : 19 x 100
=73,68%).

> ONSAiWSA 2021/4, poz. 52.
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obliczeniem wysokosci ryczaltu i zaplaty, ktére wymagaja dokonywania
réznych zlozonych rodzajow wykladni, w tym - oprocz wykladni jezy-
kowej — potrzebe korzystania z wykladni systemowej poprzez odwotlanie
sie do przepiséw innych ustaw podatkowych, a takze regulacji spoza za-
kresu prawa podatkowego. Przepisy komentowanej ustawy nie zawieraja
bowiem definicji wielu uzytych w niej poje¢. Przyjecie zasady pierwszen-
stwa wykladni jezykowej nie oznacza zatem braku obowigzku przeprowa-
dzenia wykladni kompleksowej®. Zmiana podejscia do wyktadni prawa
podatkowego, polegajaca na dazeniu do przeprowadzenia kompleksowej
jego wykladni, sygnalizuje dokonujace sie zmiany w ogdlnej koncepcji
intepretowania norm prawa podatkowego’. W ramach tej koncepgji for-
muluje sie na gruncie prawa podatkowego tez¢ 0 modelu kompleksowej
wykladni tej dziedziny prawa, ktory pozwala uwzgledni¢ wszystkie czyn-
niki majgce wplyw na stosowanie prawa w kontekscie multicentryczno-
$ci — jako alternatywy dla dominujacego od lat pogladu, ktéry przyznaje
prymat wykladni jezykowej nad innymi jej rodzajami®. Zalecenie prze-
prowadzenia wyktadni kompleksowej w kazdym przypadku stosowania
prawa sprzyja tworzeniu refleksyjnosci w procesach interpretacji prawa
podatkowego’.

Istotny wkiad w rozstrzyganiu wspomnianych probleméw interpretacyj-
nych wnosi - oprocz doktryny prawa podatkowego — praktyka stosowania
prawa. Znaczacym zrodltem wiedzy w tym zakresie jest zwlaszcza orzecz-
nictwo sagdéw administracyjnych.

Komentarz jest opracowaniem zbiorowym trzech autoréw, ktorzy sg se-
dziami i orzekaja w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego,
a przy tym sg autorami publikacji z réznych dziedzin prawa (monografii,

¢ B. Brzezinski, M. Zirk-Sadowski, Specyfika wyktadni prawa podatkowego [w:] Zagadnie-
nia 0golne prawa podatkowego, red. W. Nykiel, M. Wilk, £6dz 2014, s. 69.

7 S. Bogucki, Recepcja koncepcji kompleksowej wyktadni prawa przez sqdy administracyj-
ne w sprawach podatkowych [w:] Sgdownictwo administracyjne w umacnianiu paristwa
prawa. Ksiega z okazji 100-lecia sgdownictwa administracyjnego w wojewédztwie slgskim,
red. A. Matan, A. Nita, Warszawa 2022, s. 76-87.

& B. Brzezinski, M. Zirk-Sadowski, Specyfika..., s. 70.

° M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2010, s. 254 i n.
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komentarzy, artykuléw, glos), w tym przede wszystkim z zakresu prawa
podatkowego i procedur podatkowych, jak réwniez zajmuja si¢ dziatalno-
$cig popularyzatorska i naukows. Kazdy z autoréw w odniesieniu do ko-
mentowanych przez siebie przepisow prezentuje wlasne poglady. Autorzy
przedstawiaja w objasnieniach do poszczegdlnych przepisow stanowisko
judykatury i doktryny, uwzgledniajac dotychczasowe publikacje (wcze-
$niejsze komentarze do ustawy z 20.11.1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizycz-
ne, System Prawa Finansowego, System Prawa Administracyjnego, a takze
monografie, artykuly i glosy) oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
a zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadow
administracyjnych oraz organdéw podatkowych.

Wydawnictwo i autorzy wyrazaja przekonanie, ze niniejszy komentarz
do ustawy z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, w zakresie obej-
mujacym regulacje dotyczace ryczattu od przychodéw ewidencjonowa-
nych, bedzie stanowit istotny glos w dyskusji toczacej si¢ wokdt instytucji
omawianego podatku, ktdrg od lat prowadzg w ramach swojej dziatalnosci
zawodowej sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, doradcy podatkowi,
pracownicy organéw podatkowych i skarbowych, ale réwniez pracownicy
nauki, studenci wydziatéw prawa oraz wszyscy zainteresowani tym dzia-
fem prawa.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1.01.2023 r.

Stanistaw Bogucki
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa reguluje opodatkowanie zryczaltowanym podatkiem docho-
dowym niektorych przychodow (dochodéw) osiaganych przez osoby
fizyczne:

1) prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza;

2) osiggajace przychody, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm.), zwanej dalej
»ustawg o podatku dochodowym”;

3) bedace osobami duchownymi;

4) osiagajace przychody ze sprzedazy, o ktdrej mowa w art. 20
ust. 1c ustawy o podatku dochodowym.

Spis tresci
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Art. 1 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym...

1. Uwagi ogdlne

. Ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osob fizycznych obowigzuje od 1.01.1999 r., jedynie
cze$¢ artykuldw, zawierajacych upowaznienie do wydania rozporzadzen
wykonawczych (art. 16, 35 ust. 4 i art. 56 pkt 4 lit. e) i przepis uchylajacy
art. 52 ust. 2 w.p.d.o.f,, dotyczacy podwyzszenia przychodéw z dziatalno-
$ci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem
dochodowym, weszta w zycie z dniem ogloszenia, czyli 27.11.1998 . Przed
ta data, w okresie obowigzywania ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych opodatkowanie niektdrych przychodéw oséb fizycznych zry-
czaltowanym podatkiem dochodowym, zgodnie z upowaznieniem zawar-
tym wart. 9 ust. 1 ustawy z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych'’,
uregulowane bylo w rozporzadzeniach Ministra Finanséw:

1) z 10.08.1992 r. w sprawie zryczattowania podatku dochodowego od
niektorych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne!! — w okresie
0d 1.01.1992 r. do 31.12.1995 r,;

2) z 23.12.1994 r. w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowe-
go od przychodéw oséb fizycznych'? — w okresie od 1.01.1995 r. do
31.12.1995 r.;

3) z 14.12.1995 r. w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowego od
przychodow ewidencjonowanych oraz od niektdrych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne" - od 1.01.1996 r. do 31.12.1998 r.;

4) z 20.12.1991 r. w sprawie karty podatkowej" - od 1.01.1992 r. do

31.12.1994 r.;

5) z 23.12.1994 r. w sprawie karty podatkowej"” - od 1.01.1995 r. do
31.12.1996 r.;

6) z 17.12.1996 r. w sprawie karty podatkowej'® — od 1.01.1997 r. do
31.12.1998 r;

10 Dz.U. 2 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.
"' Dz.U. Nr 63, poz. 318 ze zm.

2 Dz.U. Nr 140, poz. 786 ze zm.

* Dz.U. Nr 148, poz. 719 ze zm.

4 Dz.U. Nr 124, poz. 551 ze zm.

5 Dz.U. Nr 140, poz. 787 ze zm.

' Dz.U. Nr 151, poz. 717 ze zm.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

7) 220.12.1991 r. w sprawie opodatkowania przychodéw oséb duchow-
nych'” - 0d 1.01.1992 r. do 31.12.1998 r.

. Stan prawny obowigzujacy przed 1.01.1999 r., w ktérym elementy kon-
strukcyjne opodatkowania uregulowane byty w aktach prawnych rangi
nizszej niz ustawa, nie odpowiadat wymogom wskazanym wart. 217 Kon-
stytucji RP, przepisy podustawowe okreslalty bowiem podmiot, przedmiot
i stawki opodatkowania. Przypomnie¢ nalezy, ze art. 25 pkt 1 o.p., zawie-
rajacy upowaznienie dla Ministra Finanséw do zryczattowania podatkow
oraz okreslenia szczegétowych zasad oraz warunkéw ich zryczaltowania,
zostal uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z art. 217 Kon-
stytucji RP wlasnie z uwagi na to, ze ryczalt jest forma opodatkowania kie-
rowang do okreslonych podatnikéw i wylaczng forma regulacji prawnej
w takim wypadku powinna by¢ ustawa's.

2. Podmioty zryczattowanego podatku dochodowego

. Ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodéw osiaganych przez osoby fizyczne reguluje co do zasady opodat-
kowanie 0sdb fizycznych. Od 25.11.2018 r. do zakresu regulacji dodano
réwniez zasady opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodo-
wym przedsiebiorstwa w spadku, czyli jednostki organizacyjnej niema-
jacej osobowosci prawnej (szerzej o pojeciu przedsiebiorstwa w spadku
zob. komentarz do art. 1a)".

. Ustawa o zryczatltowanym podatku dochodowym od niektdrych przycho-
dow osiaganych przez osoby fizyczne nie definiuje pojecia osoby fizycz-
nej. Odwola¢ sie zatem nalezy przy ustalaniu znaczenia tego pojecia do
przepisow prawa cywilnego. Zgodnie z art. 8 § 1 k.c. osoba fizyczng jest
kazdy cztowiek od chwili urodzenia az do $mierci. Dowodem urodzenia
jest sporzadzony przez kierownika urzedu stanu cywilnego akt urodzenia,
z ktdrego tresci wynikac tez bedzie, czy dziecko urodzito sie zywe (art. 52

17 Dz.U. Nr 124, poz. 552 ze zm.
'8 Wyrok TK z 9.11.1999 r., K 28/98, OTK 1999/7, poz. 156.
19 Zmiana zostala wprowadzona art. 81 u.z.s.

41



Art. 1 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym...

ust. 112 ustawy z28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego®). Zgon
powinien by¢ stwierdzony przez lekarza, leczacego chorego w ostatniej
chorobie, a w razie niemoznos$ci dopetnienia przez niego tej czynnosci -
w drodze ogledzin przez lekarza lub w razie jego braku inng osobe, po-
wolang do tych czynnosci przez wlasciwego staroste (art. 11 ust. 1 ustawy
2 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych?'). Wystawiona przez
lekarza karta zgonu oraz protokét zgloszenia zgonu, podpisany przez
kierownika urzedu stanu cywilnego oraz osobe zglaszajaca zgon stano-
wi podstawe do wystawienia aktu zgonu (art. 92 ust. 2 ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego), ktdry jest potwierdzeniem biologicznego faktu
$mierci. Sporzadza go wlasciwy kierownik urzedu stanu cywilnego (art. 9
ust. 1 iart. 13 ust. 2 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego). Fakt zgo-
nu moze tez wynikac z postanowienia o stwierdzeniu zgonu, gdy $mier¢
danej osoby jest niewatpliwa (art. 535-538 k.p.c.), a takze z uznania da-
nej osoby za zmarlg, stosownie do art. 31 § 1 k.c. Skutek réwnoznaczny
ze $miercig biologiczng nastepuje w chwili wskazanej w postanowieniu
0 uznaniu za zmarlego za chwile $mierci.

3. Zasady opodatkowania dochodéw oséb fizycznych

. Ogolne zasady opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycz-
nych okreslone zostaly w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Podatek, ktorego podstawa okreslana jest stosownie do art. 26
wedlug skali okreslonej w art. 27 tej ustawy, jest podatkiem dochodo-
wym na ogélnych zasadach (art. 4 ust. 1 pkt 8 u.z.p.d.f.). Zgodnie z art. 9
ust. 1 u.p.d.o.f. opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszel-
kiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21,
52,52ai52cu.p.d.o.f. oraz dochodéw, od ktérych na podstawie Ordynacji
podatkowej zaniechano poboru podatku. Jezeli podatnik uzyskuje docho-
dy z wigcej niz jednego zrédla, przedmiotem opodatkowania w danym
roku podatkowym jest, z zastrzezeniem art. 25e, 29-30cb, 30da-30dh,
30e-30g, 30j-30p oraz 44 ust. 7e i 7f u.p.d.o.f,, suma dochodéw z wszyst-
kich zrdédetl przychodéw (art. 9 ust. 1la u.p.d.o.f.). Dochodem ze zrédia

2 Dz.U. 22022 r. poz. 1681 ze zm.
?1 Dz.U. 22020 r. poz. 1947 ze zm.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

przychodow, jezeli przepisy art. 230, 23u, 24-24b, 24c, 24e, 30ca, 30da
oraz 30f u.p.d.o.f. nie stanowig inaczej, jest nadwyzka sumy przychodéow
z tego zrodia nad kosztami ich uzyskania osiggnieta w roku podatkowym.
Jezeli koszty uzyskania przekraczajg sume przychodoéw, roznica jest stra-
ta ze zrodla przychodow (art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f.). Podatek dochodowy od
0s6b fizycznych jest zatem co do zasady podatkiem globalnym?. Zasada
ta doznaje wielu wyjatkow wskazanych w art. 9 ust. la u.p.d.o.f.

Takim wyjatkiem sg réwniez dochody opodatkowane na zasadach okre-
Slonych w ustawie o zryczaltowanym podatku od niektérych przycho-
doéw osiaganych przez osoby fizyczne, ktorych to dochodéw nie taczy
sie z pozostalymi dochodami (przychodami) podatnika opodatkowa-
nymi na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(art. 3 u.z.p.d.f.). Jak podkresla sie¢ w piSmiennictwie®, ustawa o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne okresla uproszczone formy opodatkowania i stano-
wi lex specialis w stosunku do ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Zgodnie zart. 10 § 1 o.p. skorzystanie z uproszczonej formy opodatkowa-
nia stanowi uprawnienie, a nie obowigzek podatnika, chyba ze przepisy
nie przewidujg mozliwoéci wyboru formy opodatkowania przez podatni-
ka (art. 10 § 2 0.p.). Od 1.01.2022 r. w odniesieniu do przychoddw ze zré-
dfa, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. (art. 2 ust. la u.z.p.d.f.
oraz art. 9a ust. 6 u.p.d.o.f.), wytaczono jednak mozliwo$¢ ich opodatko-
wania na zasadach ogdlnych. Te przychody opodatkowane sg wytacznie
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. Zmiana wprowadzona
ustawg z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od

Podatek globalny to podatek pobierany od sumy poszczegolnych dochodéw (w zalezno-
$ci od zrédta) wedlug skali progresywnej, przy czym opodatkowywany jest czysty do-
chéd, po potraceniu kosztow jego uzyskania i kwoty wolnej od podatku (zob. R. Zielinski,
Uproszczone formy opodatkowania dochodow o0sob fizycznych z dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2012, s. 31; J. Matecki [w:] A. Gomutowicz, ]. Malecki, Podatki i prawo podat-
kowe, Warszawa 2002, s. 473).

J. Malecki [w:] A. Gomutowicz, . Malecki, Podatki..., 2002, s. 504; Podatek dochodowy od
0s0b fizycznych. Komentarz, red. J. Marciniuk, Warszawa 2014, s. 88; R. Zieliniski, Uprosz-
czone..., s. 47.
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Art. 1 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym...

0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz
niektorych innych ustaw?* obowigzuje w odniesieniu do przychodow
osiggnietych od 1.01.2022 r. Wyjatkowo, na mocy przepisu przejsciowe-
go — art. 71 ust. 1 tej ustawy, podatnicy osiagajacy przychody ze Zrodta,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f., mogg w 2022 r. stoso-
wacé zasady obowiazujace do 31.12.2021 r., z zastrzezeniem wynikajacym
z ust. 2 art. 71 ww. ustawy nowelizujacej, dotyczacego kosztéw uzyskania
przychodéw w postaci odpiséw amortyzacyjnych. Pozbawienie podatni-
kow osiagajacych przychody z najmu, dzierzawy i uméw o podobnym
charakterze niestanowigcych przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, mozliwosci opodatkowania dochodu z tego zrddla na za-
sadach ogdlnych negatywnie ocenil M. Jasniewicz?, zwracajac uwage,
ze zmiany stanowig m.in. odwrot od zasady powszechnego podatku do-
chodowego. Pomijajg tez fakt, ze przychody z tego zZrédla sg generowane
ze skladnikéw majatku uzytkowanych w dtuzszych okresach, moga one
zatem by¢ przedmiotem planowania podatkowego.

. Podatnicy osiagajacy przychody z dzialalnosci gospodarczej oraz przycho-

2

2.

2

R

X &

dy z innych Zrddet, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1¢ u.p.d.o.f., opodatko-
wani s zgodnie z podatkiem dochodowym na zasadach ogdlnych, chyba
ze zlozag wniosek do wlasciwego organu podatkowego o zryczaltowang
forme opodatkowania (art. 9a ust. 1 oraz art. 21 ust. 15a u.p.d.o.f,, a takze
art. 9 ust. 1, lai 5 u.z.p.d.f)* lub - w przypadku podatnikéw prowadzg-
cych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza — wniosek o opodatkowanie na
zasadach okreslonych wart. 30c u.p.d.o.f. (art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f.). Zgodnie
zart. 9 ust. la, 1b i 5 u.z.p.d.f. wybor zryczaltowanej formy opodatkowa-
nia dotyczy takze lat nastepnych, chyba Ze podatnik w ustawowo okres-
lonych terminach zawiadomi wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
o rezygnacji z tej formy opodatkowania lub o wyborze opodatkowania
na zasadach z art. 30c u.p.d.o.f. (ostatnia mozliwo$¢ dotyczy podatnikow

Ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2105 ze zm.).

M. Jasniewicz, Nowy..., s. 39-62.

Przed 1.01.2003 r. podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza mogli dokona¢ wybo-
ru sposobu opodatkowania wylacznie poprzez zrzeczenie sie ryczattu.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

osiaggajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej). Je-
zeli podatnik prowadzacy pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza w roku
podatkowym, w ktérym zmart, byl opodatkowany na zasadach ryczat-
tu od przychodéw ewidencjonowanych, takze przedsigbiorstwo w spad-
ku oplaca¢ bedzie ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych (art. 6
ust. 4a u.z.p.d.f.).

. Osoby duchowne réwniez maja wybdr miedzy opodatkowaniem ich
przychodéw (dochoddéw) na zasadach ogdlnych i ryczaltem. Zgodnie
z art. 42 ust. 1 w.z.p.d.f. s3 one opodatkowane zryczaltowanym podat-
kiem od przychodéw osob duchownych, mogg jednakze zrzec sie ry-
czaltu poprzez ztozenie o$wiadczenia wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego i optaca¢ podatek na zasadach ogdlnych (art. 2 ust. 2 i art. 51
ust. 1-3 w.z.p.d.f)).

4. Przedmiot opodatkowania

. Opodatkowaniu zryczaltowanym podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych podlegaja niektore przychody z czterech zrédel, wymienio-
nych wart. 10 ust. 1 u.p.d.o.f:

- przychody z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1
pkt 3 u.p.d.o.f.);

- przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy i innych
umoéw o podobnym charakterze, w tym réwniez dzierzawa, poddzier-
zawa dziatoéw specjalnych produkgji rolnej oraz gospodarstwa rolnego
lub jego sktadnikéw na cele nierolnicze albo na prowadzenie dzialow
specjalnych produkcji rolnej, z wyjatkiem skladnikéw majatku zwia-
zanych z dzialalno$cig gospodarcza (art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.);

- przychody z dzialalnosci wykonywanej osobiscie (art. 10 ust. 1
pkt 2 u.p.d.o.f);

- przychody z innych zZrédet (art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f.).

. Opodatkowaniu w formie uproszczonej podlegaja tylko niektdre z nale-
zacych do tych zrodet przychodow, co wyraznie wynika z art. 1 u.z.p.d.f.
Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze opodatkowanie w formie
ryczattu ma charakter wyjatkowy i musi mie¢ wyrazne podstawy w tresci
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Art. 1a Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym...

ustawy?’. Okreslenie przychoddéw, jakie moga podlega¢ opodatkowaniu
w formie uproszczonej, wymaga odwotania sie do dalszych przepiséw
ustawy, odnoszacych si¢ do konkretnej formy opodatkowania i okresla-
jacych warunki, od ktérych uzaleznione jest ich stosowanie. Zostang one
omodwione szczegdtowo w dalszej cze$ci komentarza.

[Opodatkowanie przychodéw przedsigbiorstwa

w spadku]

1. Ustawa reguluje rowniez opodatkowanie zryczaltowanym podat-
kiem dochodowym przychodéw przedsi¢biorstwa w spadku.
2. Przedsi¢biorstwo w spadku, stanowiace jednostke organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, jest podatnikiem z tytulu przychodow
osigganych w okresie od otwarcia spadku do dnia wygasniecia:
1) zarzadu sukcesyjnego albo
2) uprawnienia do powolania zarzadcy sukcesyjnego, jezeli za-
rzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony i dokonano zgloszenia,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platni-
kéw (Dz. U.z 2022 r. poz. 166, 1301 i 1933).
3. W przypadku $mierci osoby fizycznej bedacej wspolnikiem spotki
cywilnej 0sob fizycznych, jezeli ustanowiono zarzad sukcesyjny, podat-
nikiem z tytulu udzialu w tej spolce w okresie od otwarcia spadku do
dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego jest przedsi¢biorstwo w spad-
ku, ktére na potrzeby ustawy traktowane jest jak wspolnik spétki cy-
wilnej 0sob fizycznych.
4. Przedsiebiorstwo w spadku sporzadza wykaz skladnikéw majatku
przedsiebiorstwa w spadku na dzien otwarcia spadku. Wykaz zawie-
ra co najmniej nastepujace dane: liczbe porzagdkowa, okreslenie (na-
zwe) skladnika majatku, date nabycia przez zmarlego przedsiebiorce
skladnika majatku, kwote wydatkow poniesionych przez zmarlego
przedsiebiorce na nabycie tego sktadnika majatku oraz kwote wydat-
kow poniesionych na jego nabycie zaliczong do kosztow uzyskania

¥ ‘Wyrok NSA z 24.11.2006 ., IT FSK 1386/05, LEX nr 262791.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1a

przychodow, jak rowniez warto$¢ poczatkowa, metode amortyzacji
i sume odpis6w amortyzacyjnych.

5. Urzedem skarbowym wlasciwym w sprawach opodatkowania zry-
czaltowanym podatkiem dochodowym przedsiebiorstwa w spadku jest
urzad skarbowy, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy w sprawach opodatkowania zryczaltowanym podatkiem
dochodowym zmarlego przedsiebiorcy wykonuje swoje zadania, z za-
strzezeniem art. 29 ust. 5.

Spis tresci
1. Przedsiebiorstwo w spadku jako podatnik ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych ............................. .47
2. Obowigzek sporzgdzenia na dzien otwarcia spadku
wykazu sktadnikéw majatku przedsiebiorstwa w spadku ...... 49

3. Witasciwosc¢ naczelnika urzedu skarbowego w sprawach
opodatkowania ryczattem ewidencjonowanym
przedsiebiorstwa w spadku ... 50

1. Przedsiebiorstwo w spadku jako podatnik
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych

. Przedsigbiorstwo w spadku jako podatnik ryczattu od przychodow

2

53

ewidencjonowanych (a takze podatku dochodowego od osoéb fizycz-
nych) weszto do polskiego systemu podatkowego w ramach wprowa-
dzenia z dniem 25.11.2018 r. instytucji zarzadu sukcesyjnego ustawg
z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycz-
nej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw. Wpro-
wadzenie przedsigbiorstwa w spadku jako nastepcy zmarltego podatnika,
a jednoczesnie nadanie mu statusu podatnika ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych ulatwia rozliczenia po $mierci przedsigbiorcy®.

K. Wojarska-Aleksiejuk, P. Aleksiejuk, Ustawa o zarzgdzie sukcesyjnym w kontekscie suk-
cesji firm rodzinnych w Polsce, NPN 2019/1, s. 43-45.
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Art. 1a Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym...

Prawodawca, charakteryzujac pojecie przedsiebiorstwa w spadku, nawig-
zuje do rozumienia terminu ,,przedsiebiorstwo” w znaczeniu przyjetym
w przepisach Kodeksu cywilnego, koncentrujac si¢ przede wszystkim
na jego znaczeniu przedmiotowym. Ujmuje go jako mase majatkowa
obejmujgcg sktadniki niematerialne i materialne stuzace do wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce, stanowigce mienie
przedsiebiorcy w chwili jego $mierci (art. 2 ust. 1-3 u.z.s.)?. Przedsigbior-
stwo w spadku obejmuje rowniez skladniki niematerialne i materialne,
przeznaczone do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, nabyte (przez
zarzadce sukcesyjnego albo na podstawie czynnosci, o ktérych mowa
wart. 13 u.z.s.) w okresie od chwili $mierci przedsigbiorcy do dnia wyga-
$niecia zarzadu sukcesyjnego albo wygasniecia uprawnienia do powotania
zarzadcy sukcesyjnego®. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym, chodzi o zorganizowane w odpowiednim stop-
niu sktadniki majatkowe przeznaczone do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce. W tym zakresie miesci si¢ wiec przed-
siebiorstwo w znaczeniu przedmiotowym (art. 55' k.c.).

. Powstanie przedsi¢biorstwa w spadku wyznaczane jest momentem $mierci

2!

3

9

s

podatnika (otwarcie spadku). Przedsigbiorstwo w spadku jest to jednost-
ka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, przy czym mozna
tutaj mowi¢ o swego rodzaju ,,tymczasowym” podatniku®. Wspomniana
»tymczasowos$¢” tego podatnika jest emanacjg przejsciowego charakteru
instytucji zarzadu sukcesyjnego. Sprawowanie zarzadu sukcesyjnego po-
lega na tymczasowym, przejsciowym zarzadzaniu przedsigbiorstwem po
$mierci przedsigbiorcy.

M. Jasniewicz, Sktadniki przedsiebiorstwa w spadku [w:] Zarzqd sukcesyjny przedsigbior-
stwem osoby fizycznej. Komentarz, red. S. Babiarz, Warszawa 2021, s. 34, art. 2.

R. Wrzecionek, Zarzgdca sukcesyjny przedsigbiorstwa w spadku. Status i charakter prawny,
LEX 2020.

Bardzo zblizone unormowanie zostalo w tym samym czasie wprowadzone w art. la
i 7a w.p.d.o.f. - zob. R. Kowalski, PIT. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX 2020,
art. la, 7a. Kompletne wyliczenie przepisow, w ktorych rozumieniu przedsigbiorstwo
w spadku jest podatnikiem, ma w art. 49 u.z.s. charakter wyczerpujacy, co oznacza,
ze w innych podatkach przedsiebiorstwo to nie ma statusu podatnika.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1a

. Przedsiebiorstwo w spadku traci swoj byt wraz z wygasnieciem zarzadu
sukcesyjnego®”. Taki sam skutek wywiera uplyw terminu do powolania
zarzadcy sukcesyjnego albo uprawnienia do powolania zarzadcy suk-
cesyjnego, jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony i dokonano
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1c u.z.ei.p., w mysl ktorego,
w przypadku gdy zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony, przedsie-
biorstwo w spadku moze do dnia wygasniecia uprawnienia do powotania
zarzadcy sukcesyjnego podawa¢ numer identyfikacji podatkowej (NIP)
przedsigbiorcy, jezeli osoba, o ktérej mowa w art. 14 u.z.s., kontynuuje
prowadzenie przedsiebiorstwa pod firma przedsigbiorcy i w terminie
wskazanym w art. 12 ust. 10 u.z.s. dokona zgloszenia do naczelnika urze-
du skarbowego o kontynuowaniu prowadzenia tego przedsig¢biorstwa.

. W przypadku $mierci osoby fizycznej bedacej wspdlnikiem spotki cy-
wilnej oséb fizycznych, jezeli ustanowiono zarzad sukcesyjny, podatni-
kiem z tytulu udzialu w tej spdlce w okresie od otwarcia spadku do dnia
wygasniecia zarzadu sukcesyjnego jest przedsiebiorstwo w spadku, ktdre
na potrzeby ustawy traktowane jest jak wspolnik spotki cywilnej oséb
fizycznych.

2. Obowigzek sporzadzenia na dzien otwarcia spadku
wykazu sktadnikéw majatku przedsiebiorstwa w spadku

Przedsiebiorstwo w spadku sporzadza wykaz skladnikéw majatku przed-
siebiorstwa w spadku na dzien otwarcia spadku (art. 1a ust. 4 u.z.p.d.f.).
Wykaz zawiera co najmniej nastepujace dane:

- liczbe porzadkows;

- okreslenie (nazwe) sktadnika majatku;

- date nabycia przez zmarlego przedsiebiorce sktadnika majgtku;

- kwote wydatkéw poniesionych przez zmarltego przedsigbiorce na na-

bycie tego sktadnika majatku;

32 Zalozenia i cel, a takze spoleczna doniostos¢ regulacji dotyczacej zarzadcy sukcesyjnego —
zob. ]. Bieluk, Ustawa o zarzgdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Komen-
tarz, Warszawa 2019, passim; K. Wojarska-Aleksiejuk, P. Aleksiejuk, Ustawa o zarzgdzie
sukcesyjnym...,s. 43 in.
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Art. 2 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym...

- kwote wydatkéw poniesionych na jego nabycie zaliczong do kosztéw
uzyskania przychodow;

- warto$¢ poczatkows, metode amortyzacji i sume odpiséw amortyza-
cyjnych.

Podobnie przepisy ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przewidujg, ze nie-
zwlocznie po ustanowieniu zarzadu sukcesyjnego zarzadca sukcesyjny
sporzadza i sktada przed notariuszem wykaz inwentarza przedsiebior-
stwa w spadku, obejmujacy sktadniki przedsiebiorstwa w spadku, z po-
daniem ich wartosci wedtug stanu i cen z chwili $mierci przedsigbiorcy,
a takze dlugi spadkowe zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg zmartego
przedsigbiorcy i ich wysoko$¢ wedtug stanu z chwili $mierci przedsie-
biorcy. W pozostalym zakresie do wykazu inwentarza przedsigbior-
stwa w spadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wykazie inwentarza
spadku®.

3. Wtasciwos¢ naczelnika urzedu skarbowego
w sprawach opodatkowania ryczattem
ewidencjonowanym przedsiebiorstwa w spadku

Naczelnikiem urzedu skarbowego wiasciwym w sprawach opodatkowa-
nia zryczattowanym podatkiem dochodowym przedsigbiorstwa w spadku
jest urzad skarbowy, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowe-
go wlasciwy w sprawach opodatkowania zryczaltowanym podatkiem
dochodowym zmartego przedsiebiorcy wykonuje swoje zadania (art. 1a
ust. 5 w.z.p.d.f.). Wedlug art. 4 ust. 1 pkt 13 u.z.p.d.f. urzedem skarbowym
jest urzad skarbowy, przy pomocy ktérego wlasciwy dla podatnika naczel-
nik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania.

[Formy zryczattowanego podatku dochodowego]

1. Osoby fizyczne oraz przedsiebiorstwa w spadku osiagajace przycho-
dy z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej moga oplacac zryczalto-
wany podatek dochodowy w formie:

3 Art. 28 u.z.s.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

1) ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych;

2) karty podatkowe;j.
1a. Osoby fizyczne osiagajace przychody, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym, oplacaja ryczalt od przy-
chodéw ewidencjonowanych.
1b. Osoby fizyczne osiagajace przychody ze sprzedazy, o ktorej mowa
wart. 20 ust. 1¢ ustawy o podatku dochodowym, moga oplaca¢ ryczalt
od przychodéw ewidencjonowanych.
2. Osoby duchowne, prawnie uznanych wyznan, oplacajg zryczaltowa-
ny podatek dochodowy od przychodow 0sob duchownych.
3. Wplywy z podatku dochodowego optacanego w formie ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych oraz zryczaltowanego podatku do-
chodowego od przychodéw oséb duchownych stanowig dochdd bu-
dzetu panstwa.
4. Wplywy z karty podatkowej stanowig dochody gmin.

Spis tresci
1. Uwagi ogolne ... ..o 51
2. Formy opodatkowania ..............ccoiiiiiiiiiiii 52
2.1. Pojecie ryczattu podatkowego ................ocoeiiiiiinnn. .52
2.2. Formy opodatkowania uregulowane w ustawie .......... 53
2.2.1. Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych ..... 54
2.2.2. Karta podatkowa (wzmianka) ......................... 56

2.2.3. Zryczattowany podatek dochodowy
od przychodéw oséb duchownych
(Wzmianka) ........oooiiiiii 58
3. Podziat wptywoéw podatkowych miedzy budzet panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego ............................. .59

1. Uwagi ogdlne

Przepis reguluje dwie niezwigzane ze sobg kwestie: formy zryczaltowane-
go opodatkowania przychoddw objetych ustawg oraz podzial wplywow
ze zryczaltowanego podatku dochodowego miedzy budzet panstwa i bu-
dzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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Art. 2 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym...

2. Formy opodatkowania

2.1. Pojecie ryczattu podatkowego

. Uproszczone formy opodatkowania sg okreslane przez prawodawce ja-
ko podatek zryczattowany, takze w piSmiennictwie uzywa sie okreslenia
»ryczalt” na tego typu formy opodatkowania®. Przepisy podatkowe nie
definiuja pojecia ryczattu.

Zar6éwno art. 9 ust. 1 ustawy o zobowiazaniach podatkowych, jak i uchy-
lony art. 25 pkt 1 o.p., upowazniajac Ministra Finanséw do zryczaltowa-
nia podatkéw, nie okreslaly cech ryczaltu. Uzyte w nich sformutowanie
»zryczattowaé podatek” pozwalato jedynie na wyréznienie jednej z cech
ryczaltu podatkowego, jaka jest niesamoistnos¢ tej instytucji.

. Ryczalt podatkowy wymaga istnienia powszechnie obowigzujacych prze-
pisow materialnoprawnych normujgcych zakres i formy okreslonych po-
datkow, ktore moga by¢ uproszczone poprzez zastosowanie ryczaltu®.
W doktrynie wyrdznia sie ponadto inne cechy ryczaltu, jak rezygnacje
z ustalania zindywidualizowanej podstawy opodatkowania, zwolnie-
nie podatnika od obowigzku dokumentowania przejawéw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej za pomocg ksigg i skfadania deklaracji podat-
kowych, zastosowanie tylko do pewnej kategorii podatnikow, wyjatek od
powszechnie obowiazujacych zasad wymiarowych, uprzednie spelnienie
przez podatnika wskazanych w ustawie warunkow*. Na podobne cechy
ryczaltu wskazuje tez R. Mastalski®’.

* Podatek dochodowy..., red. ]. Marciniuk, s. 89; J. Matecki [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki,
Podatki..., 2002, s. 504.

» R. Zielinski, Uproszczone..., s. 90; S. Babiarz, Rys historyczny [w:] S. Babiarz, S. Bogucki,
A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczalty w prawie podatkowym, Warszawa
2012,s.21.

* R. Zielinski, Uproszczone..., s. 90-91.

¥ R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 475-476.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

4. W pismiennictwie wskazuje sie takze na istnienie ryczattu jako konstruk-
cji prawa materialnego oraz jako instytucji postepowania podatkowego™.
Ryczalt w prawie materialnym ma zwykle charakter obligatoryjny®.

. Przykladem ryczaltu w prawie materialnym jest art. 22 ust. 2 i 9
pkt 4 u.p.d.o.f. Prawodawca zatozyl, ze w przypadku podatnikéw osigga-
jacych przychody, o ktérych mowa wart. 13 pkt 2, 4-61 8 u.p.d.o.f,, koszty
uzyskania przychodéw wynosi¢ beda 20% tego przychodu, a u podatni-
kow osiaggajacych przychody ze zrédla wskazanego w art. 10 ust. 1 pkt 1
tej ustawy wynosi¢ beda konkretng, wskazang w ustawie kwote. Polega on
zatem na postugiwaniu sie przez prawodawce przy konstruowaniu podat-
kowych stanéw faktycznych wielko$ciami ustalonymi w ustawie.

6. Ryczalt w postepowaniu podatkowym rozumiany jest jako odejscie od
pelnej realizacji prawa materialnego przez obliczanie nalezno$ci podat-
kowych wedlug przyjetej dla ryczattu podstawy opodatkowania, z po-
mini¢ciem podstawy opodatkowania przyjetej wedtug zasad ogoélnych®.
Odnosi si¢ on zwykle tylko do okreslonych przychodéw, ktorych nie faczy
sie z innymi dochodami*'.

2.2. Formy opodatkowania uregulowane w ustawie

. W ustawie przewidziano trzy uproszczone formy opodatkowania: ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych, karte podatkows i zryczaltowany
podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych.

. W pi$miennictwie zwraca si¢ uwage, ze z tych trzech form karta po-
datkowa i zryczaltowany podatek od przychodéw oséb duchownych

# Tak m.in. R. Mastalski, Prawo..., s. 475; R. Zielinski, Uproszczone..., s. 87; M. Niezgdd-
ka-Medek [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-
-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 85.

¥ T. Szymanski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Marianski, Legalis 2021,
art. 10.

% C. Kosikowski [w:] L. Etel, C. Kosikowski, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski,
S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX 2013, art. 10.

41 T. Szymanski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Marianski, art. 10.
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Art. 2 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym...

odpowiadaja cechom klasycznego ryczattu w postepowaniu podatkowym,
ich wymiar dokonywany jest bowiem w oderwaniu od przychodéw, kosz-
tow jego uzyskania i dochodow, a zalezy od znamion zewnetrznych*.

2.2.1. Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych

. Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych nie stanowi typowego ry-

czaltu, podatnicy w tym przypadku zobowigzani sg obliczy¢ podstawe
opodatkowania (przychdd wynikajacy z ewidencji, skorygowany o przy-
stugujace podatnikowi odliczenia). Uwaza sie go jedynie za uproszczong
forme podatku dochodowego®. Niekiedy tez zalicza sie te forme opodat-
kowania do ryczaltu ewidencjonowanego (procentowego), w ktérym po-
datek liczony jest od rzeczywistej podstawy opodatkowania (przychod,
obrot, dochdd), wedtug normatywnie ustalonej procentowej stawki po-
datkowej. Podatnicy korzystajacy z tej formy opodatkowania zwykle mu-
sz prowadzi¢ w ograniczonym zakresie ewidencje podatkowa*.

. Forma uproszczonego opodatkowania zostala przez prawodawce powia-

4
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zana ze zrédtem przychodéw, a w przypadku przychodéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej takze ze spetnieniem przez podatnika okreslo-
nych warunkéw. Podatnik ma zatem prawo wyboru pomiedzy opodat-
kowaniem na zasadach ogolnych a opodatkowaniem zryczaltowanym
(art. 9a ust. 1 u.p.d.o.f.), jezeli spetnia warunki do opodatkowania w okre-
$lonej ustawg uproszczonej formie. Przychody z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej moga by¢ opodatkowane w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych lub w formie karty podatkowej*, przy czym w od-
niesieniu do tej ostatniej formy opodatkowania od 1.01.2022 r. dotyczy
ona tylko tych podatnikéw, ktérzy kontynuujg stosowanie opodatkowania

R. Zielinski, Uproszczone..., s. 50-51.

S. Bogucki, Zryczattowany podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodow ewiden-
cjonowanych [w:] S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. P¢k, S. Presnarowicz, J. Pustut,
Ryczalty..., s. 99 i powolana tam literatura.

R. Zielinski, Uproszczone..., s. 101; J. Matecki [w:] A. Gomulowicz, ]. Matecki, Podatki...,
2002, s. 505.

Sa to dwie formy opodatkowania przewidziane w komentowanej ustawie. Podatnicy osia-
gajacy przychody ze zrédla, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., moga takze
wybra¢ metode opodatkowania, o ktorej mowa w art. 30c u.p.d.o.f. (podatek liniowy).
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

w tej formie po dniu 31.12.2021 r. oraz nie zrezygnowali z opodatkowa-
nia w tej formie po dniu 31.12.2021 r. i nie utracili prawa do opodatko-
wania w tej formie po tym dniu (art. 25 ust. 1 pkt 1 u.z.p.d.f.). Podatnicy
rozpoczynajacy prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej nie moga juz wy-
bra¢ opodatkowania w formie karty podatkowej (art. 9a ust. 1 u.p.d.o.f.).

. Pojecie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej zostalo zdefiniowane na

46

potrzeby ryczalttu ewidencjonowanego tak samo jak w ustawie o podat-
ku dochodowym od os6b fizycznych (art. 4 ust. 1 pkt 12 w.z.p.d.f. w zw.
z art. 5a pkt 6 w.p.d.o.f). Ryczaltem od przychodéw ewidencjonowa-
nych mogg by¢ takze opodatkowane przychody z innych zrédet (art. 10
ust. 1 pkt 9 w.p.d.o.f.), wymienione w art. 20 ust. 1c u.p.d.o.f. Dotyczy to
przychodéw rolnikéw ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz
przemystowy produktéow roslinnych i zwierzecych, z wyjatkiem prze-
tworzonych produktéw roélinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach
prowadzonych dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz produktow
opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrebnych prze-
pisow, jezeli przetwarzanie produktéw rodlinnych i zwierzecych oraz ich
sprzedaz nie odbywaja sie przy zatrudnieniu oséb na podstawie uméow
o prace, umow zlecenia, uméw o dzieto oraz innych uméw o podobnym
charakterze, z wylaczeniem uboju zwierzat rzeznych i obrébki poubojo-
wej tych zwierzat, w tym réwniez rozbioru, podziatu i klasyfikacji mie-
sa, przemialu zbdz, wytloczenia oleju lub soku oraz sprzedazy podczas
wystaw, festynow, targdw i kiermaszy, a ilo$¢ produktéw roélinnych lub
zwierzecych pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu, uzytych
do produkeji danego produktu stanowi co najmniej 50% tego produktu,
z wylaczeniem wody. Podatnicy osiagajacy tego rodzaju przychody obo-
wigzani sg do prowadzenia ewidencji sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20
ust. le u.p.d.o.f. Prawodawca przewidziat w tym zakresie takze zwolnie-
nie od podatku dochodowego do kwoty 100 000 zt przychodu rocznie.
Przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy i innych umoéw

Podstawe zwolnienia stanowi art. 21 ust. 1 pkt 71a u.p.d.o.f. Zwolnienie to ma charakter
pomocy de minimis i jest udzielane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z 18.12.2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352, s. 1, ze zm.) — art. 21
ust. 15b up.d.o.f.
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o podobnym charakterze, w tym réwniez z dzierzawy, poddzierzawy
dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego
skladnikéw na cele nierolnicze albo na prowadzenie dzialoéw specjalnych
produkcji rolnej, z wyjatkiem sktadnikow majatku zwigzanych z dziatal-
noscig gospodarcza, sg opodatkowane wylgcznie w formie ryczalttu od
przychodéw ewidencjonowanych. Przychody oséb duchownych opodat-
kowane mogg by¢ zryczaltowanym podatkiem od przychodéw oséb du-
chownych.

2.2.2. Karta podatkowa (wzmianka)

. Karta podatkowa jest klasycznym ryczaltem - wysoko$¢ podatku okre-

4

5}

§lona jest przez prawodawce w zaleznosci od znamion zewnetrznych
dziatalnosci podatnika (m.in. rodzaju wykonywanej dzialalno$ci, miejsca
jej wykonywania, liczby zatrudnionych pracownikéw*). Ta forma opo-
datkowania moze by¢ stosowana od 1.01.2022 r. wytacznie w odniesie-
niu do podatnikéw, ktdrzy kontynuujg stosowanie opodatkowania w tej
formie po dniu 31.12.2021 r. oraz nie zrezygnowali z opodatkowania
w tej formie po dniu 31.12.2021 r. i nie utracili prawa do opodatkowania
w tej formie po tym dniu (art. 25 ust. 1 pkt 1 u.z.p.d.f.). Moga nig by¢
opodatkowane przychody z dzialalnosci ustugowej, ustugowo-wytwor-
czej, gastronomicznej czy wolnych zawoddw, ktorych przedmiot zostat
wskazany w ustawie (art. 23 ust. 1 u.z.p.d.f.), a takze przychody rolnikéw
prowadzacych jednoczesnie gospodarstwo rolne (z tytutu ustug wymie-
nionych w zalgczniku nr 3 do ustawy cze¢$¢ XII — art. 23 ust. la u.z.p.d.f.)
oraz przedsiebiorstwo w spadku (art. 23 ust. la u.z.p.d.f.). Dzialalnos¢ ta
moze by¢ prowadzona wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 25 ust. 1 pkt 7 u.z.p.d.f.). Podatnicy nie maja obowigzku prowadze-
nia ksigg, sktadania zeznan podatkowych i wplacania zaliczek na poda-
tek (art. 24 ust. 1 u.z.p.d.f.). Przy prowadzeniu tej dzialalnoéci podatnicy
nie moga korzysta¢ z ustug oséb niezatrudnionych na podstawie umo-
wy o prace i ustug innych przedsiebiorstw i zakltadéw, chyba ze chodzi

Inne czynniki, od ktérych uzalezniona jest wysoko$¢ podatku, wskazane s3 w zalgczniku
nr 3 do w.z.p.d.f,, okreslajgcym miesieczne stawki podatku dochodowego w formie karty
podatkowe;j.
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o ustugi specjalistyczne, nie prowadza, poza wskazang w art. 23 w.z.p.d.f,,
innej dzialalno$ci gospodarczej, malzonek podatnika nie prowadzi dzia-
talnosci w tym samym zakresie, z ktdrej przychody (dochody) podlega-
ja odrebnemu opodatkowaniu podatkiem dochodowym na zasadach
ogolnych, na zasadach okreslonych w art. 30c u.p.d.o.f. lub ryczaltem od
przychodéw ewidencjonowanych, nie wytwarzaja wyrobéw akcyzowych
(art. 25 ust. 1 u.z.p.d.f.). Nie mogg takze przekroczy¢ okreslonych limitéw
zatrudnienia (art. 25 ust. 4 u.z.p.d.f.). Opodatkowaniu w tej formie moga
podlega¢ przychody z dziatalno$ci prowadzonej w formie spétki cywilnej,
ale wowczas faczna liczba wspdlnikéw i pracownikéw nie moze przekro-
czy¢ limitow zatrudnienia okreslonych w ustawie (art. 25 ust. 5 u.z.p.d.f.).

. Naczelnik urzedu skarbowego, uwzgledniajac wniosek o opodatkowanie
kartg podatkows, ustala decyzja wysokos¢ podatku odrebnie za kazdy
rok podatkowy, przy czym w przypadku prowadzenia dziatalnosci w for-
mie spdtki cywilnej wymienia w niej wszystkich wspélnikéw (art. 30
ust. 1 u.z.p.d.f.). Podatnik moze sie zrzec tej formy opodatkowania po
otrzymaniu decyzji ustalajacej wysoko$¢ podatku (art. 32 ust. 1 u.z.p.d.f.)
lub zmieniajgcej wysokos¢ podatku dochodowego (art. 38 ust. 1 u.z.p.d.f.),
moze takze utraci¢ prawo do tej formy opodatkowania z uwagi na niespet-
nienie warunkéw do tego opodatkowania. Od tego momentu obowigzany
jest zalozy¢ ksiegi podatkowe, chyba Ze jest zwolniony z tego obowigzku,
i ptaci¢ podatek dochodowy na ogdlnych zasadach (art. 39 ust. 1 u.z.p.d.f.).

. W okreslonych w ustawie wypadkach (zwigzanych z naruszeniem przez
podatnika zasad opodatkowania) wlasciwy organ podatkowy orzeka
o wygasnieciu decyzji uwzgledniajacej wniosek o opodatkowanie w for-
mie karty podatkowe;j (art. 40 ust. 1 u.z.p.d.f.). Podatnik obowigzany jest
wowczas do zaplaty podatku na zasadach ogolnych za caly rok podatkowy
(art. 40 ust. 2 pkt 1 u.z.p.d.f.) i zalozenia wlasciwych ksiag podatkowych
(art. 40 ust. 2 pkt 2 u.z.p.d.f.).
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2.2.3. Zryczattowany podatek dochodowy
od przychodéw oséb duchownych (wzmianka)

. Pojecie osoby duchownej nie zostalo zdefiniowane w ustawie podatkowej,
pojecia takiego nie definiujg takze inne akty prawne. Z art. 32 ust. 2 pkt 9
ustawy z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania* wy-
nika jedynie, ze statut kosciolow i innych zwiagzkéw wyznaniowych powi-
nien okresla¢ sposdb powolywania, odwolywania oraz kompetencje oséb
duchownych, o ile przewiduje powolanie takich stanowisk. W orzecznic-
twie uznaje sie, ze za osobe duchowng moze by¢ uznana taka osoba nale-
zaca do danego kosciota lub zwigzku wyznaniowego, ktéra wyrdznia sie
wérdd innych czlonkéw tego kosciota lub zwigzku tym, ze zostata powota-
na do stalego organizowania i sprawowania kultu religijnego. Wymaga to
zapoznania sie z zasadami funkcjonowania danego kosciofa lub zwigzku
wyznaniowego®.

. Przychodami podlegajacymi opodatkowaniu sa wylacznie przychody
z oplat otrzymywanych w zwiazku z pelnionymi funkcjami o charakterze
duszpasterskim (art. 42 ust. 1 u.z.p.d.f.). Przez oplaty takie rozumie sie
wszelkiego rodzaju ofiary za czynnosci wykonywane przez duchownych,
dziatajacych w tym charakterze*. Duchowni majg obowiazek zawiadomic¢
wlasciwy organ podatkowy o rozpoczeciu pelnienia funkeji duszpaster-
skiej (art. 42 ust. 2 u.z.p.d.f.).

. Naczelnik urzedu skarbowego okresla w decyzji wysokos$¢ podatku za ca-
ty rok podatkowy (art. 46 ust. 1 u.z.p.d.f.). Stawki podatku sg kwartalne
(art. 43 ust. 1 u.z.p.d.f.), a ich wysokos¢ zalezy od pelnionej przez duchow-
nego funkgji, liczby mieszkancow w parafii oraz w miejscowosci, w jakiej
znajduje sie parafia (zatgczniki nr 51 6 do u.z.p.d.f.). Stawki te mogg by¢
obnizone przez naczelnika urzedu skarbowego, jezeli wyznawcy danego
kosciota czy zwigzku wyznaniowego stanowia mniejszo$¢ w ogolnej liczbie
mieszkancow (art. 46 ust. 2 u.z.p.d.f.). Wysoko$¢ podatku nie jest zalezna

# Dz.U. z 2023 1. poz. 265.

* Zob. uchwata SN (7) 2 6.05.1992 .,  KZP 1/92, OSNKW 1992/7-8, poz. 46; wyrok NSA
2 19.09.2000 r., ITI SA 1411/00, LEX nr 47198.

0 Wyrok WSA w Opolu z 6.11.2013 ., I SA/Op 531/13, LEX nr 1391791.
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od wysokosci przychodéw osiaganych przez duchownego. Nawet ich brak
nie stanowi podstawy od odstgpienia od okre$lenia wysokos$ci podatku®.
Z tytulu przychodéw objetych ryczaltem duchowny nie musi sklada¢
zeznania podatkowego (art. 50 u.z.p.d.f.). Duchowny moze zrzec si¢ tej
formy opodatkowania i pfaci¢ podatek na zasadach ogolnych, prowadzac
podatkowa ksiege przychodéw i rozchoddéw (art. 51 ust. 1 u.z.p.d.f.).

3. Podziat wptywoéw podatkowych miedzy budzet
panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego

. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 u.f.p. podatki stanowig docho-
dy publiczne. Dochody te podlegaja podziatowi miedzy budzet panstwa
a budzety jednostek samorzadu terytorialnego, ktérym zgodnie z art. 167
ust. 1 Konstytucji RP nalezy zapewni¢ udzial w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan. Jednostki te powinny miec¢
zapewnione m.in. dochody wlasne (art. 167 ust. 1 Konstytucji RP), do
ktorych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.d.j.s.t,, zalicza si¢ udziat
we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku
dochodowego od 0séb prawnych oraz wplywy z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. Wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych
oplacanego w formie karty podatkowej stanowig dochdd wlasny gmin
(art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. e u.d.j.s.t.). Wplywy z ryczattu od przychodow ewi-
dencjonowanych i zryczaltowanego podatku od przychodéw osob du-
chownych stanowia doch6d budzetu panstwa.

. Podzial wplywéw z podatkéw miedzy budzety gmin i budzet panstwa
w odniesieniu do podatkdéw, ktérych poborem zajmujg si¢ naczelnicy
urzedow skarbowych, ma znaczenie przy ubieganiu si¢ przez podatnika
o umorzenie, rozlozenie na raty, odroczenie terminu zapfaty, zwolnienie
z obowigzku pobrania badz ograniczenie poboru naleznosci z tytulu ta-
kiego podatku. Gdy dochody z danego podatku stanowig w catosci do-
chéd jednostki samorzadu terytorialnego, wnioski takie rozpoznawane
sg przez organy podatkowe dokonujagce poboru podatku, jednakze kaz-
dorazowo organ ten musi uzyska¢ uprzednio zgode przewodniczacego

! Wyrok NSA z20.04.2016 r., IT FSK 2260/15, LEX nr 2021220.

59



Art. 3 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym...

zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego na pozytywne zatatwienie
wniosku (art. 18 ust. 112 u.d.j.s.t.). Na postanowienie przewodniczacego
w przedmiocie ulgi podatkowej nie przystuguje zazalenie, podlega ono
jednakze kontroli sagdu administracyjnego w przypadku skargi na decyzje
organu podatkowego w tym przedmiocie®.

[Przychody opodatkowane w formach

zryczattowanych a przychody z innych Zrédet]

Przychodow (dochodéw) opodatkowanych w formach zryczaltowa-
nych nie fgczy sie z przychodami (dochodami) z innych zrédel podlega-
jacymi opodatkowaniu na podstawie ustawy o podatku dochodowym.

Spis tresci
T. Uwagi 0golne .....o.ouiiiii 60
2. Wyjatkowy charakter podatkéw optacanych w formie

zryczattowanej w stosunku do opodatkowania

na zasadach ogolnych ... 61
3. Konsekwencje w praktyce odrebnego opodatkowania

w formie zryczattowanej ............ooooviiiiiiiiiiiii 62

1. Uwagi ogdlne

1. Pojecie uproszczonych form opodatkowania nie jest terminem zdefinio-
wanym ustawowo, poniewaz zadna z ustaw podatkowych si¢ nim nie
postuguje. Niemniej nauka prawa pojecia tego uzywa. Pomimo braku
zaréwno legalnej, jak i teoretycznej definicji, wiekszo$¢ przedstawicieli
nauki prawa podatkowego wsrod uproszczonych form opodatkowania
dochodéw o0s6b fizycznych zgodnie wymienia trzy formy: ryczalt od przy-
chodéw ewidencjonowanych, karta podatkowa, zryczaltowany podatek
dochodowy od przychodéw oséb duchownych. Taki katalog uproszczo-
nych form opodatkowania ma swoje uzasadnienie w obowiazujacych
przepisach, poniewaz wspomniane formy opodatkowania dochodéw

2 Uchwata NSA (7) z 1.03.2010 r., IT FPS 9/09, ONSAiWSA 2010/3, poz. 41.
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uregulowane s3 jedng ustawa, tj. ustawa o zryczaltowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.
Wszystkie te sposoby sa dobrowolne dla podatnikéw i stanowia alterna-
tywe dla opodatkowania na zasadach ogdlnych®.

2. W pismiennictwie pojawiaja si¢ opracowania zwracajgce uwage na ko-
nieczno$¢ analizy calego systemu podatku dochodowego®™. Zdaniem zwo-
lennikéw tego pogladu: ,,Swoim zakresem powinna ona obja¢ nie tylko
mozliwo$¢ i zasadno$¢ potaczenia w jedng daning podatku dochodowe-
go i skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz uksztaltowanie
przyszlej skali podatkowej, ale réwniez, a moze przede wszystkim, podziat
i zakres przedmiotowy poszczegolnych zrédet przychodéw. To on w obec-
nym systemie opodatkowania dochodéw (przychodéw) przesadza o po-
szczegdlnych elementach, ktére wplywaja na wysoko$¢ placonego przez
podatnika podatku, a wigc o zasadach ustalania przychoddw, kosztéw ich
uzyskania, ustalania dochodu, tgczenia z innymi dochodami, stosowanych
stawkach podatkowych, ulgach i odliczeniach oraz mozliwo$ci wyboru
zryczaltowanych form opodatkowania. Analiza powinna obja¢ réwniez
odpowiedzialno$¢ za prawidtowe ustalenie zobowigzania podatkowego,
podmioty wlasciwe do wymiaru i poboru podatku, jak tez podzial wply-
wow z tej daniny miedzy budzet panstwa i budzety samorzadowe™”.

2. Wyjatkowy charakter podatkéw optacanych
w formie zryczattowanej w stosunku
do opodatkowania na zasadach ogdlnych

1. Artykul3 u.z.p.d.f. postuguje sie pojeciem ustawy o podatku dochodowym,
aktualnie bez dookreslenia, o ktorg ustawe dokladnie chodzi. Stosowne
wyjasnienie znajduje si¢ we wczesniejszym przepisie art. 1 pkt 2 u.z.p.d.f,,
wedlug ktérego to ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb

* K. Wojewoda-Buraczynska, Istota uproszczonych form opodatkowania dochodéw oséb
fizycznych, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2010/13, s. 274, 279.

5 Zob. m.in. C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Bialystok 2011, pas-
sim; H. Litwinczuk, Nowa konstrukcja podatkéw dochodowych, PP 2003/4, s. 3-8.

% J. Kulicki, Reforma Zrédet przychodow jako warunek konieczny przebudowy obecnego mo-
delu opodatkowania dochoddéw, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2017/3, s. 12.
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fizycznych jest zwana dalej ,,ustawa o podatku dochodowym” Zostaly za-
tem spelnione wystarczajaco zasady techniki legislacyjnej.

2. W art. 3 uz.p.d.f. zostala wyrazona zasada, ze przychodéw (dochodow)
opodatkowanych w formach uproszczonych (zryczattowanych) nie faczy
sie z przychodami (dochodami) ze Zrédet podlegajacych opodatkowaniu
na zasadach ogdlnych, tj. na podstawie ustawy z 26.07.1991 r. o podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych®. Podatki optacane we wszystkich
trzech zryczaltowanych formach przewidzianych w ustawie o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne, tj. ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, kar-
ta podatkowa oraz zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw
0s6b duchownych, maja charakter wyjatkowy w stosunku do opodatko-
wania na zasadach ogélnych®’.

. Aby dokona¢ opodatkowania w ktorej$ z tych form, konieczny jest jej wy-
bdr, a ponadto spelnienie okreslonych warunkéw ustawowych, od kté-
rych uzaleznione jest opodatkowanie w ktorejs z form zryczaltowanych®.
Konsekwencja takiego unormowania jest to, ze w odniesieniu do Zrddet
opodatkowania objetych uproszczonym (zryczaltowanym) podatkiem
dochodowym i podatkiem dochodowym na zasadach ogolnych oblicze-
nie podatku i wymiar podatku dokonywane sg odrebnie™.

3. Konsekwencje w praktyce odrebnego
opodatkowania w formie zryczattowanej

. W praktyce oznacza to przykladowo, ,,ze podatnik nie moze poniesionej
w roku podatkowym straty z odplatnego zbycia papierow warto$ciowych
zmniejszy¢ o kwote odsetek od papieréw wartosciowych w tym samym

% A. Huchla, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz, Warszawa 2001, art. 3.

7 P. Borszowski, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz, Warszawa 2012 (e-book), s. 25, art. 3.

8 H. Litwinczuk [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warsza-
wa 2010, s. 244.

% 1, Malecki [w:] A. Gomulowicz, ]. Matecki, Podatki..., 2011, s. 622.
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roku podatkowym, bowiem sg to dwa autonomiczne przychody z r6znych
zrodet, nie podlegajace taczeniu z mocy prawa®. Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie stwierdzil, ze ,,opodatkowaniu w formie ry-
czaltu od przychodow ewidencjonowanych moga podlegaé, po spelnieniu
innych wymogéw ustawowych, jedynie te przychody uzyskiwane przez
podatnika, ktdre w §wietle przepiséw ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych moga by¢ zakwalifikowane do zrédta przychodéw jakim
jest pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza lub innych Zrédet (o ktérych
mowa wart. 10 ust. 1 pkt 9) w zakresie sprzedazy, o ktdrej mowa w art. 20
ust. 1c, wreszcie do zrédla przychodow jakim jest najem, podnajem,

dzierzawa (...), o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 tej ustawy™®'.

. Podobnie przyjat réwniez Naczelny Sad Administracyjny: ,,Opodatko-
waniu w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych moga
podlegaé, po spetnieniu innych wymogdéw ustawowych, jedynie te przy-
chody uzyskiwane przez podatnika, ktore w $wietle przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych mogg by¢ zakwalifikowane
do zrédta przychodéw jakim jest pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza
lub najem, podnajem, dzierzawa (...), o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 6 u.p.d.o.f”%

W rezultacie stwierdza sig, ze: ,,Przychod z korzystania przez podatni-
ka z posiadanego znaku towarowego (w tym takze ze znaku, na ktory
udzielono prawa ochronnego), a zatem takze z odplatnego udostepnie-
nia praw do korzystania z tego znaku innym podmiotom - stanowi
przychod z praw majatkowych, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7
w zw. z art. 18 u.p.d.o.f,, niezaleznie od tego, czy podatnik zawrze umowe
0 jego udostepnianie jako podmiot gospodarczy, czy tez poza prowadzo-
ng dziatalnoscig gospodarczg, a takze niezaleznie od rodzaju umowy, na
podstawie ktorej — w Swietle przepiséw prawa cywilnego — udostepnie-
nie to nastapi. (...) Brak jest zatem podstaw prawnych do opodatkowania

0 Wyrok NSA z24.05.2011 r., IT FSK 1544/10, LEX nr 896065.
1 Wyrok WSA w Warszawie z 30.05.2019 r., IIT SA/Wa 1846/18, LEX nr 3013120.
02 Wyrok NSA z28.07.2016 r., IT FSK 1908/14, LEX nr 2076715.
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w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych przychodéw
ze zrodla przychodoéw, jakim sg prawa majgtkowe, w tym takze przycho-
dow uzyskiwanych z odplatnego udostepniania znaku towarowego™®.

Zauwazy¢ nalezy, ze w przedmiocie ww. zagadnienia wypowiadaly sie juz
niejednokrotnie wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczelny Sad
Administracyjny, przy czym prezentowane w nich stanowisko nie byto
jednolite.

W niektérych orzeczeniach wyrazono poglad, ze przychdéd z korzy-
stania przez podatnika z posiadanego znaku towarowego stanowi
przychdd z praw majatkowych, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7
w zw. z art. 18 u.p.d.o.f, niezaleznie od tego, czy podatnik zawrze umowe
o jego udostepnianie jako podmiot gospodarczy, czy tez poza prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza, a takze niezaleznie od rodzaju umowy, na pod-
stawie ktdrej udostepnienie to nastapi, np. umowa dzierzawy®.

W drugiej grupie orzeczen sadowych prezentowane natomiast jest stano-
wisko, ze przychdd z czynszu dzierzawy prawa majatkowego jest przycho-
dem wymienionym w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. W uzasadnieniach tych
orzeczen wskazuje sig, ze prawo majatkowe jest przedmiotem dzierzawy,
a przychod jest uzyskiwany bezposrednio na podstawie umowy dzierzawy
i nie ma bezposredniego znaczenia, co jest przedmiotem dzierzawy, rzecz
czy prawo. Prawo majatkowe tylko posrednio generuje przychdd, bowiem
wylacznie jako przedmiot tej dzierzawy®. W tej drugiej grupie orzeczen

Wyrok NSA z28.07.2016 r., IT FSK 1908/14, LEX nr 2076715.

Zob. wyrok WSA w Krakowie z 29.11.2021 r., I SA/Kr 958/21, LEX nr 3305064; wy-
rok NSA z 22.03.2019 r., II FSK 955/17, LEX nr 2705307; wyrok NSA z 28.07.2016 r.,
IT FSK 1908/14, LEX nr 2076715.

Zob. wyrok NSA z 8.11.2019 r., I FSK 3715/17, ONSAiWSA 2021/1, poz. 3; wyrok WSA
w Gdansku z 21.09.2022 r., I SA/Gd 619/22, LEX nr 3419944 (nieprawomocny); wy-
rok WSA w Gliwicach z 21.06.2022 r., I SA/GI 1635/21, LEX nr 3368079 (nieprawo-
mocny); wyrok WSA we Wroclawiu z 27.10.2021 r., I SA/Wr 139/21, LEX nr 3336415
(nieprawomocny); wyrok WSA w Bialymstoku z 5.05.2021 r., I SA/Bk 154/21, LEX
nr 3182082; wyrok WSA w Lodzi z 24.09.2015 r., I SA/Ed 657/15, LEX nr 1808590; wy-
rok WSA w Warszawie z 7.07.2014 r., III SA/Wa 587/14, LEX nr 1562683; wyrok WSA
w Lublinie z 4.12.2013 r., [ SA/Lu 711/13, LEX nr 1591318.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 4

na szczeg6lna uwage zastuguje wyrok NSA z 8.11.2019 ., I1 FSK 3715/17,
ktory wyznacza aktualng linie orzecznicza w powyzszej kwestii spornej.
W wyroku tym Naczelny Sad Administracyjny wyprowadzil wniosek,
ze wyktadnia jezykowa i systemowa art. 10 ust. 1 pkt 61 7 u.p.d.o.f. wska-
zuje, ze w przypadku gdy przedmiotem umowy dzierzawy (art. 693 k.c.)
s3 prawa majatkowe (art. 709 k.c.), to pozytki z tego prawa (art. 54 k.c.)
beda przychodem ze Zrédta przychodéw oznaczonego w art. 10 ust. 1
pkt 6 u.p.d.o.f,, a nie art. 10 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.f. Przychodami z praw wla-
snosci przemystowej okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 7 i art. 18 u.p.d.o.f.
beda tylko te przychody, ktore bezposrednio z tych praw sg uzyskiwane,
a nie posrednio, a wiec takie, ktore sg przedmiotem umow wskazanych
wart. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f,, o ile prawo majatkowe moze by¢ przedmio-
tem umowy tam okreslone;j®’.

[Definicje legalne]

1. Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczajq:

1) dzialalnos¢ ustugowa - pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza,
ktorej przedmiotem sa czynnosci zaliczone do uslug zgodnie
z Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug (PKWiU) wprowadzo-
n3g rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2015 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)
(Dz.U. poz. 1676,z 2017 r. poz. 2453,2 2018 r. poz. 2440,z 2019 r.
poz. 2554 oraz z 2020 r. poz. 556), z zastrzezeniem pkt 2 i 3;

2) dzialalno$¢ gastronomiczna - ustugi zwigzane z przygotowa-
niem posilkow oraz sprzedaza posilkow i towarow;

3) dzialalno$¢ ustugowa w zakresie handlu - sprzedaz, w stanie
nieprzetworzonym, nabytych uprzednio produktéw (wyrobow)
i towarow, w tym rowniez takich, ktore zostaly przez sprzedawce
zapakowane lub rozwazone do mniejszych opakowan albo roz-
lane do butelek, puszek lub mniejszych pojemnikow;

 G. Borkowski, Dzierzawa praw majgtkowych Zrédtem przychodu — wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z 8.11.2019 r., Il FSK 3715/17, ,Glosa” 2020/2, s. 94-102.

7 Zob. blizsze uzasadnienie tego stanowiska — wyrok WSA w Krakowie z 27.10.2022 r.,
I SA/Kr 504/22, LEX nr 3433941 (nieprawomocny).
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4) dzialalnos$¢ wytworcza - dzialalno$é, w wyniku ktorej powstaja
nowe wyroby, w tym rowniez sprzedaz wyrobow wlasnej pro-
dukcji, prowadzong przez podatnika;

5) towary - towary handlowe, surowce i materialy podstawowe,
z tym ze:

a) towarami handlowymi s3 towary (wyroby) zakupione w celu
dalszej odprzedazy, w stanie nieprzetworzonym,

b) surowcami i materialami podstawowymi sg materialy, kto-
re w procesie produkgji lub przy swiadczeniu uslug staja sie
glowna substancja gotowego wyrobu; do materialéw podsta-
wowych zalicza sie rowniez materialy stanowigce czes¢ skla-
dowa (montazowa) wyrobu lub $cisle z wyrobem zlaczone,
z tym Zze za surowce i materialy podstawowe nie uwaza sie
paliw i olejow zuzywanych w transporcie;

6) dowody zakupu - otrzymane faktury, rachunki, paragony, do-
wody wewnetrzne oraz opis otrzymanego towaru;

7) (uchylony)

8) podatek dochodowy na ogolnych zasadach - podatek dochodo-
wy od osdb fizycznych, oplacany przy zastosowaniu podstawy
obliczania podatku, o ktdrej mowa w art. 26 ustawy o podatku
dochodowym, i skali, o0 ktorej mowa w art. 27 ustawy o podatku
dochodowym;

9) ksiegi - ksiegi rachunkowe albo podatkowa ksiege przychodow
i rozchodow, prowadzone na zasadach okreslonych w odreb-
nych przepisach;

10) gospodarstwo rolne — gospodarstwo rolne w rozumieniu prze-
pisow o podatku rolnym;

11) wolny zawod - pozarolnicza dzialalnos$¢ gospodarcza wykony-
wang osobiscie przez ttumaczy, adwokatow, notariuszy, radcow
prawnych, bieglych rewidentéw, ksiegowych, agentéw ubezpie-
czeniowych, agentéw oferujacych ubezpieczenia uzupelniaja-
ce, brokerow reasekuracyjnych, brokerow ubezpieczeniowych,
doradcow podatkowych, doradcow restrukturyzacyjnych, ma-
klerow papierow wartosciowych, doradcow inwestycyjnych,
agentow firm inwestycyjnych oraz rzecznikéw patentowych,
z tym Ze za osobiste wykonywanie wolnego zawodu uwaza si¢
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