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WSTEP

Podatek jako danina pieni¢zna pobierana przez Skarb Panstwa stanowi element polityki
zarzadczej podmiotéw gospodarczych w ujeciu ekonomicznym i fiskalnym. W kate-
goriach ekonomicznych warto zwroci¢ uwage na koncepcje angielskiego merkanty-
lizmu reprezentowanego m.in. przez T. Hobbesa. Do jej gléwnych zalozen nalezaly
sprawiedliwo$¢ i powszechnos¢ opodatkowania. Z kolei wedtug fizjokratéw jedynym
sprawiedliwym systemem zobowigzan podatkowych byt podatek dochodowy - nalez-
no$¢ przymusowa uiszczana od tzw. czystego dochodu.

Zdecydowanie wigksza role w systemie panstwa przypisywali podatkom A. Smith,
D.R. Ricardo, J.-B. Say czy J.S. Mill. Ten ostatni, jako zwolennik tzw. reguty edynbur-
skiej, wyznawal zasade jednakowego traktowania podatnikdw, wyrazajacy si¢ przez
koniecznos¢ réwnego ponoszenia ofiar finansowych na rzecz ogétu.

Ewolucja systeméw podatkowych na $§wiecie doprowadzita do rozbudowania zobowia-
zan podatnikow na rzecz panstwa, wyrdzniajac siedem gltéwnych grup podatnikow:

1) 1000 taxes on goods and services (podatki od débr i ustug);

2) 1200 taxes in respect of ownership and use of, or permission to use, goods or to
perform activities (podatki od wlasnosci rzeczy lub prawa ich uzytkowania oraz
od okreslonych dzialalnosci);

3) 2000 taxes on income, profits and capital gains (podatki dochodowe od 0séb fi-
zycznych i prawnych i od dochodéw kapitatowych);

4) 3000 social security contributions (sktadki na ubezpieczenie spoteczne);

5) 4000 taxes on employers based on payroll or manpower (podatki od pracowni-
kow);

6) 5000 taxes on net weaalth and immorable property (podatki majatkowe);

7) 6000 taxes and stamp duties on gifts inheritances and on capital and financial
transactions (podatki od spadkéw i darowizn oraz od transakcji finansowych);

8) 7000 other taxes (pozostale podatki).

Wymienione koncepcje podatkowe stanowity podstawe do budowy obecnego systemu
podatkowego, ktory sklada si¢ z wielu segmentéw. Rozbudowane obszary zobowigzan
podatkowych zmuszaja niejednokrotnie przedsi¢biorstwa do dziatan optymalizacyjnych
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niejednokrotnie zmuszajg przedsigbiorstwa do dziatan optymalizacyjnych. Jezeli sa one
zgodne z prawem, mowi sie o unikaniu opodatkowania (ang. tax avoidance), ktore moze
nosi¢ znamiona uchylania si¢ od opodatkowania (ang. tax evasion).

Publikacja sktada si¢ z dwoch czgéci. Pierwsza dotyczy grup kapitatowych analizowanych
z perspektywy przedsiebiorcow — podatnikéw. Intencjg Autoréw bylo zwrécenie uwagi
na kluczowe ryzyka podatkowe wraz ze wskazaniem obowiazkéw sprawozdawczych.

W rozdziale pierwszym zostalty omowione grupy VAT w konteks$cie regulacji ustawo-
wych oraz dyrektywy 2006/112/WE.

Rozdzial drugi po$wiecono miejscu opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug.
Przedstawiona zostata zaréwno koncepcja podatku u zrodta w VAT, zasada terytorial-
noéci, jak i istota podatnika z oméwieniem przykladéw transakeji.

Rozdzial trzeci dotyczy zmian zwigzanych z podatkiem u zrddla, ze szczegélnym
uwzglednieniem definicji podmiotéw powigzanych w §wietle ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych oraz Konwencji modelowej OECD. Ponadto zostala zapre-
zentowano w nim pojecie nalezytej starannosci w odniesieniu do podatnika i patnika.

Z dniem 1.01.2019 r. do Ordynacji podatkowej zostal dodany rozdziat 11a, stanowiacy
o obowigzkach w zakresie raportowania schematéw podatkowych. W rozdziale czwar-
tym przedstawiono grupe kapitatows z perspektywy regulacji MDR, z uwzglednieniem
kryteriow identyfikacji czynnosci, zdarzen jako schematéw podatkowych oraz obo-
wigzkow informacyjnych wraz ze wskazaniem obszaréw penalizacji administracyjnej
i karnej skarbowe;j.

Rozdzial piaty dotyczy problematyki cen transferowych. Zwrécono w nim szczegolng
uwage na ryzyka transakeji kontrolowanych oraz metodologi¢ sporzadzania analizy
poréwnawczej.

W rozdziale szostym zostaly omowione aspekty odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu
za czyny popelnione na szkode spétki. Przedstawiono kryteria powstania odpowie-
dzialno$ci oraz zasade nullum crimen sine culpa.

Rozdzial siddmy prezentuje nowe uregulowania obowigzujace w Kodeksie spdtek han-
dlowych jako tzw. prawo holdingowe. Przedstawiono aspekty nowych regulacji w kon-
tekécie podatkowych grup kapitalowych oraz cen transferowych, zwrécono ponadto
uwage na nowy obowigzek informacyjny obowiazujacy od 1.01.2021 r., ktérym jest
opracowanie strategii podatkowe;j.
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Czes¢ druga obejmuje zagadnienia obowiazkéw i ryzyk podatkowych analizowanych
z perspektywy przedsigbiorcy jako platnika.

Rozdzial pierwszy dotyczy ulg i zwolnier. Oméwiono w nim ulgi w kontekscie podatku
dochodowego od os6b prawnych (ulga sponsoringowa, prowzrostowa) oraz podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w aspekcie obowigzkow platnikéw (zwolnienie 4+,
ulga na powrot). Nowe preferencje, ale réwniez obowigzki rozliczeniowe i sprawozdaw-
cze wynikaja z ustawy obowiazujacej od 1.01.2022 r.

W rozdziale drugim przedstawiono obowiazki platnika w $wietle ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem kwot zmniejszaja-
cych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, ujecia amortyzacji lokali i budynkéw oraz
tzw. osktadkowania wynagrodzen cztonkow zarzadu.

%

Dziekuje Autorom za stworzenie opracowania bedacego oméwieniem kluczowych, ale
tez subiektywnych obszaréw podatkowych, ktére sg elementem codziennej praktyki
i wyzwan stajacych zaréwno przed przedsigbiorcami, jak i doradcami podatkowymi.
Dzigkuje za unikatowsq i rzetelng charakterystyke zagadnien, a takze za uwzglednienie
przykladow z praktyki zawodowej Autordw.
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Rozdziaf |

GRUPY VAT JAKO ROZWIAZANIE INTERESUJACE
DLA GRUP KAPITALtOWYCH

1. Wprowadzenie

Zagadnieniem niezwykle waznym dla pojawiajacej si¢ na rynku wydawniczym w 2023 r.
publikacji poswieconej szeroko pojmowanym podatkom obcigzajacym grupy kapitatowe
oraz struktury holdingowe sg tzw. grupy VAT. W tym roku weszty bowiem w Polsce
w zycie przepisy regulujace zasady opodatkowania VAT fikcyjnej konstrukeji, w ktdrej
wspolng podmiotowo$¢ podatkowo-prawng moze uzyskaé grupa podmiotéw odrebnych
prawnie, a takze odrebnych na gruncie innych ustaw podatkowych, lecz powigzanych
ze soba w okreslony w przepisach o VAT sposdb. W efekcie podmioty pozostajace od-
rebnymi podatnikami np. na gruncie podatku od nieruchomosci moga sta¢ si¢ jednym
podatnikiem w $wietle ustawy o VAT. Taki stan rzeczy moze okazac si¢ korzystny dla
grup kapitatowych, ktére np. $wiadczg zasadniczo ustugi zwolnione z VAT (np. ustugi
finansowe, edukacyjne lub medyczne), a duza cze$¢ zakupdéw dokonywana miedzy
podmiotami powigzanymi dotychczas byla opodatkowana, generujac VAT naliczony
niepodlegajacy odliczeniu. Utworzenie grupy VAT moze wplyna¢ na zmniejszenie
nieodliczalnego VAT wystepujacego u podmiotéw dzialajacych w ramach tej grupy.

Korzysci wigzac sie bedg takze z nieopodatkowywaniem wewnetrznych transakeji w ra-
mach grupy VAT (poprawa cash flow, brak obowigzku oczekiwania na zwrot VAT przez
jedng ze stron transakeji) oraz ze scentralizowaniem rozliczen VAT zwigzanym m.in.
ze zmniejszeniem wysyltanych plikéw JPK. Znikng obowigzki administracyjne takie jak
wystawianie faktur na wewnetrzne transakcje dokonywane miedzy cztonkami grupy
VAT. Centralizacja rozliczen zazwyczaj poprawia sprawnosc¢ zarzadzania. To wszystko
wplynie na oszczednosci administracyjno-kadrowe.
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Co wiecej, w sktad grupy VAT moga tez wchodzi¢ oddzialy spotek zagranicznych, ktore
z kolei, z uwagi na zasade terytorialnosci polskiej grupy VAT, nie bedg mogty wchodzi¢
w skitad tej grupy wraz ze swoim oddzialem. Z perspektywy VAT oddzial zostanie wiec
»wydzielony”, pozostajac podatnikiem odrebnym (w ramach grupy) od swojej spotki
macierzystej. Z perspektywy transferéw towarowych, ale takze innych §wiadczen miedzy
spolka zagraniczng a znajdujacym sie w Polsce oddziatem czy tez miedzy polska spotka
a jej oddzialem znajdujacym si¢ za granica, utworzenie grupy VAT zrodzito koniecznos¢
wypracowania rozwigzan pozwalajacych na optymalne podatkowo podejscie w tym
obszarze calej organizacji, uwzgledniajac interesy tej jej czesci, ktora z uwagi na wspo-
mniang wczesniej zasade terytorialnoséci pozostanie poza Polska (oddzial zagranicznej
spolki znajdujacy sie w Polsce) lub zagraniczng grupa VAT (oddzial polskiej spotki
znajdujacy si¢ za granica).

Jedna z motywacji uzasadniajacych wprowadzenie grup VAT bylo spopularyzowanie
podatkowej grupy kapitatowej (PGK), tj. instytucji wprowadzonej jaki$ czas temu do
przepiséw o CIT, jednak wcigz pozostajacej niepopularng alternatywa dla podatnikéw
CIT. Kryteria utworzenia grupy VAT sg bardziej liberalne i tatwiejsze do spelnienia niz
kryteria utworzenia podatkowej grupy kapitatowej, niemniej jednak przy okazji uchwa-
lenia nowelizacji ustawy o VAT, majacej wprowadzi¢ w zycie przepisy o grupach VAT,
liberalizacji poddano réwniez przepisy o CIT w zakresie funkcjonowania podatkowych
grup kapitatowych, przede wszystkim w kontekécie warunkéw ich utworzenia.

Biorac pod uwage aktualno$¢ problemu (przepisy weszly w zycie w 2023 r.), a takze
szereg watpliwosci natury praktycznej, z ktérymi beda musialy poradzi¢ sobie grupy
kapitalowe tworzace grupe VAT, dodanie rozdzialu poswieconego wtasnie temu zagad-
nieniu wydaje si¢ uzasadnione'.

2. Grupa VAT jako fakultatywne rozwigzanie przewidziane
w dyrektywie 2006/112/WE

Grupowe rozliczanie podatku od wartosci dodanej istnieje w unijnym systemie prawnym
juz od lat 70. XX w. Zostato wprowadzone do prawa europejskiego w 1967 r. przez druga
dyrektywe VAT? Nastepnie takg mozliwos¢ przewidywat art. 4 ust. 4 szdstej dyrekty-
wy z 17.05.1977 r.* Pierwotny cel wprowadzenia tego rozwiazania wynikat z faktu, ze

! Zob. np. D. Kasinska, J. Matarewicz, Przepisy o grupach VAT - jak sktada¢ korekty deklaracji?, ,Monitor
Prawa Celnego i Podatkowego” 2022/11.

> Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z 11.04.1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych - struktura i warunki stosowania wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. WE L 71, s. 1303).

* Szosta dyrektywa Rady z 17.05.1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od wartoéci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz.Urz. WE L 145, s. 1, ze zm.).



Rozdziat I. Grupy VAT jako rozwigzanie interesujgce dla grup kapitatowych 21

panstwa czlonkowskie traktowaly podmioty powigzane jak oddzielnych podatnikéw,
co znacznie utrudnialo kwestie rozliczeniowe w ramach podatku od wartosci dodane;j.
Wspomniany art. 4 ust. 4 zostal zmieniony dyrektywa Rady 2006/69/WE z 24.07.2006 r.*
poprzez wprowadzenie mozliwosci przyjecia wszelkich niezbednych $rodkéw przez
panstwa cztonkowskie, aby zapobiec uchylaniu sie od opodatkowania lub jego unikaniu
przez wykorzystanie mozliwosci grupowych rozliczen VAT.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym art. 11 dyrektywy 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 1.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej po konsultacji z komite-
tem doradczym ds. podatku od warto$ci dodanej kazde panstwo czlonkowskie moze
uzna¢ za jednego podatnika osoby majace siedzibe na terytorium tego samego panstwa
cztonkowskiego, ktdre bedac niezaleznymi pod wzgledem prawnym, sg $cisle powigzane
pod wzgledem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym. Panistwo cztonkowskie,
korzystajace z mozliwosci wprowadzenia przepiséw o zbiorowym podatniku VAT, moze
przyjac wszelkie niezbedne $rodki, aby zapobiec uchylaniu si¢ od opodatkowania lub
unikaniu opodatkowania poprzez wykorzystanie tego przepisu. Ma on charakter fakulta-
tywny, panistwa cztonkowskie majg bowiem prawo, a nie obowiazek jego implementacji.

Na poczatku 2021 r. wskazywano, ze grupy VAT funkcjonuja w osiemnastu panstwach
Unii Europejskiej’, a z roku na rok ta liczba ro$nie. W ciagu ostatnich czterech lat
odpowiednie rozwigzanie wprowadzily Malta, Luksemburg i Wtochy. W niektérych
panstwach istnieja tzw. fragmentaryczne grupy VAT, udzial w ktorych pozwala na kon-
solidacje dokumentéw podatkowych w ramach grupy, nie wprowadzajac neutralnosci
podatkowej w transakcjach pomiedzy ich czlonkami‘. Pafstwami, ktére zastosowaly
taka praktyke, sa Francja, Hiszpania, Rumunia oraz Wlochy. We Wtoszech od 2019 1.
oprocz konsolidacji dokumentacyjnej (wl. IVA di gruppo) istnieje rowniez standardowy
model tworzenia grup VAT.

Pomiedzy grupa VAT sensu stricto a grupami fragmentarycznymi istnieja dwie zasad-
nicze réznice. Pierwsza z nich jest fakt, ze grupy fragmentaryczne nie tworzg jednego
podatnika dla celéw VAT, a drugg - brak neutralno$ci podatkowej dla transakecji we-
wnatrz grupy VAT’. Zgodnie z regulacjami zawartymi w dyrektywie 2006/112/WE
grupy fragmentaryczne nie moga zosta¢ uznane za grupe VAT w rozumieniu art. 11

* Dyrektywa Rady 2006/69/WE z 24.07.2006 r. zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do
niektdrych srodkéw w celu uproszczenia procedury obcigzania podatkiem od wartoéci dodanej i pomocy
w zwalczaniu uchylania sie od opodatkowania lub unikania opodatkowania oraz uchylajaca niektére decyzje
przyznajace odstepstwa (Dz.Urz. UE L 221, 5. 9).

* Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw z 8.08.2021 r., druk sejmowy
nr 1532, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=1532 (dostep: 6.11.2021 r.), uzasadnienie, s. 174.

¢ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym..., druk sejmowy nr 1532.

7 Por. D. Kasinska, J. Matarewicz, Wprowadzenie w Polsce przepisow o grupie VAT, ,Monitor Prawa
Celnego i Podatkowego” 2021/10, s. 307-313.
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tej dyrektywy. Warto natomiast zaznaczy¢, iz w literaturze wskazuje sig, Ze tworzenie
uproszczen dokumentacyjnych dla celéw VAT miedzy podmiotami wspotpracujacymi
ze sobg nie wymaga notyfikacji UE®.

Austria, Holandia i Niemcy wprowadzily system obligatoryjnego tworzenia grup VAT,
w sytuacji gdy jedna spétka posiada bezposrednio lub nawet posrednio ponad 50%
udziatéw w innej spétce. W Niemczech powstanie grupy VAT nie jest potwierdzane
przez zadne decyzje czy wyroki, przez co rozwiazanie to bywa czesto przedmiotem
krytyki wéréd przedsiebiorcow. W Holandii natomiast spetnienie warunkéw dotycza-
cych powstania grupy VAT jest potwierdzane pisemnie przez administracje podatkowsa.

Wiekszo$¢ panstw, implementujac do swojego systemu podatkowego rozwigzanie umoz-
liwiajgce utworzenie grupy VAT, nie wprowadzila uregulowan innych, niz wynikatoby
z dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z trescia przepiséw unijnych pomiedzy podmio-
tami tworzgcymi grupe VAT muszg zaistnie¢ m.in. powigzania finansowe, wynoszace
co najmniej 50% udziatéw/akcji w kapitale zaktadowym. W Austrii obowiazuje wymog
75%, z mozliwoscig obnizenia do 50% w szczegolnych przypadkach, na Malcie ten prog
wynosi 90%, a w Danii 100%. W Austrii wylaczono z mozliwo$ci tworzenia grupy VAT
przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe i leasingowe, a w Irlandii transakcje zwigzane z nieru-
chomos$ciami. Trzy pafistwa wprowadzily ograniczenia sektorowe — w Finlandii i Szwecji
tylko przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi finansowe i ubezpieczeniowe mogg utworzy¢
grupe VAT, a na Malcie grupa VAT moze powsta¢, jedli chociaz jeden z wnioskodawcow
jest podatnikiem licencjonowanym w sektorze finansowym oraz gier.

W niektdrych krajach istnieja rowniez wymagania dotyczace minimalnego czasu, na
jaki moze zosta¢ utworzona grupa VAT. We Wloszech, Belgii i Luksemburgu sg to trzy
lata, a w Rumuni dwa’.

W Niemczech grupe VAT tworza przedsi¢biorstwa zalezne (niem. Organgesellschaft) oraz
przedsigbiorstwo kontrolujace (niem. Organtrdiger). Przedsigbiorstwa zalezne, wchodzac
w sktad grupy, tracg swoja samodzielno$¢ jako podatnik na rzecz przedsigbiorstwa kon-
trolujacego. Zgodnie z niemieckim systemem podatkowym przedsiebiorcg kontroluja-
cym moze by¢ kazdy podmiot, bez wzgledu na forme prawna, tj. osoba fizyczna, spotka
kapitatowa, osobowa czy jednostki samorzadowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Natomiast przedsiebiorstwem zaleznym moze by¢ wylacznie osoba prawna. Grupa VAT
zostaje utworzona w momencie spetnienia wszystkich przestanek wynikajacych z prze-
pisow, a traci swoj status w chwili utraty ktorejkolwiek z nich. Zasieg terytorialny grupy
VAT nie ogranicza sie do Niemiec, natomiast konsekwencje zwiazane z jej utworzeniem

8 C.D. Soares, A. Arnaldo, European Union - VAT Grouping Schemes - Standpoint, ,International VAT
Monitor” 2015/26(2).

° J. Sarnowski, P. Selera, Grupa podatkowa - analiza prawno-poréwnawcza oraz koncepcje reformy
polskiego prawa podatkowego, cz. 2. VAT, PP 2019/10, s. 48-55.
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dotycza jedynie przedsiebiorstw lub ich czesci, ktdre majg swoja siedzibe lub stale miej-
sce prowadzenia dzialalno$ci na terenie kraju. Najwi¢kszym problemem niemieckiego
systemu podatkowego zwigzanego z grupami podatkowymi jest fakt, ze powstajg one
w momencie spelnienia warunkéw do ich powstania, bez decyzji urzedu skarbowego
czy wyroku sagdowego, a co za tym idzie przedsiebiorcy narazeni sg na konsekwencje
wynikajace z kontroli spetniania warunkoéw istnienia grupy VAT oraz sytuacjilosowych,
takich jak np. $mier¢ cztonka zarzadu czy zmiana przepiséw'’.

Z kolei w Danii podmioty tworzace grupe podatkowa nie muszg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej. Przepisy nakladajg jednak obowiazek, aby cho¢ jeden z podatnikéw two-
rzacych grupe byt podatnikiem VAT oraz aby wszystkie podmioty ja tworzace posiadaly
siedzibe na terytorium Danii''.

Ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw'?
wprowadzata do polskiej ustawy o podatku od towaréw i ustug z 11.03.2004 r. przepisy
o tzw. grupie VAT. Nowa instytucja miala zacza¢ funkcjonowaé w polskim systemie
prawnym od 1.07.2022 r."* Ustawa z 8.06.2022 r. o egzotycznej jak na zmiany w VAT
nazwie, tj. o zmianie niektérych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych
spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa', zdecydowano, Ze przepisy o grupie VAT
wejda w zycie od 1.01.2023 r. (art. 20 pkt 4 lit. b). Zgodnie z dodawanym art. 15a ust. 1
ustawy o VAT podatnikiem VAT moze by¢ réwniez grupa podmiotéw powiazanych
finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie, ktore zawrag umowe o utworzeniu grupy
VAT. Stosownie do art. 15a ust. 2 ustawy o VAT grupe VAT moga utworzy¢ podatnicy:
1) posiadajacy siedzibe na terytorium kraju lub
2) nieposiadajacy siedziby na terytorium kraju, w zakresie, w jakim prowadza dzia-
talnos$¢ gospodarczg na terytorium kraju za posrednictwem oddzialu potozonego
na terytorium kraju.

Spoétka Alfa z 0.0. ma siedzibe w Polsce. Spotka Beta z 0.0. ma siedzibe w Polsce. Spotka
Omega GmBH ma siedzibe w Niemczech i oddzial w Polsce. Spotka Alfa, spotka Beta oraz
polski oddziat spétki Omega majg mozliwo$¢ utworzenia grupy podatkowej VAT.

Zgodnie z art. 15a ust. 3 ustawy o VAT podatnikéw uwaza sie za powigzanych finansowo,
jezeli jeden z podatnikéw bedacych czlonkiem grupy VAT posiada bezposrednio ponad
50% udzialéw (akeji) w kapitale zakladowym lub ponad 50% praw glosu w organach

10" P. Suliga, VAT-owska grupa podatkowa. Niemieckie doswiadczenia, PP 2021/8, s. 26-30.

" Grupy VAT w Europie — poréwnanie regulacji, 16.07.2021 r., https://uchman.biz/grupa-vat-w-europie/
(dostep: 8.09.2021 r.).

12 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym..., druk sejmowy nr 1532.

13 Zob. art. 89 pkt 3 ustawy z 29.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105).

" Dz.U. poz. 1301 ze zm.
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kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzajacych, lub ponad 50% prawa do udziatu w zy-
sku, kazdego z pozostatych podatnikéw bedacych cztonkami tej grupy. Podatnicy beda
powigzani finansowo, jesli jeden z podatnikéw bedacych cztonkiem grupy VAT posiada
bezposrednio ponad 50% udzialéw w kapitale zaktadowym pozostatych podatnikéw
bedacych cztonkami tej grupy. Uzycie sformutowania ,kapital zakladowy” zdaje sie
wskazywac, ze czlonkami grupy moga by¢ tylko spétki kapitalowe. Udzial w kapitale
zakladowym jest jednak tylko jednym z przykltadéw powigzan finansowych, ktore
mozna réwniez zdefiniowac jako ponad 50% praw glosu w organie stanowigcym, co
da sie przypisac juz przeciez wspodlnikom spétek osobowych. Przykladowo grupe VAT
bedzie mogla tworzy¢ gmina i jej spotki komunalne'.

Podatnikéw uwaza si¢ za powigzanych ekonomicznie, jezeli:
1) przedmiot gtéwnej dzialalnosci cztonkow grupy VAT ma taki sam charakter lub
2) rodzaje dzialalnosci prowadzonej przez cztonkéw grupy VAT uzupelniaja si¢ i sa
wspolzalezne, lub
3) czlonek grupy VAT prowadzi dzialalnos¢, z ktorej w calosci lub w duzej mierze
korzystaja inni cztonkowie grupy VAT™.

Z kolei o powigzaniach organizacyjnych w $wietle polskich przepiséw mozemy mowic,
jezeli podatnicy:
1) prawnie lub faktycznie, bezposrednio lub posrednio znajdujg si¢ pod wspolnym
kierownictwem lub
2) organizujg swoje dziatania catkowicie lub cz¢$ciowo w porozumieniu®.

3. Kto moze wchodzi¢ w sktad grupy VAT -
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci a stanowisko
Komisji Europejskiej

Komisja Europejska zajmowata w przeszlosci stanowisko, zgodnie z ktérym okreslenie
,0soby” w art. 11 dyrektywy 2006/112/WE odnosi si¢ tylko do 0sdb, ktdre spelniajg
kryteria dotyczace podatnikéw VAT'S. Podkreslano, ze podmioty wchodzace w skiad
grupy VAT tworza wspolnie nowego podatnika, a co za tym idzie wszyscy czlonkowie
tej grupy musza posiadac ten status. ,Nasuwa si¢ zatem logiczny wniosek, ze osoby

!> Por. interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 19.8.2022 r., 0111-KDIB3-
-1.4012.220.2022.1.AMA, LEX nr 652386.

¢ Art. 15a ust. 4 ustawy o VAT.

7 Art. 15a ust. 5 ustawy o VAT.

'8 Por. komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie mozliwo$ci grupowego roz-
liczania VAT przewidzianej w art. 11 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009DC0325
&from=el (dostep: 13.09.2021 r.).
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uznane za «jednego» podatnika same réwniez muszg by¢ podatnikami, poniewaz pojecie
«grupowania» oznacza utworzenie grupy skladajacej sie wylacznie z 0séb prowadzacych
dzialalno$¢ objeta zakresem dyrektywy w sprawie podatku VAT. W tym kontekscie
liczebnik «jeden» oznacza, ze bez grupy istniatoby kilku podatnikéw, a wigc zaklada
sie, ze wszyscy czlonkowie grupy maja status podatnikow”".

Z wymaganiem lacznego spelniania cech podatnika VAT przez wszystkich cztonkow
grupy VAT nie zgadza si¢ Trybunal Sprawiedliwo$ci. W wyroku 2 9.04.2013 r., C-85/11,
Komisja Europejska przeciwko Irlandii, popieranej przez: Republike Czeska, Krolestwo
Danii, Republike Finlandii oraz Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
PéInocnej®, stwierdzit on, ze zwrot ,,za jednego podatnika” uzyty w art. 11 dyrektywy
2006/112/WE nie moze by¢ interpretowany w sposob zawezajacy, gdyz ,,zwrot ten od-
nosi si¢ nie do przestanki stosowania tego artykulu, lecz do jego skutku, ktéry polega
na uznaniu wielu oséb za jednego podatnika”. Trybunat podkresla rowniez, ze uznanie
przez panstwa cztonkowskie za jednego podatnika grupy podmiotéw niespetniajacych
kryterium posiadania statusu podatnika byloby sprzeczne z celami powyzszego prze-
pisu. ,Obecnos¢ takich oséb w grupie podatkowej VAT przyczynia si¢ do uproszcze-
nia procedur administracyjnych wzgledem zaréwno wskazanej grupy, jak i organéw
podatkowych oraz umozliwia zwalczanie pewnych naduzy¢, gdyz taka obecno$¢ moze
by¢ nawet konieczna w takich celach, jezeli sama w sobie wskazuje na $cisty zwiazek,
jaki powinien istnie¢ pod wzgledem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym
miedzy osobami tworzacymi te sama grupe, tak aby mogly by¢ one uznane za jednego
podatnika”.

W ustawie o VAT wskazano, ze grupe VAT w Polsce bedg mogli tworzy¢ podatnicy:
1) posiadajacy siedzibe na terytorium kraju lub
2) nieposiadajacy siedziby na terytorium kraju w zakresie, w jakim prowadzg dzia-
talnos¢ gospodarczg na terytorium kraju za posrednictwem oddziatu potozonego
na terytorium kraju.

Zalozeniem naszego krajowego ustawodawcy jest wiec takie rozumienie grupy VAT,
jaka przyjeta Komisja Europejska, a nie Trybunal Sprawiedliwo$ci.

Na gruncie dyrektywy 2006/112/WE grupa VAT ogranicza si¢ do podmiotéw majacych
siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego. Komisja Europejska, odnoszac si¢ do
kwestii terytorialnych, w swoim komunikacie*? podkreslila, ze grupe VAT mogg tworzy¢
tylko przedsigbiorstwa, ktore prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg lub posiadaja miejsce

1 Komunikat Komisji do Rady i parlamentu Europejskiego w sprawie mozliwosci grupowego rozliczania
VAT przewidzianej w art. 11 dyrektywy Rady 2006/112/WE.

% Dz.Urz. UE C 156, s. 3.

2 Wyrok TS z 9.04.2013 r., C-85/11, Komisja Europejska przeciwko Irlandii, LEX nr 1297107.

2 Por. komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie mozliwoséci grupowego
rozliczania VAT przewidzianej w art. 11 dyrektywy Rady 2006/112/WE.
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stalej siedziby przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstw zagranicznych na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego, ktére wprowadzito system grupowego rozliczania VAT.

Powyzsze rozwigzanie rodzi watpliwo$ci w sytuacji, gdy gtéwny zaklad przedsigbiorstwa
i jego oddziat badz oddzialy znajduja sie poza terytorium panstwa cztonkowskiego.
Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku z 23.03.2006 r. w sprawie C-210/04, Ministero
dell’Economia e delle Finanze, Agenzia delle Entrate przeciwko FCE Bank plc® orzekt, iz
gléwny zaklad przedsiebiorstwa wraz z jego oddzialem stanowi jeden byt, z tego wzgledu,
ze oddzial nie ponosi sam ryzyka gospodarczego zwigzanego z dziatalnoscig przedsie-
biorstwa, gdyz jest tylko jego czescig. Oddzialy zazwyczaj nie posiadaja oddzielnego
kapitatu i sa zalezne od gtéwnego zakladu, poniewaz stanowia tylko cze$¢ dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorce poza jego siedzibg. Trybunal stwierdzit,
ze skoro oddzial nie stanowi niezaleznego podmiotu i nie posiada osobowosci prawnej, to
powinien by¢ traktowany jak jeden podatnik VAT wraz z gtéwnym zaktadem. Przenoszac
tres¢ wspomnianego wyroku na grunt instytucji grupowego rozliczania VAT, mozna
uznad, ze skoro oddzial nie stanowi oddzielnego od zakladu gtéwnego podatnika, to
moze tworzy¢ wraz z nim grupe VAT. Faktycznie jednak moze si¢ okaza¢, ze oddzial jest
czlonkiem grupy VAT, a spdtka matka juz nie. Wowczas zmieniajg sie zasady rozliczen
miedzy oddzialem wystepujacym w ramach grupy VAT a tg spotka matka.

Zgodnie z art. 49 TFUE* wprowadza si¢ zakaz ograniczania swobody przedsigbiorczo-
$ci. Stosownie do tego przepisu: ,Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci obywateli
jednego Panstwa Czlonkowskiego na terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego sa
zakazane w ramach ponizszych postanowien. Zakaz ten obejmuje rdwniez ograniczenia
w tworzeniu agencji, oddzialéw lub filii przez obywateli danego Panstwa Cztonkow-
skiego, ustanowionych na terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego. Z zastrzezeniem
postanowien rozdziatu dotyczacego kapitatu, swoboda przedsiebiorczosci obejmuje
podejmowanie i wykonywanie dziatalnoéci prowadzonej na wlasny rachunek, jak row-
niez zakladanie i zarzgdzanie przedsiebiorstwami, a zwlaszcza spotkami w rozumieniu
artykutu 54 akapit drugi, na warunkach okreslonych przez ustawodawstwo Panstwa
przyjmujacego dla wlasnych obywateli”. Swoboda przedsigbiorczosci w rozumieniu
art. 49 TFUE dotyczy dzialalnosci transgranicznej, samodzielnej oraz stalej*®. Z tresci
przepisu Traktatu wynika wiec posrednio mozliwo$¢ wlaczania oddziatu przedsigbior-
stwa do grupy VAT, skoro przepisy o VAT taka samodzielno$¢ podatkowa przyznaja
w tym zakresie oddzialowi, mimo Ze to przedsiebiorstwo znajduje si¢ na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego.

# ZOTSiS 2006/3B, poz. I-2803.

2 Dz.Urz. UE C2022201671.,s.47.

% Wyrok TS 2 19.06.1990 r., C-213/89, The Queen przeciwko Secretary of State for Transport, ex parte
Factortame Ltd i in., EU:C:1990:257; Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Prawo materialne
i polityki, red. J. Barcz, Warszawa 2005, s. 94.
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W pewnym sensie potwierdzil to Trybunal Sprawiedliwo$ci w wyroku z 17.09.2014 .,
C-7/13, Skandia America Corp. (USA), Filial Sverige przeciwko Skatteverket®, uznajac
transakcje pomiedzy zaktadem gléwnym przedsiebiorstwa potozonym w panstwie trze-
cim a jego oddzialem znajdujacym si¢ w panstwie cztonkowskim za transakcje podlega-
jaca opodatkowaniu, jezeli oddzial jest cztonkiem grupy VAT?. W sprawie tej chodzilo
o rozliczenie ustug informatycznych kupowanych przez spotke SAC pelnigcg w skali
swiatowej funkcje podmiotu dokonujacego zakupdéw ustug informatycznych dla grupy
Skandia. Spotka SAC dziatalno$¢ gospodarczg w Szwecji prowadzita za posrednictwem
oddziatu Skandia Sverige. Skandia America Corp. rozprowadzata nabyte poza grupg
ustugi informatyczne na rzecz réznych spoétek wchodzacych w sktad grupy Skandia
i Skandia Sverige, ktdry to oddzial byl zarejestrowany jako cztonek grupy VAT, Rola
Skandii Sverige polegata na przeksztalcaniu ustug informatycznych nabytych poza grupg
w celu uzyskania produktu koncowego nazywanego produkcjg informatyczng (IT-pro-
duktion). Nastepnie produkcja ta byla dostarczana réznym spétkom nalezagcym do
grupy Skandia w ramach grupy VAT i poza nig. Do $wiadczenia ustug, zaréwno miedzy
SAC a Skandig Sverige, jak i miedzy Skandig Sverige a innymi spétkami grupy Skandia,
doliczana byta marza w wysokosci 5%. Podzial kosztow dokonywany byt miedzy SAC
i Skandig Sverige za pomoca faktur wewnetrznych. Szwedzki organ podatkowy uznal, ze
ustugi §wiadczone przez SAC na rzecz Skandii Sverige podlegaty opodatkowaniu VAT.
Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze art. 2 ust. 1 oraz art. 9i 11 dyrektywy 2006/112/WE
nalezy interpretowac w ten sposob, ze ustugi $wiadczone przez gléwny zaklad spotki
polozony w panstwie trzecim na rzecz oddzialu spoélki znajdujacego si¢ w panstwie
czlonkowskim moga stanowi¢ transakcje podlegajace opodatkowaniu, jezeli oddziat
jest cztonkiem grupy VAT. Przypomnial on, ze dla ustalenia, czy $wiadczenia pomiedzy
spotka niebedaca rezydentem a jednym z jej oddziatéw podlegaja opodatkowaniu VAT,
nalezy zbadac, czy oddzial ten wykonuje samodzielng dzialalnos¢ gospodarcza. W tym
zakresie trzeba zbadac, czy taki oddzial moze by¢ uznany za niezalezny, w szczegdlnosci
w zakresie ponoszenia ryzyka gospodarczego wynikajacego z jego dziatalnosci. W tym
konkretnym stanie faktycznym ustug §wiadczonych przez spolke taka jak SAC na rzecz
jej oddzialu bedacego czlonkiem grupy VAT takiego jak Skandia Sverige nie mozna bylo
uzna¢ - do celéw podatku VAT - za wykonywane na rzecz tego oddziatu ($wiadczenie

% ZOTSIS 2014/9, s. 1-2225.

¥ Wyrok TS z 17.09.2014 r., C-7/13, Skandia America Corporation (USA), filial Sverige przeciwko
Skatteverket, ZOTSiS 2014/9, s. I-2225; wyrok TS z 11.03.2021 r., C-812/19, Danske Bank A/S, Danmark,
Sverige Filial, przeciwko Skatteverket, LEX nr 3145162.

% Grupa VAT to grupa podmiotéw powigzanych ze sobg finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie,
zarejestrowanych jako jeden podatnik, ktdrej zasady dziatania reguluje art. 11 dyrektywy 2006/112/WE.
Zgodnie z tym przepisem po konsultacji z komitetem doradczym ds. podatku od wartosci dodanej kazde
panstwo czltonkowskie moze uzna¢ za jednego podatnika osoby majace siedzibe na terytorium tego same-
go panstwa cztonkowskiego, ktére bedac niezaleznymi pod wzgledem prawnym, sa $cisle powiazane pod
wzgledem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym. Pafistwo cztonkowskie korzystajace z mozliwosci
przewidzianej w akapicie pierwszym moze przyja¢ wszelkie niezbedne srodki, aby zapobiec uchylaniu si¢ od
opodatkowania lub unikaniu opodatkowania poprzez wykorzystanie tego przepisu. Przepisy o grupie VAT
maja charakter fakultatywny. Polska wczeéniej nie zdecydowala sie na wprowadzenie tego typu regulacji.
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wewnetrzne poza VAT), lecz powinno si¢ je bylo postrzega¢ jako §wiadczone na rzecz
grupy VAT ($wiadczenie na rzecz innego podmiotu)®.

Podobnego sporu dotyczyta sprawa duniskiej spétki Danske Bank, ktorej zaklad gtowny
znajdowal si¢ w Danii, za§ w Szwecji Danske Bank prowadzita dzialalno$¢ za posred-
nictwem oddziatu - Danske Bank, Danmark, Sverige Filial**. Na kanwie tej sprawy TS
doszedt do wniosku, iz art. 9 ust. 1 i art. 11 dyrektywy 2006/112/WE nalezy interpre-
towaé w ten sposdb, ze do celow podatku od wartosci dodanej (VAT) zaktad gléwny
spotki znajdujacy sie w danym panstwie cztonkowskim, ktory nalezy do utworzonej na
podstawie owego art. 11 grupy VAT, oraz oddzial tej spotki, ktory ma siedzibe w innym
panstwie czlonkowskim, nalezy uzna¢ za odrebnych podatnikéw, gdy éw zaktad gléwny
(tu z siedzibag w Danii) $wiadczy na rzecz wspomnianego oddziatu (tu znajdujacego
sie w Szwecji) ustugi, ktorych koszty przypisuje temu oddzialowi®. Do analogicznego
wniosku co TS w wyrokach w sprawach C-7/13 oraz i C-812/19 doszed! takze WSA
w Warszawie w nieprawomocnym wyroku z 24.08.2018 r., IIT SA/Wa 3486/17%, w kto-
rym chodzito o ustugi $wiadczone przez polski oddzial na rzecz spoélki nalezacej do
brytyjskiej grupy VAT.

4. Podatkowa grupa kapitatowa a grupa VAT

Ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(ustawa dotyczaca tzw. Polskiego Ladu) tagodzi warunki tworzenia i funkcjonowania
podatkowych grup kapitalowych (PGK). Artykut 2 pkt 2 tej ustawy m.in.:

1) zmniejszenie z 500 000 zt do minimum 250 000 zt przecigtnego kapitatu zakta-
dowego przypadajacego na kazda ze spotek tworzacych podatkows grupe ka-
pitatowa, przy czym warto$¢ tego kapitatu zakladowego nadal okresla sie bez
uwzglednienia tej czesci tego kapitatu, jaka nie zostala na ten kapital faktycz-
nie przekazana lub jaka zostala pokryta wierzytelno$ciami z tytutu pozyczek
(kredytow) oraz z tytutu odsetek od tych pozyczek (kredytow), przystugujacymi
udzialowcom (akcjonariuszom) wobec tej spotki, a takze wartosciami niemate-
rialnymi lub prawnymi, od ktérych nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych
zgodnie z art. 16a-16m ustawy o CIT*;

2) likwidacje warunku, zgodnie z ktérym spoiki zalezne nie posiadaja udzialow
w kapitale zaktadowym innych spolek tworzacych grupe;

¥ Por. takze wyrok NSA z 18.03.2021 r., I FSK 2386/18, LEX nr 3172267.

* Wyrok TS z 11.03.2021 r., C-812/19, Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial przeciwko Skatte-
verket, EU:C:2021:196.

' Tak wyrok TS z 11.03.2021 r., C-812/19, Danske Bank.

32 LEX nr 2604297.

¥ Art. la ust. 2b ustawy o CIT.
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3) zmiane wymogu formy zawarcia umowy o utworzeniu podatkowej grupy kapita-
fowej z aktu notarialnego na zwykla forme pisemny;

4) likwidacje warunku osiggniecia przez grupe udziatu dochodéw w przychodach
w wysokosci co najmniej 2%.

Nadal jednak podatkowa grupa kapitalowa jest zastrzezona dla spdtek kapitatowych,
o czym stanowi art. la ust. 1 ustawy o CIT. Podatkowg grupe kapitalowa moga tworzy¢
wylacznie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, proste spotki akcyjne lub spotki
akcyjne, majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Grupy tej nie utworzg
spotki osobowe.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy z 29.10.2021 r.: ,Pomimo istnienia PGK,
na gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych, w podatku VAT koncepcja roz-
liczen grupowych w ogodle nie funkcjonuje. Wiaze sie to ze zmudna koniecznoscia
fakturowania transakcji wewnatrz grupy uwzgledniajac przepisy dotyczace podmiotow
powiazanych, co dodatkowo utrudnia prowadzenie dziatalnoéci. Co wiecej brak grup
VAT zniecheca podatnikéw do tworzenia PGK w CIT. Jak wynika z danych za lata
2010-2016 w Polsce zarejestrowano tylko 160 PGK. Wedlug stanu na marzec 2021 r.
w Polsce funkcjonuje tylko 65 PGK, zas w Belgii grup VAT w 2016 r. dziatalo 26757,

Pomimo tych argumentdw nie zréwnano podatkowej grupy kapitalowej w rozumieniu
przepiséw o CIT z grupa VAT. Na gruncie przepiséw o VAT grupe VAT moga utworzy¢
podatnicy:
1) posiadajacy siedzibe na terytorium kraju lub
2) nieposiadajacy siedziby na terytorium kraju, w zakresie, w jakim prowadza dzia-
talnos¢ gospodarczg na terytorium kraju za posrednictwem oddziatu potozonego
na terytorium kraju.

Podmioty tworzace grupe VAT powinny by¢ powigzane finansowo, przez co nalezy
rozumie¢ sytuacje, gdy jeden z podatnikéw bedacych cztonkiem grupy VAT posiada
bezposrednio ponad 50% udzialdéw (akcji) w kapitale zaktadowym lub ponad 50% praw
glosu w organach kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzajacych, lub ponad 50% prawa
do udziatu w zysku, kazdego z pozostatych podatnikéw bedacych cztonkami tej grupy™.
Grupe VAT moga wiec tworzy¢ nie tylko spétki kapitalowe, lecz rowniez osobowe, ktore
sa podatnikami VAT i spelniajg warunek powigzan finansowych nie poprzez kapitat
zakladowy, bo tego takie spotki nie majg (z wyjatkiem spétek komandytowo-akeyjnych).
Wraz z innymi spotkami kapitalowymi, przy zatozeniu spelnienia warunku powigzan
finansowych, kapitatowych i organizacyjnych, grupe VAT moze réwniez tworzy¢ osoba
fizyczna prowadzaca indywidualng dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra jest podatnikiem
VAT. Wedlug sceptykéw wprowadzenia grup VAT w Polsce w wyniku wejscia w zycie

** Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym..., druk sejmowy nr 1532.
* Art. 15a ust. 3 ustawy o VAT.
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nowej instytucji powstanie pokusa tworzenia grupy VAT poprzez polaczenie albo po-
dziaty istniejgcych spétek po to, aby opodatkowane dzi§ dostawy towardw lub §wiadcze-
nie ustug staly sie niepodlegajacymi opodatkowaniu obrotami wewnatrzgrupowymi**.

5. Zasady opodatkowania VAT transgranicznych swiadczen
miedzy oddziatem z spdotkg matka w Swietle wyroku TS

w sprawie Scandia America Corp. (USA), filial Sverige

i nowych przepisow obowigzujacych w Polsce

Oddziat podmiotu zagranicznego moze by¢ cztonkiem grupy VAT, mimo ze takim
czlonkiem nie pozostaje ten podmiot zagraniczny. Jak juz wskazywano, stosownie do
art. 15a ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT grupe VAT moze tworzy¢ podatnik nieposiadajacy
siedziby na terytorium kraju, w zakresie, w jakim prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza na
terytorium kraju za posrednictwem oddziatu polozonego na terytorium kraju. Zgodnie
z dodanym art. 8c ust. 4 ustawy o VAT dostawe towardw i $wiadczenie ustug dokonane
przez oddzial bedacy czlonkiem grupy VAT na rzecz:
1) podatnika nieposiadajacego siedziby na terytorium kraju, ktory utworzyt ten od-
dzial,
2) innego oddzialu podatnika, o ktérym mowa w pkt 1, polozonego poza teryto-
rium kraju
- uwaza sie za dokonane przez grupe VAT na rzecz podmiotu, ktéry do niej nie nalezy.

Z kolei dostawe towardw i §wiadczenie ustug dokonane na rzecz oddziatu bedacego
czlonkiem grupy VAT przez:
1) podatnika nieposiadajacego siedziby na terytorium kraju, ktory utworzyt ten od-
dzial,
2) inny oddzial podatnika, o ktéorym mowa w pkt 1, potozony poza terytorium kraju
- uwaza si¢ za dokonane na rzecz grupy VAT przez podmiot spoza tej grupy (art. 8c
ust. 5 ustawy o VAT).

Skoro polski oddziat spétki zagranicznej moze by¢ odrebnym podatnikiem VAT od
tej spotki jako czlonek polskiej grupy VAT, to analogicznie nalezy podej$¢ do oddziatu
polskiej spotki utworzonego za granicg. Uciele$nieniem tej zasady sg art. 8c ust. 6-7
ustawy o VAT. Na mocy art. 8c ust. 6 ustawy o VAT dostawe towardw i $wiadczenie
ustug dokonane na rzecz oddziatu bedacego cztonkiem grupy VAT utworzonej w pan-
stwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, przez podatnika posiadajacego
siedzibe na terytorium kraju, ktéry utworzyl ten oddzial, uwaza si¢ za dokonane na

% W. Modzelewski, Grupy VAT bedg stuzy¢ ucieczce od opodatkowania, Ksieggowo$¢ Infor, 9.08.2021 r.,
https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/5303482,Grupy- VAT-beda-sluzyc-ucieczce-od-opodatkowania.
html (dostep: 13.08.2021 r.).
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rzecz tej grupy VAT. Podobnie dostawe towarow i $wiadczenie ustug dokonane przez
oddziat bedacy cztonkiem grupy VAT utworzonej w panstwie cztonkowskim innym niz
Rzeczpospolita Polska, na rzecz podatnika posiadajgcego siedzibe na terytorium kraju,
ktory utworzyt ten oddzial, uwaza sie za dokonane przez t¢ grupe VAT.

Zasady tworzenia przez osoby zagraniczne bedace przedsiebiorcami oddziatow i przed-
stawicielstw w Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcdw zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*’. Dla wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorcy zagraniczni
z panstw czlonkowskich moga tworzy¢ oddzialy z siedzibg na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (art. 14 ust. 1 ustawy o oddziatach spotek zagranicznych). Przedsiebiorcy
spoza panstw cztonkowskich, tj. z panstw trzecich, réwniez moga tworzy¢ oddzialy na
terytorium Polski na zasadzie wzajemnodci, o ile ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe nie stanowig inaczej (art. 14 ust. 2 ustawy o oddziatach spotek zagranicznych).
Przedsigbiorca zagraniczny:

1) w ramach oddzialu moze wykonywa¢ dzialalnos¢ gospodarcza wytacznie w za-
kresie, w jakim prowadzi t¢ dziatalno$¢ za granica (art. 15 ustawy o oddziatach
spotek zagranicznych);

2) tworzacy oddzial jest obowigzany ustanowi¢ osobe upowazniong w oddziale do
reprezentowania przedsi¢biorcy zagranicznego (art. 16 ustawy o oddziatach spé-
tek zagranicznych);

3) moze rozpocza¢ dziatalno§¢ w ramach oddziatu po uzyskaniu wpisu oddziatu do
rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego (art. 17 ustawy o oddzia-
tach spétek zagranicznych);

4) jest obowigzany uzywac do oznaczenia oddzialu oryginalnej nazwy przedsiebior-
cy zagranicznego wraz z przettumaczong na jezyk polski nazwg formy prawnej
przedsigbiorcy oraz dodaniem wyrazéw ,,oddzial w Polsce” (art. 19 pkt 1 ustawy
o oddziatach spoétek zagranicznych);

5) jest obowigzany prowadzi¢ dla oddzialu oddzielng rachunkowo$¢ w jezyku pol-
skim zgodnie z przepisami o rachunkowosci (art. 19 pkt 2 ustawy o oddziatach
spotek zagranicznych);

6) jest obowigzany zgtasza¢ ministrowi wszelkie zmiany stanu faktycznego i praw-
nego w zakresie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2, w terminie
14 dni od dnia ich wystgpienia (art. 19 pkt 3 ustawy o oddziatach spétek zagra-
nicznych).

We wspomnianym juz wyroku w sprawie C-7/13, Scandia America Corp. (USA), filial
Sverige TS potwierdzil, ze ustugi $wiadczone przez gléwny zaklad spotki potozony
w panstwie trzecim na rzecz oddziatu spétki znajdujgcego si¢ w panstwie cztonkow-
skim stanowia transakcje podlegajace opodatkowaniu, jezeli oddzial jest czlonkiem

¥ Dz.U. z 2022 r. poz. 470; dalej: ustawa o oddziatach spélek zagranicznych.
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grupy VAT. Utozsamienie z jednym podatnikiem wyklucza, aby cztonkowie grupy VAT
(w tym oddzialy spétek zagranicznych prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce)
nadal oddzielnie skladali zgloszenia (deklaracje) podatku VAT i byli identyfikowani,
w ramach grupy i poza nia, jako podatnicy, tylko jeden podatnik jest bowiem upraw-
niony do skladania tych zgloszen (deklaracji)®. Polska grupa VAT nie bedzie skladala
sie z podmiotéw zagranicznych, ktdére nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej w Polsce
i nie s3 tu podatnikami VAT. Swiadczenia miedzy zagranicznymi spétkami matkami
zatozycielkami oddzialéw w Polsce beda wigc mogly by¢ uznane za $wiadczenia na
rzecz polskiej grupy VAT, jezeli ten oddzial bedzie cztonkiem takiej grupy. Jednocze$nie
w przypadku $wiadczenia przez oddziat znajdujacy si¢ w Polsce na rzecz zagranicznej
spotki matki, to grupa VAT, ktérej ten oddzial jest czlonkiem, a nie traktowany odrebnie
oddziat spolki zagranicznej, bedzie $wiadczyta ustuge na rzecz spétki matki.

6. Grupa VAT a prewspotczynnik i wspoétczynnik proporg;i

Przy ustalaniu wspodtczynnika proporcji bierze si¢ pod uwage czynnoséci dokonywane
przez podatnika, a nie np. jego spotki zalezne czy oddzialy znajdujace si¢ w innych pan-
stwach cztonkowskich lub panstwach trzecich (por. wyrok TS z 12.09.2013 ., C-388/11,
Le Crédit Lyonnais przeciwko Ministre du Budget, des Comptes publics et de la Réforme
de I'Etat, EU:C:2013:541). Z tezg t3 trudno jednak pogodzi¢ wyrok TS z 24.01.2019 r.,,
C-165/17, Morgan Stanley & Co International plc przeciwko Ministre de 'Economie
et des Finances, (EU:C:2019:58), w ktérym przyznano prawo uwzglednienia obrotow
zakladu gtéwnego we wspdtczynniku proporcji oddziatu zagranicznego. W sprawie
watpliwosci dotyczyly tego, jakie zasady znajdujg zastosowanie wzgledem wydatkow
poniesionych przez oddzial, stuzagcych jednoczesnie do dokonania przez 6w oddziat
transakcji w panstwie cztonkowskim jego rejestracji i do dokonania transakeji jego
zakladu gléwnego. Trybunal uznat, ze aby ustali¢ proporcje podlegajaca odliczeniu ma-
jaca zastosowanie do kosztow ogélnych oddzialu zarejestrowanego w jednym panstwie
czlonkowskim, ktdre stuza jednoczesnie do realizacji transakcji dokonanych przez ten
oddzial w tym panstwie i transakcji dokonanych przez jego zakltad gléwny z siedzibg
w innym panstwie cztonkowskim, w mianowniku utamka stanowigcego te proporcje
podlegajaca odliczeniu nalezy uwzglednié transakcje realizowane zaréwno przez ten od-
dzial, jaki przez ten zakltad gtéwny, przy czym w liczniku tego ulamka, oprdcz transakeji
opodatkowanych zrealizowanych przez ten oddzial, nalezy umiesci¢ tylko transakcje
opodatkowane zrealizowane przez rzeczony zaklad gléwny, ktére rowniez uprawniatyby
do odliczenia, gdyby zostaly dokonane w panstwie rejestracji danego oddzialu. Innymi
stowy, koszty ogolne poniesione przez oddzial, a stuzace wylacznie centrali, powinny
by¢ rozliczone proporcja centrali, za$ koszty ogdlne poniesione przez oddziat i stuzace
zaréwno centrali, jak i oddzialowi, powinny by¢ rozliczone ,,zsumowang” proporcjg

¥ Wyrok TS z 22.05.2008 r., C-162/07, Ampliscientifica Srl, Amplifin SpA przeciwko Ministero
del’Economia e delle Finanze, Agenzia delle Entrate, EU:C:2008:301.
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centrali i oddzialu (por. wyrok NSA z 12.12.2019 r., I FSK 979/14, LEX nr 2799434).
Réznice w odniesieniu do podejscia wyrazonego w wyroku C-388/11, Le Crédit Lyonnais
TS uzasadnil w ten sposdb, ze w orzeczeniu tym wykluczono uwzglednienie w obli-
czeniu proporcji podlegajacej odliczeniu majacej zastosowanie do zaktadu gtéwnego
podatnika obrotu oddziatéw znajdujacych si¢ w innych panstwach cztonkowskich, na
tej podstawie, ze przynajmniej cze$¢ tego obrotu nie wykazywata zadnego zwigzku
z transakcjami nabycia dokonanymi przez ten zaklad. W wyroku w sprawie C-165/17,
Morgan Stanley chodzilo natomiast o prawo do odliczenia od wydatkéw oddziatu
zwigzanych z dziatalno$cig zaktadu gléwnego.

Jak juz byta mowa, oddzial nie jest traktowany na gruncie przepiséw o VAT jako podatnik
odrebny od spétki matki, gdyz stanowi element jej struktury wewnetrznej. Wyjatkiem
moze by¢ funkcjonowanie oddzialu w ramach grupy VAT, gdzie oddzial bedacy czlon-
kiem grupy VAT bedzie tworzyt (wraz z ta grupa) podatnika VAT odrebnego od spoétki
zatozycielki. W zwigzku z zakupami dokonywanymi przez cztonkéw grupy VAT bedacej
jednym podatnikiem tego podatku istotny staje si¢ problem przypisania wydatkéw do
dziatalnosci opodatkowanej i nieopodatkowanej. W braku mozliwosci przypisania wy-
datkéw wylacznie do dziatalno$ci opodatkowanej pojawia sie kwestia prewspdtczynnika
proporcji (art. 86 ust. 2a oraz art. 86 ust. 2g ustawy o VAT oraz wspotczynnika propor-
cji (art. 90 ust. 3 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o VAT). Prewspotczynnik dotyczy nabycia
towardw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej przez podatnika
dzialalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza (art. 86
ust. 2a ustawy o VAT). Proporcja sprzedazy dotyczy natomiast towaréw i ustug, ktére
sg wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czynnosci, w zwiazku z ktérymi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku
z ktorymi takie prawo nie przystuguje (art. 90 ust. 1 ustawy o VAT). Szczegdlnym za-
sadom liczenia wspdlczynnika proporcji w przypadku grupy VAT poswiecono dodane
art. 90 ust. 10c-10g ustawy o VAT.

Nowe przepisy maja tez zastosowanie do prewspolczynnika (zmieniony art. 86 ust. 2g
ustawy o VAT). W przypadku gdy kazdy z cztonkéw grupy VAT przed jej utworzeniem
stosowal prewspodlczynnik, a po zawigzaniu grupy VAT nadal beda dokonywane za-
kupy stuzace dziatalno$ci gospodarczej, jak i dzialalnosci pozostajacej poza sferg VAT,
grupa VAT posluguje sie prewspotczynnikami stosowanymi przez poszczegdlnych
czlonkéw w roku zawigzania grupy VAT. Jezeli jednak okaze sie, ze ten prewspolczyn-
nik bylby niereprezentatywny, moze by¢ na nowo uzgodniony z przez naczelnikiem
urzedu skarbowego dla kazdego z cztonkdw grupy VAT*. Warto doda¢, ze w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw

¥ Projekt objasnien podatkowych dotyczacych grup VAT, https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-
podatkowe--projekt-objasnien-podatkowych-dotyczacych-grup-vat (dostep: 21.07.2022 r.).
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z 8.08.2022 r., zwanym ,,SLIM VAT 3”%, planuje si¢ m.in. likwidacje wymogu uzgad-
niania prognozy proporcji lub prognozy prewspolczynnika i sporzadzania protokotu
przez naczelnika urzedu skarbowego w przypadku podatnikéw, ktérzy w poprzednim
roku podatkowym nie osiagneli obrotdw, lub u ktérych obrét ten w poprzednim roku
podatkowym byl nizszy niz 30 000 zl, a takze podatnikéw obowigzanych do stosowania
tzw. prewspodtczynnika, ktérzy rozpoczynajg w danym roku wykonywanie dziatalnosci.
W to miejsce zostanie wprowadzone zawiadomienie naczelnika urzedu skarbowego
o przyjetych przez podatnika proporcji lub prewspoétczynniku®'.

Zgodnie z art. 90 ust. 10c ustawy o VAT w przypadku grupy VAT proporcje, o ktdrej
mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, przyjmuje si¢ odrebnie dla kazdego jej czlonka,
przy czym w roku, w ktérym ta grupa VAT uzyskala status podatnika, proporcje te
przyjmuje si¢ w wartosci ustalonej przez cztonkéw grupy VAT na moment jej utwo-
rzenia. Zgodnie z uchwalg NSA (7) z 24.10.2011 r., I FPS 9/10 (LEX nr 964538), do
wspolczynnika proporcji nie wlicza si¢ czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu,
ktore z zalozenia nie moga wplywac na zakres prawa do odliczenia VAT naliczonego
przy zastosowaniu art. 90 ust. 3 ustawy o VAT. Obecnie jednak w orzecznictwie dominuje
poglad, ze stanowisko zajete w tej uchwale stracito na aktualnosci po wydaniu wyroku
TS z8.05.2019 r. w sprawie C-566/17%, w ktérym uznat on, ze nawet przed 1.01.2016 r.
przepisy krajowe nie powinny by¢ interpretowane w sposéb pozwalajacy odliczy¢ 100%
VAT od wydatkéw niezwigzanych z dziatalno$cig podlegajacg opodatkowaniu VAT,
tzw. dzialalnoscia mieszang.

Inng kwestig jest ustalenie tzw. prewspotczynnika grupy VAT (udzialu sprzedazy opo-
datkowanej w wartosci sprzedazy ogoélem, tj. opodatkowanej i nieopodatkowanej),
ainng ustalenie w kolejnym etapie wspotczynnika proporcji tej grupy (udziatu sprzedazy
opodatkowanej realng stawka VAT w warto$ci sprzedazy opodatkowanej ogétem, tj. opo-
datkowanej okreslonymi stawkami VAT, dajacej prawo do odliczenia VAT naliczonego,
oraz zwolnionej z VAT, ktora nie daje prawa do odliczenia VAT naliczonego). Przyjecie

0 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych

ustaw z 8.02.2023 r., druk sejmowy nr 3025, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3025 (dostep:
14.03.2023 1.).

41 Zob. J. Matarewicz, B. Senderowski, SLIM VAT 3 czesciowg odpowiedzig na postulaty przedsigbiorcéw,
»Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2022/9.

2 Przepis ten odwoluje sie do proporcji pozwalajacej okresli¢ udzial sprzedazy opodatkowanej w sumie
sprzedazy podlegajacej opodatkowaniu ogélem (zwolnionej z VAT i opodatkowanej). Zgodnie z art. 90 ust. 1
ustawy o VAT w stosunku do towardw i ustug, ktdre s wykorzystywane przez podatnika do wykonywania
czynnosci, w zwiazku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci,
w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystuguje, podatnik jest obowiazany do odrebnego okreslenia kwot
podatku naliczonego zwigzanych z czynno$ciami, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego.

 Wyrok TS 2 8.05.2019 r., C-566/17, Zwiagzek Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach przeciwko
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, EU:C:2019:390, por. wyrok NSA z 7.09.2021 r., I FSK 1688/17,
LEX nr 3248618.
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