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Akty prawne

dyrektywa
2007/46/WE

k.k.

k.k.w.

Konstytucja RP

Konwencja

o ruchu drogowym

Wykaz skrétow

dyrektywa 2007/46/WE  Parlamentu Europejskiego
i Rady z 5.09.2007 r. ustanawiajgca ramy dla homologa-
cji pojazdow silnikéw i ich przyczep oraz ukladdw, czesci
i oddzielnych zespoléw technicznych przeznaczonych do
tych pojazdéw (Dz.Urz. UE L 263, s. 1, ze zm.) — uchy-
lona

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1138 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
z 2023 r. poz. 127 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 1375 ze zm.)

ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postegpowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124 ze zm.)
ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1359)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.
z 2022 1. poz. 2151 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja o ruchu drogowym, sporzadzona w Wiedniu
8.11.1968 r. (Dz.U. z 1988 r. Nr 5, poz. 40)
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Wykaz skrotéw

nowelizacja
z 14.08.2020 r.

nowelizacja
z18.12.2020 r.

nowelizacja

z 30.03.2021 r.
nowelizacja

nr 2398
nowelizacja

nr 2348

p.r.d.

pr. bud.

pr. przed.

pr. przew.

r.h.p.s.

r.k.r.d.

r.l.t.r.

RODO

ustawa z 14.08.2020 r. o zmianie ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1517)

ustawa z 18.12.2020 r. o zmianie ustawy o drogach pub-
licznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 54)

ustawa z 30.03.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 720)
ustawa z 5.08.2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1768)

ustawa z 5.08.2022 r. o zmianie ustawy o drogach pub-
licznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1783)
ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
2 2022 r. poz. 988 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2351 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.
z 2023 r. poz. 221 ze zm.)

ustawa z 15.11.1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U.
z 2020 r. poz. 8)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z 25.03.2013 r. w sprawie homologa-
cji typu pojazdéw samochodowych i przyczep oraz ich
przedmiotéw wyposazenia lub czesci (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1475 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 5.11.2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogo-
wego (Dz.U. poz. 2141 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z 13.04.2012 r. w sprawie trybu lega-
lizacji tablic rejestracyjnych oraz warunkéw technicz-
nych i wzoréw znaku legalizacyjnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 100 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)
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Wykaz skrotéw

rozporzadzenie
715/2007

rozporzadzenie
692/2008

rozporzadzenie
78/2009

rozporzadzenie
661/2009

rozporzadzenie
167/2013

rozporzadzenie
168/2013

rozporzadzenie
2018/858

- rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskie-

go i Rady z 20.06.2007 r. w sprawie homologacji typu po-
jazdow silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen
pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytko-
wych (Euro 5 i Euro 6) (Dz.Urz. UE L 171, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 692/2008 z 18.07.2008 r.
wykonujace i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji
typu pojazdow silnikowych w odniesieniu do emisji zanie-
czyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich
i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do
informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw
(Dz.Urz. UE L 199, s. 1, ze zm.) - uchylone

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 78/2009 z 14.01.2009 r. w sprawie homologacji typu po-
jazdow silnikowych w odniesieniu do ochrony pieszych i in-
nych niechronionych uzytkownikéw drég, zmieniajace dy-
rektywe 2007/46/WE i uchylajace dyrektywy 2003/102/WE
i2005/66/WE (Dz.Urz. UE L 35, s. 1) — uchylone
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 661/2009 z 13.07.2009 r. w sprawie wymagan tech-
nicznych w zakresie homologacji typu pojazdéw silni-
kowych dotyczacych ich bezpieczenstwa ogdlnego, ich
przyczep oraz przeznaczonych dla nich ukladéw, czesci
i oddzielnych zespoléw technicznych (Dz.Urz. UE L 200,
s. 1, ze zm.) — uchylone

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 167/2013 z 5.02.2013 r. w sprawie homologacji i nad-
zoru rynku pojazdéw rolniczych i lesnych (Dz.Urz. UE
L 60, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 168/2013 z 15.01.2013 r. w sprawie homologacji i nad-
zoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykolowych oraz czte-
rokotowcoéw (Dz.Urz. UE L 60, s. 52, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/858 z 30.05.2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru
rynku pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadow,
komponentéw i oddzielnych zespolow technicznych prze-
znaczonych do tych pojazddw, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace dy-
rektywe 2007/46/WE (Dz.Urz. UE L 151, s. 1, ze zm.)
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Wykaz skrotéw

rozporzadzenie
2020/683

r.p.t.d.p.

r.r.p.w.d.

r.w.t.p.

rW.z.r.

r.z.s.d.

u.d.p.
u.e.p.a.

u.FUS

u.k.p.
u.KRK

u.P.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/683
z 15.04.2020 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 w od-
niesieniu do wymogdéw administracyjnych dotyczacych
homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych i ich
przyczep oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych ze-
spoléw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw
(Dz.Urz. UE L 163, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 24.06.2022 r.
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotycza-
cych drég publicznych (Dz.U. poz. 1518)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 31.08.2022 r.
w sprawie rejestracji i oznaczania pojazddw, wymagan
dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumen-
tow zwiazanych z rejestracja pojazdéw (Dz.U. poz. 1847)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 31.12.2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz za-
kresu ich niezbednego wyposazenia (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2022 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23.09.2003 r.
w sprawie szczegolowych warunkow zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarza-
dzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784)

rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 31.07.2002 r. w spra-
wie znakéw i sygnaléw drogowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2310 ze zm.)

ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 645)

ustawa z 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach al-
ternatywnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1083 ze zm.)

ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2022 r
poz. 504 ze zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U.
z 2023 r. poz. 622)

ustawa z 24.05.2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 159)

ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r
poz. 171 ze zm.)
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u.p.a.
u.p.n.

u.p.o.l.
u.p.t.n.
u.p.t.u.

u.r.z.s.z.

u.t.d.
u.w.r.n.

u.UFG

ZTP

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
2 2022 r. poz. 143 ze zm.)

ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nie-
letnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969) — uchylona

ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.)

ustawa z 19.08.2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecz-
nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2147)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 100)

ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2201 ze zm.)

ustawa z 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich (Dz.U. poz. 1700 ze zm.)

ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2277 ze zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
z 2016 r. poz. 283)

Czasopisma i publikatory

A-TEST
Dz.U.
Dz.Urz. UE
GSP

IKAR

M. Praw.
NZS

ONSA
ONSAIWSA

OSAt
OSNC
OSNKW
OSNwSK
OwsSS

Autobusy-Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Gdanskie Studia Prawnicze

Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny
Monitor Prawniczy

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wo-
jewddzkich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacji Lodzkiej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo w Sprawach Samorzagdowych
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PnD

Prok. i Pr.
PS

TS

WPP

Dokumenty

uzasadnienie projektu
nowelizacji
z210.10.2012 .
uzasadnienie projektu
nowelizacji

z 14.08.2020 .

Inne

ABW
CBOSA
EKG
CEPIK
ITD
j-s-t.
KIO
KRBRD
NSA
ONz
SKO
SN
DT

TS

UFG
uTo
WORD
WRBRD
WSA

Paragraf Na Drodze
Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Transport Samochodowy
Wojskowy Przeglad Prawniczy

uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 376

uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych
ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 388

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Europejska Komisja Gospodarcza

Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow
Inspekcja Transportu Drogowego

jednostka (jednostki) samorzadu terytorialnego
Krajowa Izba Odwotawcza

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze

Sad Najwyzszy

Transportowy Dozoér Techniczny

Trybunat Sprawiedliwosci (dawniej: ETS - Europejski
Trybunat Sprawiedliwo$ci)

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny

urzadzenie (urzadzenia) transportu osobistego
wojewddzki osrodek ruchu drogowego

Wojewddzka Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego
Wojewddzki Sad Administracyjny



Podstawowa literatura

Komentarze

Burtowy M., Drogi publiczne. Komentarz, Warszawa 2022

Drexler Z., Przepisy ruchu drogowego z ilustrowanym komentarzem, Warszawa 2019

Hasiewicz J., Zarzgdzanie ruchem drogowym. Komentarz, Warszawa 2020

Giszczak J., Kuflewski P.,, Papuga Z., Kodeks drogowy z komentarzem, Warszawa 2016

Mezglewski A., Nowikowska M., Kurek J., Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2022

Sobon S., Kodeks drogowy. Komentarz z orzecznictwem NSA, SN i TK, cz. 1, Ustawa — Prawo o ruchu
drogowym z komentarzem, Warszawa 2016

Metodyki i inne prace ogoélne

Ciepka P, Diariusz prawniczy, PnD 2021/1 i n.

Kotowski W., Problematyka wypadkéw drogowych, Warszawa 2016

Olezalek M., Metodyka pracy adwokata i radcy prawnego w sprawach przestepstw oraz wykroczer
drogowych, Warszawa 2022

Pawelec K., Zarys metodyki pracy obrovicy i petnomocnika w sprawach przestepstw i wykroczei drogo-
wych, Warszawa 2021

Prochowski L. [i in.], Podstawy rekonstrukcji wypadkéw drogowych, Warszawa 2016

Wypadki i inne zdarzenia drogowe. Opiniowanie w sprawach rekonstrukcji, red. K.J. Pawelec, P. Krze-
mien, Warszawa 2020

W powyzszym zestawieniu ujeta jest lista podstawowych pozycji wydanych po 2015 r.
Ponadto czastkowe opracowania literatury szczegélowej Czytelnik znajdzie na poczat-
ku kazdego dzialu lub rozdziatu. Natomiast starsza literatura zaréwno ogdlna (komen-
tarze, metodyki), jak i szczegétowa (monografie, artykuly, glosy, orzeczenia oraz ich
zbiory) jest obszernie przywolana w powyzszych pracach. Cennym uzupelnieniem
wiedzy praktycznej sa réwniez komentarze do kodyfikacji administracyjnych, cywil-
nych i karnych, a takze prace z zakresu nauk technicznych. Niektore pozycje przywo-
tane sa w zestawieniach literatury zawartych w niniejszym komentarzu.
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Przedmowa do Il wydania

Od dnia 1.06.2021 r., czyli od daty okreslajacej stan prawny komentarza w jego pierw-
szym wydaniu, w przepisach komentowanej ustawy zaszly liczne zmiany, ktére nalezy
omoéwi¢ — a ponadto na kanwie zmian poprzednich pojawily si¢ zagadnienia bedace
przedmiotem dyskusji eksperckiej oraz medialnej i z tej przyczyny wymagajace analizy.

Najistotniejsze zmiany w regulacjach komentowanej ustawy, wprowadzone po dniu
1.06.2021 r., wynikaja z wejscia w zycie art. 7 ustawy z 5.08.2022 r. o zmianie ustawy
o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Droég oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1768)
oraz — posrednio - art. 1 ustawy z 5.08.2022 r. o zmianie ustawy o drogach publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1783), ktére wplynely zwlaszcza na
tres¢ art. 2 p.r.d. zawierajacego stowniczek wyrazen ustawowych (definicji legalnych).
Zmiany te weszly w zycie 9.09.2022 r. oraz 21.09.2022 r.

Natomiast najwazniejsze dyskusje prowadzone po dniu 1.06.2021 r. co do interpreta-
cji zastosowania przepisow dotyczg problematyki pierwszenstwa w poblizu przejs¢ dla
pieszych.

Wobec tego poszerzono tre§¢ omdwien art. 13 oraz 26 p.r.d. oraz zaktualizowano lite-
rature o prace dotyczace tej tematyki (literatura do dziatu II).

Pozostale zmiany w ustawie — a bylo ich kilka - réwniez zostaly w wykltadni uwzgled-
nione, a tam gdzie pojawita si¢ nowa, interesujaca literatura, zostalo to odnotowane
w wykazach. Dotyczy to nie tylko literatury ogdlnej, ale takze zagadnien szczegoto-
wych, jak cho¢by zwigzanych z pojazdami autonomicznymi (art. 65k-65n p.r.d.).

Za cenne uwagi, ktére pozwolily na poprawienie komentarza w tym wydaniu, uprzej-
mie dzigkuje dr. Piotrowi Krzemieniowi.
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Wprowadzenie

Prawo o ruchu drogowym, z uwagi na swoj szeroki zakres regulacji, zwane jest po-
tocznie Kodeksem drogowym. Stanowi ono zarazem istotng czes¢ prawa drogowego,
czyli zbioru norm prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do problematyki technicz-
nej oraz uzytkowej drdg i innych ladowych ciaggéw komunikacyjnych (z wytaczeniem
transportu kolejowego). Jako tak istotny akt prawny wymaga ono nowoczesnego ko-
mentarza. Wynika to z faktu, ze obowiazujaca juz od ponad 20 lat regulacja (w znacz-
nej czesci weszta w Zycie 1.01.1998 r.) nadal musi zaspokaja¢ zmieniajace si¢, wspol-
czesne potrzeby praktyki ruchu drogowego.

Nalezy zauwazy¢, ze w tym czasie przybylo pojazdéw na krajowych drogach (zgod-
nie ze statystykami CEPIK w 2020 r. rejestrowano miesiecznie $rednio miedzy oko-
fo 40000 a okolo 120000 pojazdéw osobowych, natomiast w pierwszym kwartale
2021 r. - okolo 130000 pojazdéw miesiecznie), prawo polskie jest w procesie infor-
matyzacji oraz integracji z unijnym i miedzynarodowym porzadkiem prawnym (co
tez powoduje przyplyw pojazdéw w ramach strefy Schengen), a w ostatnich latach
pojawity sie nowe $rodki lokomocji (np. samochody autonomiczne) oraz wczesniej
nieznane w powszechnym uzyciu, jak elektryczne mikropojazdy (przede wszystkim
e-hulajnogi).

Zarazem w okresie obowigzywania komentowanej ustawy obserwowano wzrost liczby
negatywnych zdarzen na drogach, w tym wypadkéw drogowych i przestepstw prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji (o czym bedzie mowa w uwagach wprowadza-
jacych do dziatu II), co z kolei wymusza konieczno$¢ poszukiwania prawnych roz-
wigzan, zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Do nowszych
zmian w tym zakresie nalezy wprowadzenie tzw. korytarza zycia (zmiana art. 9 p.r.d.)
i obowigzku tzw. jazdy na suwak (zmiana art. 22 p.r.d.), a nastepnie ujednolicenie do-
puszczalnej predkosci w terenie zabudowanym do 50 km/h przez calg dobe (zmia-
na art. 20 p.r.d.) oraz modyfikacja praw i obowigzkéw uczestnikow ruchu w okolicy
przejscia dla pieszych (zmiana art. 13-14 i 26 p.r.d.).
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Wprowadzenie

Nowy porzadek prawny wiaze si¢ takze z duza liczbg zmian w dziale III Prawa o ru-
chu drogowym dotyczacym wymagan technicznych pojazdéw i zwigzanych z tym pro-
cedur. Wynika to m.in. z wejscia w zycie unijnego rozporzadzenia 2018/858, ktore
z dniem 1.09.2020 r. zastapilo dyrektywe 2007/46/WE i obecnie wraz z rozporzadze-
niem 167/2013 oraz rozporzadzeniem 168/2013 stanowi bazowy akt prawny w za-
kresie homologacji pojazdéw i nadzoru rynku. Te ostatnie kwestie zmieniajg sie pod
wplywem trendéw ekologicznych i zréwnowazonego rozwoju (ograniczanie emisji
spalin), wywolanych m.in. naduzyciami na duzg skale (tzw. afera Dieselgate dotyczaca
koncernu Volkswagen).

Wszystko to zmniejsza jednak czytelno$¢ i tak nietatwych przepiséw Prawa o ruchu
drogowym oraz komplikuje ich stosowanie w praktyce. Tymczasem komentowana
ustawa dotyczy w zasadzie wszystkich osob, przede wszystkim jako uczestnikow ru-
chu drogowego, a jej poglebiona znajomo$¢ wymagana jest, w odpowiednim zakresie,
zaréwno od jednostek realizujacych zadania z zakresu administracji oraz stuzb mun-
durowych, jak i od organéw wymiaru sprawiedliwosci, uczestnikow obrotu gospodar-
czego (np. ubezpieczycieli), a czgsto takze 0séb fizycznych (w tym np. rolnikéw).

Komentarz skoncentrowany jest wiec przede wszystkim na przystepnej interpretacji
obecnie obowigzujacych przepiséw Prawa o ruchu drogowym na potrzeby codzien-
nej pracy osob majacych do czynienia z problemami dotyczacymi ruchu drogowego.
Wyjasnia on regulacje komentowanej ustawy w formie tez autorskich oraz tez zaczerp-
nietych z praktyki wymiaru sprawiedliwosci i nauki prawa, jednak bez nadmiernie
rozbudowanej warstwy teoretycznej.

Tezy stanowig po czesci odzwierciedlenie pogladéw teoretycznych oraz wnioskdw
praktycznych Autora, ktére wypracowane zostaly m.in. na podstawie doswiadczen ad-
wokackich.

Autor dziekuje Zonie, dr Joannie Zajaczkowskiej-Burtowy, za niezawodng pomoc
i wsparcie.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 20.03.2023 r., a takze zmiany wchodzace
w zycie z dniem 1.10.2023 r.



USTAWA

z dnia 20 czerwca 1997 r.

Prawo o ruchu drogowym'

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 988; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1002, poz. 1768, poz. 1783,
poz. 2589, poz. 2600, poz. 2642)

! Niniejsza ustawa wdraza postanowienia nastepujacych dyrektyw Wspélnoty Europejskiej:

1) dyrektywy Rady z dnia 16 grudnia 1991 r. odnoszacej si¢ do obowigzkowego stosowania paséw bezpieczen-
stwa i urzadzen przytrzymujacych dla dzieci w pojazdach (91/671/EWG) (Dz.Urz. WE L 373 z 31.12.1991,
str. 26 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 353 ze zm.);

2) dyrektywy Rady 92/6/EWG z 10 lutego 1992 r. w sprawie montowania i zastosowania urzadzen ograniczenia
predkosci w niektérych kategoriach pojazdéw silnikowych we Wspdlnocie (Dz.Urz. WE L 57 z 02.03.1992,
str. 27 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 359 ze zm.);

3) dyrektywy Rady 96/53/WE z 25 lipca 1996 r. ustanawiajacej dla niektérych pojazdéw drogowych poru-
szajacych sie na terytorium Wspolnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzy-
narodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym (Dz.Urz. WE L 235
2 17.09.1996, str. 59 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 478 ze zm.);

4) dyrektywy 97/27/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 1997 r. odnoszacej si¢ do mas i wy-
miaréw niektorych kategorii pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz zmieniajacej dyrektywe 70/156/EWG
(Dz.Urz. WE L 233 z 25.08.1997, str. 1 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 19,
str. 200 ze zm.);

5) dyrektywy Rady 1999/37/WE z 29 kwietnia 1999 r. w sprawie dokumentow rejestracyjnych pojazdéw (Dz.Urz.
WE L 138 z 01.06.1999, str. 57 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 4, str. 351 ze zm.);

6) (uchylony);

7) dyrektywy 2002/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie homologacji
typu dwu- lub trzykotowych pojazdéw mechanicznych i uchylajacej dyrektywe Rady 92/61/EWG (Dz.Urz.
WE L 124 z 09.05.2002, str. 1 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29, str. 399 ze zm.);

8) dyrektywy 2003/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 kwietnia 2003 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 91/671/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do obowigz-
kowego stosowania paséw bezpieczenstwa w pojazdach ponizej 3,5 tony (Dz.Urz. UE L 115 z 09.05.2003,
str. 63; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 277);

9) dyrektywy 2003/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie homologacji typu
ciggnikow rolniczych lub lesnych, ich przyczep i wymiennych holowanych maszyn, tacznie z ich ukladami,
cze$ciami i oddzielnymi zespotami technicznymi oraz uchylajacej dyrektywe 74/150/EWG (Dz.Urz. UE L 171
2 09.07.2003, str. 1 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 31, str. 311 ze zm.);
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10) dyrektywy 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r. ustanawiajacej ramy dla
homologacji pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, czesci i oddzielnych zespotdéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw (,,dyrektywa ramowa”) (Dz.Urz. UE L 263 z 09.10.2007, str. 1 ze zm.);

11) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/40/WE z 6 maja 2009 r. w sprawie badan zdatnosci do
ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep (Dz.Urz. UE L 141 z 06.06.2009, str. 12 ze zm.);

12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/82/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie ulatwien
w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen zwigzanych z bezpie-
czenstwem ruchu drogowego (Dz.Urz. UE L 288 z 05.11.2011, str. 1);

13) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie drogowej kon-
troli technicznej dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw uzytkowych poruszajacych sie w Unii
oraz uchylajacej dyrektywe 2000/30WE (Dz.Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 134 oraz Dz.Urz. UE L 197
z 04.07.2014, str. 87).



DZIAL |
Przepisy ogoélne

Literatura: Bachrach A., Przestgpstwa i wykroczenia drogowe w prawie polskim, Warszawa 1980; Beim M.,
Uwarunkowania konkurencji miedzy taksowkami a Uberem, IKAR 2018/7; Brylak J., Ochrona prawna bezpie-
czefistwa w ruchu drogowym, Warszawa 2018; Burtowy M., Projekt dotyczgcy e-hulajnég, UTO i rolek krokiem
w dobrym kierunku, prawo.pl; Burtowy M., Kotowski W., Hulajnogi elektryczne oraz inne mikropojazdy. Aspekty
prawne i rozwigzania samorzgdowe, Warszawa 2020; Dobrowolski R., Zmiana definicji legalnej drogi i skrzyzowa-
nia, a obowigzujgce w 2023 roku zasady ruchu drogowego, https://mrerdek1.blogspot.com; Kaczmarek J., Sampol-
ski A., Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci karnej pojazdow autonomicznych, M. Praw. 2018/9; Kasprzyk A.,
Philipp-Pruchnik A., Charakter prawny drdg wewnegtrznych, cz. 1, M. Praw. 2014/11, cz. 2, M. Praw. 2014/12,
cz. 3, M. Praw. 2015/5; Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019; Kotowski W.,
Bezpieczeristwo w ruchu drogowym, PnD 2019/5; Kotowski W., Kryterium ruchu lgdowego jako znamie przestep-
stwa z art. 178a § 1 k.k. Uwagi na kanwie postanowienia Sgdu Najwyzszego z 30.07.2015 ., sygn. IV KK 201/15,
PnD 2015/12; Kotowski W., Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2011; Kotowski W., Studium pew-
nego przypadku, ,Palestra” 2012/7-8, 9-10, 11-12; Kotowski W., Wrotkarz - pieszy w ruchu drogowym, ,Palestra’
2013/7-8; Kotowski W., Zderzenie rowerzysty z samochodem na przejsciu dla pieszych. Studium pewnego przypad-
ku, ,Palestra” 2016/1-2; Lisson P., Zadania gmin w dziedzinie elektromobilnosci [w:] Prawne i ekonomiczne aspek-
ty rozwoju elektromobilnosci w Polsce, red. K. Kokocinska, J. Kola, Warszawa 2019; Lucarz K., Muszyniska A.,
Glosa do wyroku SN z 25.10.2007 r., III KK 270/07, PS 2009/6; Mendyk E., Ekonomika i organizacja transportu,
Poznan 2002; Sobon S., Najwazniejsze zmiany w Kodeksie drogowym, M. Praw. 1997/9; Stefanski R.A., Glosa do
postanowienia SN z 7.01.2008 ., V KK 158/07, Prok. i Pr. 2009/6; Stefanski R.A., Prawo o ruchu drogowym. Ko-
mentarz, Warszawa 2008; Stefanski R.A., Reglamentacja ruchu na drogach wewnetrznych, PnD 2011/1; Stefanski
R.A., Ruch pieszych i pojazdéw w kolumnie, PnD 2000/2; Strzelczyk R., Prawo nieruchomosci, Warszawa 2019;
Urbanik G., Odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzgdzone przez pojazd autonomiczny w kontekscie art. 446 k.c., ,,Stu-
dia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2019/2, t. 25.

Uwagi wprowadzajace

Komentowany dzial zawiera przepisy ogolne, ktore majg zastosowanie w stosun-
ku do wszystkich pozostatych regulacji zawartych w Prawie o ruchu drogowym
(§ 21 ust. 1-2 ZTP), a szerzej w calej tematyce ruchu drogowego, w zwiazku z zatoze-
niem, ze ustawa wyczerpujaco reguluje calos¢ spraw z tego zakresu (§ 19 pkt 2 ZTP).

Nalezy zatem siggac do art. 1 i 2 p.r.d. przy tworzeniu i stosowaniu przepiséw:
1) pozostalych dzialéw tej ustawy (art. 3-152 oraz zalacznikéw nr 1 i 2);
2) rozporzadzen, wydanych na podstawie tej ustawy;
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Art. 1 Dzial 1. Przepisy ogdlne

3) innych ustaw i rozporzadzen regulujacych sprawy ruchu drogowego (np. Kodeks
karny);

4) ustaw i rozporzadzen z innych galezi prawa (np. Kodeks cywilny, Kodeks rodzin-
ny i opiekuniczy, ustawa o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych).

Ponadto przepisy ogdlne Prawa o ruchu drogowym beda mialy zastosowanie w spra-
wach drogowych do:

1) aktéw prawa miejscowego (np. uchwal organéw j.s.t.);

2) zarzadzen wewnetrznych (np. Komendanta Gltéwnego Policji);

3) aktow jednostkowych (np. decyzji administracyjnych, orzeczen sadéw).

Niekiedy przepisy szczegdlowe komentowanej ustawy wprowadzaja okreslone wyjat-
ki, ktére jednak nalezy interpretowa¢ mozliwie wasko (np. art. 70a). W przepisach
szczegotowych znajdujg si¢ rowniez wigzace pojecia prawne, jak np. definicja pojazdu
autonomicznego (art. 65Kk) czy jazdy testowej (art. 80s ust. 4). Pojawiaja si¢ réwniez
okreslenia niezdefiniowane (np. pojecie jezdzca - art. 36 ust. 2 p.r.d.).

Dla spdjnosci ustawy tego typu okreslenia nalezaloby definiowaé i umieszczaé
w art. 2 p.r.d.

W komentowanym dziale wazng role odgrywa réwniez odnosnik nr 1, ktéry zawiera
liste unijnych aktéow prawnych, aktualnie implementowanych lub wykonywanych ta
ustawg.

[Zakres przedmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla:
1) zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w stre-
fach ruchu;
2) zasady i warunki dopuszczenia pojazdow do tego ruchu, a takze dzialalnosé
wlasciwych organow i podmiotow w tym zakresie;
3) wymagania w stosunku do innych uczestnikéw ruchu niz kierujacy pojazdamis
4) zasady i warunki kontroli ruchu drogowego.
2. Przepisy ustawy stosuje sie rowniez do ruchu odbywajacego sie poza miejscami
wymienionymi w ust. 1 pkt 1, w zakresie:
1) koniecznym dla unikniecia zagrozenia bezpieczenstwa osdb;
2) wynikajacym ze znakdow i sygnalow drogowych.
3. Zadania samorzadu wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 75aa-75ac, art. 140g
ust. 2, art. 140i i art. 140k, stanowig zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

1. Przepis ten okresla zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

. Okreslone w art. 1 ust. 1 pkt 1 p.r.d. zasady ruchu oznaczaja w tym przypadku pra-
wa i obowigzki 0os6b w ruchu drogowym, zwlaszcza przemieszczajacych si¢ jego
uczestnikow. Zasady ogdlne sformulowane sg przede wszystkim w art. 3-9, nato-
miast zasady szczegdlowe, dotyczace poszczegolnych kategorii uczestnikéw ruchu -
w art. 11-65n p.r.d.

Definicja drogi publicznej znajduje sie w art. 2 pkt la, strefy zamieszkania w art. 2
pkt 16, a strefy ruchu w art. 2 pkt 16a p.r.d. (por. uwagi do tych przepisow).

. Pojazdami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 p.r.d., sg $rodki transportu zgodne
z definicjg okreslong w art. 2 pkt 31 p.r.d. Na tle tej definicji jest jasne, Ze do pojazdow
zaliczamy réwniez typy urzadzen niezdefiniowanych wprost w ustawie, ale przezna-
czonych i faktycznie uzywanych do poruszania sie¢ po drogach. Dotyczylo to jeszcze
niedawno takich urzadzen, jak np. mikropojazdy — zwlaszcza e-hulajnogi (por. uwagi
do art. 2 pkt 31 oraz M. Burtowy, W. Kotowski, Hulajnogi..., s. 34-35). Mimo zmian
wprowadzonych nowelizacja z 30.03.2021 r. typologia pojazddw jest przestarzala i wy-
maga kompleksowego dostosowania do aktualnych potrzeb technicznych, cywilizacyj-
nych i gospodarczych. Srodki lokomocji to zreszta nie tylko pojazdy, ale i urzadzenia
wspomagajace ruch (art. 2 pkt 18a p.r.d.).

Dopuszczenie do ruchu odbywa si¢ po dokonaniu homologacji (jesli jest ona wyma-
gana dla danego typu pojazdu) oraz rejestracji. Szczegbtowe warunki dopuszczenia
oraz dzialalno$¢ wlasciwych organéw i podmiotéw w tym zakresie okreslajg przepisy
art. 66-80 p.r.d. oraz wydane na ich podstawie rozporzadzenia. Trzeba przy tym za-
znaczyé¢, ze przepisy dziatu III, takie zwlaszcza jak art. 66 ust. 1 p.r.d., maja zastosowa-
nie nie tylko do pojazdow, lecz takze do urzadzen wspomagajacych ruch.

Ze wzgledu na to, ze rejestracji pojazdu dokonuje sie w drodze decyzji administracyj-
nej wydawanej na wniosek, organami wlasciwymi w zakresie dopuszczania pojazdéw
do ruchu sg przede wszystkim: starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
lub siedzibe wnioskodawcy (organ I instancji) oraz SKO (organ II instancji). Szczego-
towe zasady okresla art. 73 i n. p.r.d. (zob. uwagi do tych przepisow).

. Podmiotowo komentowana ustawa dotyczy wszystkich uczestnikéw ruchu, czyli za-
réwno pieszych, jak i 0s6b poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajace-
go ruch oraz kierujacych, a ponadto innych podmiotéw - zgodnie z definicja z art. 2
pkt 17 p.r.d., jak réwniez innych oséb znajdujacych sie na drodze (por. uwagi do tego
ostatniego przepisu).

Wspomniani w przepisie art. 1 ust. 1 pkt 3 p.r.d. inni uczestnicy ruchu niz kierujacy
to przede wszystkim piesi (definicja pieszego — art. 2 pkt 18 p.r.d.), osoby poruszajace
sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch oraz osoby znajdujace si¢ w pojez-
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Art. 1 Dzial 1. Przepisy ogdlne

dzie lub na pojezdzie, czyli przede wszystkim pasazerowie (W. Kotowski, Prawo...; od-
nos$nie do pozycji instruktora nauki jazdy por. np. postanowienie SN z 23.02.2011 r,,
III KK 276/10, OSNKW 2011/7, poz. 56, cytowane réwniez w innym kontekscie
w uwagach do art. 66 p.r.d.).

Z kolei wymagania, o jakich mowa w tym przepisie, okreslone sg przede wszystkim
w przepisach dziatu III i dotyczg zasad bezpiecznego uczestniczenia w ruchu drogowym.

Okre$lona w art. 1 ust. 1 pkt 4 p.r.d. kontrola moze by¢ rozumiana sensu stricto badz
sensu largo. W pierwszym (wezszym) rozumieniu oznacza zespol czynnosci dokony-
wanych na podstawie rozporzadzenia wydanego w oparciu o upowaznienie z art. 131
ust. 1 p.r.d. (por. uwagi do tego przepisu). W drugim (szerszym) rozumieniu jest to ca-
toksztalt celowych i prawnie uzasadnionych czynnosci, podejmowanych przez upraw-
nione organy w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego i $rodowiska.
Organy te okreslone sg przede wszystkim w art. 129-129d p.r.d., a zasady i warunki
wykonywania tych czynnoséci w dziale 5, ale takze m.in. w unijnych rozporzadzeniach
regulujacych kwestie homologacji (por. dzial III).

Stosowanie Prawa o ruchu drogowym réwniez do ruchu odbywajacego si¢ poza dro-
gami publicznymi, strefami zamieszkania i strefami ruchu (art. 1 ust. 2 pkt 1) dotyczy¢
moze wszystkich przepiséw komentowanej ustawy, a zatem takze uregulowan w zakre-
sie warunkow dopuszczenia pojazdéw oraz kontroli ruchu.

Celem, a takze granica mozliwosci szerszego stosowania przepiséw komentowanej
ustawy jest przeciwdzialanie zagrozeniu bezpieczenstwa osob fizycznych. Co do zasa-
dy, nie dotyczy to zatem zagrozenia dla mienia oséb fizycznych ani zagrozenia innych
ddébr, nalezacych do podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi, ani bezpieczenstwa
mienia, gdyz nie wynika to z brzmienia czy funkcji komentowanego przepisu.

Powyzsza rezerwa wobec szerszej interpretacji komentowanego unormowania ma
zrodto w administracyjnoprawnym charakterze wigkszosci przepiséw ustawy i ograni-
czeniu wolnosci, idacym nieraz w parze ze stosowaniem jej uregulowan.

Zarazem jednak przy stosowaniu tego przepisu w stosunku do konkretnej sprawy war-
to zachowa¢ doz¢ zdrowego rozsadku, ktora kaze w kazdym przypadku okresli¢ kata-
log niezbednych do zastosowania norm Prawa o ruchu drogowym z uwzglednieniem
okoliczno$ci, w jakim stopniu niezbedne jest zastosowanie poszczegdlnych przepisow.
Nie mozna zatem z gory wykluczy¢ stusznosci interpretacji szerszej, np. w odniesieniu
do bezpieczenstwa zwierzat.

Ugruntowane jest juz stanowisko, zgodnie z ktérym przepisy Prawa o ruchu drogowym
nalezy stosowa¢ w odniesieniu do rajdéw samochodowych (R.A. Stefanski, Glosa do
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

postanowienia SN z 7.01.2008 r., V KK 158/07, s. 156-163; por. jednak art. 70e p.r.d.).
Analogiczne stanowisko nalezy przyja¢ réwniez w stosunku do innego rodzaju zawo-
dow sportowych, odbywajacych sie na drodze (np. zawodéw kolarskich i przejazdow
rowerowych, a nawet biegéw przeltajowych; por. takze art. 65-65g p.r.d.).

. Naruszenie przepisow ustawy nie tylko na drodze publicznej, ale wszedzie tam, gdzie
zazwyczaj (a nie sporadycznie) odbywa sie ruch pojazdéw (droga les$na, teren prze-
myslowy, tor gokartowy), moze zatem rodzi¢ odpowiedzialno$¢ za czyny skierowa-
ne przeciwko bezpieczenstwu lub porzadkowi w komunikacji (rozdziat 21 Kodeksu
karnego, rozdziat 11 Kodeksu wykroczen; w tym zakresie por. np. postanowienie SN
z 28.03.2017 r., IIT KK 472/16, LEX nr 2271447), ale takze przeciwko Zyciu i zdro-
wiu (rozdzial 19 Kodeksu karnego - por. np. wyrok SR w Belchatowie z 18.06.2019 r.,
IT K 582/18, LEX nr 2693407).

Réwniez w sytuacji, gdy ,ruch” w sensie faktycznym nie bedzie ruchem drogowym
w rozumieniu Prawa o ruchu drogowym z uwagi na jego dorazny charakter na danym
terenie, niewykluczona jest odpowiedzialnos¢ karna, ale nie za przestepstwo komuni-
kacyjne, ale np. przeciwko zyciu lub zdrowiu czy przeciwko mieniu (np. spowodowa-
nie $mierci pasazerki auta na polu w czasie zlotu samochodowego — wyrok SO w Po-
znaniu z 28.09.2016 r., IV Ka 638/16, LEX nr 2153345).

Ztamanie przepisow ustawy moze réwniez nie$¢ skutki w zakresie odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej, z tym ze oprocz uregulowan komentowanej ustawy, niezbedne be-
dzie siegniecie do zasad zawartych w art. 415-449 k.c. (por. np. wyrok SR we Wloc-
tawku z 18.01.2017 r., V. GC 371/15, LEX nr 2402913). Odpowiedzialno§¢ moze doty-
czy¢ uczestnikow ruchu, ale réwniez podmiotéw odpowiedzialnych za jego organizacje,
w tym organdw wiladzy publicznej (jednostek samorzadowych, stuzb mundurowych itd.).

Sprawca takiego zachowania, odpowiedzialnym za jego skutki, moze by¢ kazdy uczest-
nik ruchu (kierujacy, pieszy, ale takze np. pasazer pojazdu — wyrok SA w Szczecinie
z 26.04.2019 r,, I ACa 16/19, LEX nr 2679801). W tym kontekscie warto pamietac, ze
réwniez poruszanie si¢ z uzyciem pojazdéw o nieuregulowanym wprost statusie praw-
nym (np. e-hulajnoga, monowheel) moze nie zwolni¢ z odpowiedzialno$ci karnej i cywil-
nej w razie zaj$cia zdarzenia w zwiazku z naruszeniem przepiséw ustawy. Kryterium jest
bowiem faktyczne przeznaczenie pojazdu (por. M. Burtowy, W. Kotowski, Hulajnogi...,
s. 100-104; G. Karaszewski [w:] Kodeks..., red. ]. Ciszewski, P. Nazaruk, art. 436, s. 741).

. Mniej kontrowersji wzbudza stosowanie przepiséw komentowanej ustawy w zakresie
wynikajacym ze znakéw i sygnatéw drogowych (art. 1 ust. 2 pkt 2). Jest jednakze nie-
zbedne, aby znak drogowy ustawiony byl przez wlasciwy podmiot (zarzadce drogi pub-
licznej wedlug art. 19 u.d.p., wlasciciela lub zarzadce drogi wewnetrznej wedtug art. 8
ust. 2-3 u.d.p. w zw. z art. 10 ust. 10a p.r.d., z wyjatkami wynikajacymi z § 11 r.w.z.r.),
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a ponadto prawidtowo, tj. we wlasciwy sposéb okreslony w rozporzadzeniu Mini-
stra Infrastruktury z 3.07.2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéow technicznych
dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311 ze zm.) wraz
z zalgcznikami oraz zgodnie z odpowiednig procedurg, zwlaszcza poprzez uzyskanie
zatwierdzenia projektu organizacji ruchu (szerzej por. uwagi do art. 10 oraz np. wyrok
WSA w Poznaniu z 19.06.2018 r., III SA/Po 273/18, LEX nr 2513930).

W razie sporu nalezy siegnag¢ do powyzszych przepiséw i dokumentacji posadowienia
znaku czy tez zatwierdzenia organizacji ruchu w danym miejscu (dokumenty te moz-
liwe sa do uzyskania w ramach wniosku o dostep do informacji publicznej w trybie
ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. z 2022 r. poz. 902,
albo poprzez wniosek dowodowy w toku postepowania), gdyz wadliwy znak nie niesie
obowigzku jego przestrzegania, a zatem rowniez i sankcji za zachowanie niezgodne
z jego trescig (np. wyrok SN z 17.03.2016 r., V KK 34/16, OSNKW 2016/5, poz. 33;
wyrok SR w Jeleniej Gorze z 11.01.2017 r., I W 573/16, LEX nr 2208379). Wrecz prze-
ciwnie, moze obcigza¢ podmiot go umieszczajacy odpowiedzialnoscia za wykroczenie
(art. 45 ust. 1 pkt 8 p.r.d. w zw. z art. 97 lub art. 85a k.w.).

Tre$ci znaku drogowego nie nalezy interpretowal rozszerzajaco (wyrok SN
2 1.09.2016 1., IV KK 80/16, LEX nr 2272142). Dotyczy to takze réznego rodzaju urza-
dzen (stupki, progi zwalniajace, ekrany akustyczne) w tym sensie, Ze nie powinno si¢
naduzywac¢ ich przeznaczenia i funkcji.

Nie niesie réwniez obowiazku przestrzegania umieszczenie na drodze pionowego lub
poziomego znaku, napisu lub symbolu o tresci podobnej do znaku drogowego (np. ,,za-
kaz wjazdu LPG” lub ,,parkowanie jedynie przodem”). Wykroczeniem jest umieszcza-
nie takiego symbolu (art. 45 ust. 1 pkt 8 p.r.d. w zw. z art. 97 lub art. 85a k.w.). Por. tak-
ze art. 39 ust. 1 pkt 4-6 u.d.p.

Stosowanie si¢ do znakéw lub sygnatow bedzie wylaczone rowniez wtedy, gdy upraw-
nienie wynika wprost z przepisu szczegolnego (np. art. 5, art. 8 ust. 1-2 p.r.d.).

. Zadania samorzadu wojewddztwa z zakresu administracji rzgdowej, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 3 p.r.d., to: prowadzenie rejestru przedsigbiorcéw produkujacych tabli-
ce rejestracyjne (art. 75aa-75ac; jest to dziatalno$¢ regulowana w rozumieniu Prawa
przedsigbiorcow), ustalenie sktadu, dziatalno$¢ i obstuga WRBRD przy marszatku wo-
jewodztwa (art. 140g ust. 2, art. 140i, 140k). Nie sg to oczywiscie jedyne zadania wy-
mienione wprost w ustawie.

Zadania j.s.t. w zakresie ruchu drogowego wynikaja réwniez z innych ustaw. Tytulem
przykladu mozna wskaza¢ na mozliwos$¢ ustanawiania przez gminy stref ograniczone-
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go ruchu, zwanych w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych strefami
czystego transportu (art. 39-40 u.e.p.a.; por. P. Lisson, Zadania..., s. 78-79).

[Definicje legalne]

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)
la)
1b)

2)
2a)

2b)

3)

4)

4a)

4b)

5)

5a)

droga - droge w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 i 1768);

droga publiczna - droge w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych;

droga wewnetrzna - droge wewnetrzng w rozumieniu art. 8 ust. 1 i 11 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;

(uchylony)

droga o nawierzchni gruntowej - droge z jezdnia o nawierzchni z gruntu ro-
dzimego lub nasypowego, ulepszonego mechanicznie lub chemicznie, w ktorej
wierzchnia warstwa moze by¢ wykonana z kruszywa naturalnego, sztucznego
lub pochodzacego z recyklingu;

droga o nawierzchni twardej - droge niebedaca droga o nawierzchni grun-
towej;

autostrada - autostrade w rozumieniu art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, oznaczona odpowiednimi znakami drogowy-
mi, przeznaczong tylko do ruchu pojazdéw samochodowych, z wylaczeniem
czterokolowca, ktére na rownej, poziomej jezdni moga rozwina¢ predkos¢ wy-
noszaca co najmniej 40 km/h, w tym rowniez w razie ciggniecia przyczep;
droga ekspresowa - droge ekspresowa w rozumieniu art. 4 pkt 10 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, oznaczona odpowiednimi
znakami drogowymi, przeznaczona tylko do ruchu pojazdéw samochodo-
wych, z wylaczeniem czterokolowca;

droga dla pieszych - droge lub cze$¢ drogi przeznaczong do ruchu pieszych
i 0so6b poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch oraz
pelnienia innych funkcji, w szczegélnosci zatrzymania lub postoju pojazdow;
droga dla pieszych i rowerow - droge lub cze$¢ drogi, oznaczona odpowied-
nimi znakami drogowymi, przeznaczona do ruchu pieszych, oséb porusza-
jacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, roweréw, hulajnog
elektrycznych i urzadzen transportu osobistego;

droga dla roweréw - droge lub cze$¢ drogi niebedaca jezdnia, oznaczona od-
powiednimi znakami drogowymi, przeznaczona do ruchu rowerow, hulajnég
elektrycznych i urzadzen transportu osobistego oraz oséb poruszajacych sie
przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch i ruchu pieszych, w przypad-
kach przewidzianych w ustawie;

pas ruchu dla rowerdw - czes$¢ jezdni przeznaczong do ruchu rowerow w jed-
nym kierunku, oznaczona odpowiednimi znakami drogowymis
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5b)

6)

7)

8)

9)

10)

$luza dla rowerdéw - czes¢ jezdni na wlocie skrzyzowania na calej szeroko-
$ci jezdni lub wybranego pasa ruchu przeznaczona do zatrzymania rowerow
w celu zmiany kierunku jazdy lub ustapienia pierwszenstwa, oznaczona odpo-
wiednimi znakami drogowymi;

jezdnia - jezdni¢ w rozumieniu art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych;

pas ruchu - kazdy z podluznych pasow jezdni wystarczajacy do ruchu jednego
rzedu pojazdow wielosladowych, oznaczony lub nieoznaczony znakami dro-
gowymi;

pobocze - cze$¢ drogi usytuowana przy jezdni, ktéra moze by¢ przeznaczona
do ruchu pieszych lub niektérych pojazdow, postoju pojazdow, jazdy wierz-
chem lub pedzenia zwierzat;

chodnik - czes¢ drogi dla pieszych przeznaczong wylacznie do ruchu pieszych
i 0s0b poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch;
skrzyzowanie - cze¢s¢ drogi bedaca polaczeniem drég albo jezdni jednej dro-
gi w jednym poziomie, z wyjatkiem polaczenia drogi o nawierzchni twardej
z droga o nawierzchni gruntowej lub z droga wewnetrzna;

10a) szkoda istotna - szkode w zakresie elementow ukladu nosnego, hamulcowego

11)

lub kierowniczego pojazdu majaca wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowe-
go, kwalifikujaca pojazd do dodatkowego badania technicznego i stwierdzong
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny lub przez zaklad ubezpieczen
w zwiazku z otrzymanym zgloszeniem szkody z tytulu zawartej umowy ubez-
pieczenia, o ktérym mowa w dziale II w grupach 3 i 10 zalacznika do ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1130, 2140 i 2328 oraz z 2022 r. poz. 655);

przejscie dla pieszych - powierzchnie jezdni, drogi dla roweréw lub torowi-
ska, przeznaczona do przekraczania tych czesci drogi przez pieszych, ozna-
czona odpowiednimi znakami drogowymij

11a) przejscie sugerowane - nieoznakowane, dostosowane technicznie miejsce

12)

13)
14)

15)

umozliwiajace przekraczanie jezdni, drogi dla roweréow lub torowiska przez
pieszych, niebedace przejsciem dla pieszych;

przejazd dla rowerow - powierzchnie jezdni lub torowiska przeznaczong do
przekraczania tych czesci drogi przez osoby kierujace rowerami, hulajnogami
elektrycznymi i urzadzeniami transportu osobistego oraz osoby poruszajace
sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, oznaczong odpowiednimi
znakami drogowymi;

przystanek - miejsce zatrzymywania si¢ pojazdow transportu publicznego,
oznaczone odpowiednimi znakami drogowymi;

tunel - budowle¢ przeznaczona do przeprowadzenia drogi przez lub pod prze-
szkod3, oznaczong odpowiednimi znakami;

obszar zabudowany - obszar oznaczony odpowiednimi znakami drogowymi;
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16)

strefa zamieszkania - obszar obejmujacy drogi publiczne lub inne drogi, na
ktorym obowiazuja szczegolne zasady ruchu drogowego, a wjazdy i wyjazdy
oznaczone s3 odpowiednimi znakami drogowymis

16a) strefa ruchu - obszar obejmujacy co najmniej jedng droge wewnetrzng, na

17)

18)

ktory wjazdy i wyjazdy oznaczone sa odpowiednimi znakami drogowymi;
uczestnik ruchu - pieszego, osobe poruszajaca sie przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch, kierujacego, a takze inne osoby przebywajace w pojez-
dzie lub na pojezdzie znajdujacym si¢ na drodze;

pieszy - osobe znajdujaca sie poza pojazdem na drodze i niewykonujaca na
niej robdt lub czynnosci przewidzianych odrebnymi przepisami; za piesze-
g0 uwaza si¢ rOwniez osobe prowadzaca, ciagnaca lub pchajaca rower, mo-
torower, motocykl, hulajnoge elektryczna, urzadzenie transportu osobistego,
urzadzenie wspomagajace ruch, wozek dzieciecy, podreczny lub inwalidzki,
osobe poruszajaca sie w wozku inwalidzkim, a takze dziecko w wieku do 10 lat
kierujace rowerem pod opieka osoby dorostej;

18a) urzadzenie wspomagajace ruch - urzadzenie lub sprzet sportowo-rekreacyjny,

19)

20)

21)

przeznaczone do poruszania si¢ osoby w pozycji stojacej, napedzane sila miesni;
kolumna pieszych - zorganizowana grupe pieszych prowadzong przez kierow-
nika lub dowodce;

kierujacy - osobe, ktora kieruje pojazdem lub zespolem pojazdow, a takze
osobe, ktora prowadzi kolumne pieszych, jedzie wierzchem albo pedzi zwie-
rzeta pojedynczo lub w stadzie;

kierowca - osobe uprawniona do kierowania pojazdem silnikowym lub moto-
rowerem;

21a) profil kandydata na kierowce — profil kandydata na kierowce w rozumieniu

art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1212, 1997, 2269, 2328 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 655);

21b) profil kierowcy zawodowego - profil kierowcy zawodowego w rozumieniu

22)

23)

24)

25)

art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami;
szczegollna ostroznos¢ — ostroznos¢ polegajaca na zwiekszeniu uwagi i dosto-
sowaniu zachowania uczestnika ruchu do warunkow i sytuacji zmieniajacych
sie na drodze, w stopniu umozliwiajacym odpowiednio szybkie reagowanie;
ustgpienie pierwszenstwa — powstrzymanie si¢ od ruchu, jezeli ruch moglby
zmusic¢ kierujacego do zmiany kierunku lub pasa ruchu albo istotnej zmiany
predkosci, pieszego - do zatrzymania si¢, zwolnienia lub przyspieszenia kro-
ku, a osobe poruszajaca sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch - do
zatrzymania sie, zmiany kierunku albo istotnej zmiany predkosci;

ruch kierowany - ruch otwierany i zamykany za pomoca sygnalizacji $wietlnej
albo przez uprawniong osobe;

niedostateczna widocznos¢ - widocznos$¢ wystepujaca od zmierzchu do $wi-
tu, a takZze w warunkach zmniejszonej przejrzystosci powietrza od $witu do
zmierzchu;
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26) wymijanie - przejezdzanie (przechodzenie) obok pojazdu lub uczestnika ru-
chu poruszajacego sie w przeciwnym kierunku;

27) omijanie - przejezdzanie (przechodzenie) obok nieporuszajacego sie pojazdu,
uczestnika ruchu lub przeszkody;

28) wyprzedzanie - przejezdzanie (przechodzenie) obok pojazdu lub uczestnika
ruchu poruszajacego si¢ w tym samym kierunku;

29) zatrzymanie pojazdu - unieruchomienie pojazdu niewynikajace z warunkow
lub przepiséw ruchu drogowego, trwajace nie dluzej niz 1 minute, oraz kazde
unieruchomienie pojazdu wynikajace z tych warunkow lub przepisow;

30) postoj pojazdu - unieruchomienie pojazdu niewynikajace z warunkow lub
przepisow ruchu drogowego, trwajace dluzej niz 1 minute;

31) pojazd - $rodek transportu przeznaczony do poruszania sie po drodze oraz
maszyne lub urzadzenie do tego przystosowane, z wyjatkiem urzadzenia
wspomagajacego ruch;

32) pojazd silnikowy - pojazd wyposazony w silnik, z wyjatkiem motoroweru,
pojazdu szynowego, roweru, wozka rowerowego, hulajnogi elektrycznej, urza-
dzenia transportu osobistego i wozka inwalidzkiego;

33) pojazd samochodowy - pojazd silnikowy, ktorego konstrukcja umozliwia jaz-
de z predkoscia przekraczajaca 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje ciaggnika
rolniczego;

34) pojazd wolnobiezny - pojazd silnikowy, ktdrego konstrukcja ogranicza pred-
ko$¢ jazdy do 25 km/h, z wylaczeniem ciggnika rolniczego;

35) pojazd czlonowy - zespol pojazdow skladajacy sie z pojazdu silnikowego zla-
czonego z naczepa;

35a) pojazd nienormatywny - pojazd lub zespdl pojazdow, ktérego naciski osi
wraz z ladunkiem lub bez ladunku, wymiary lub rzeczywista masa calkowita
wraz z fadunkiem lub bez niego s3 wieksze od dopuszczalnych przewidzia-
nych w przepisach niniejszej ustawy;

35b) ladunek niepodzielny - ladunek, ktory bez niewspolmiernie wysokich kosz-
tow lub ryzyka powstania szkody nie moze by¢ podzielony na dwa lub wiecej
mniejszych ladunkéw;

35c¢) pilot - osobe odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego oraz minimalizacje utrudnien w ruchu drogowym w czasie przejazdu
pojazdu;

36) pojazd specjalny - pojazd samochodowy lub przyczepe przeznaczone do
wykonywania specjalnej funkgji, ktora powoduje koniecznos¢ dostosowania
nadwozia lub posiadania specjalnego wyposazenia; w pojezdzie tym moga by¢
przewozone osoby i rzeczy zwigzane z wykonywaniem tej funkgjis

37) pojazd uiywany do celow specjalnych - pojazd samochodowy przystoso-
wany w sposob szczegolny do przewozu oséb lub ladunkdéw, uzywany przez
Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Policje, Agencje Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencje Wywiadu, Sluzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe
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38)

39)

40)

41)

Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stluzbe Ochrony
Panstwa, Straz Graniczna, Stuzbe Celno-Skarbowa, jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej, Inspekcje Transportu Drogowego i Stuzbe Wiezienna;

pojazd uprzywilejowany - pojazd wysylajacy sygnaly swietlne w postaci nie-
bieskich $wiatel blyskowych i jednoczesnie sygnaly dzwickowe o zmiennym
tonie, jadacy z wlaczonymi $wiatlami mijania lub drogowymi; okreslenie to
obejmuje rowniez pojazdy jadace w kolumnie, na ktorej poczatku i na koncu
znajduja si¢ pojazdy uprzywilejowane wysylajace dodatkowo sygnaly swietlne
w postaci czerwonego $wiatla blyskowego;

pojazd zabytkowy - pojazd, ktory na podstawie odrebnych przepisow zostal
wpisany do rejestru zabytkow lub znajduje sie w wojewodzkiej ewidencji za-
bytkow, a takze pojazd wpisany do inwentarza muzealiéw, zgodnie z odrebny-
mi przepisami;

samochdd osobowy - pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do
przewozu nie wiecej niz 9 osob lacznie z kierowca oraz ich bagazu;

autobus - pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu
wiecej niz 9 osdéb lacznie z kierowca;

41a) autobus szkolny - autobus przeznaczony do przewozu dzieci do szkoly, barwy

42)

pomaranczowej, oznaczony z przodu i z tylu prostokatnymi tablicami barwy
bialej, z napisem barwy czarnej ,,autobus szkolny”;

samochod ciezarowy - pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do
przewozu ladunkow; okreslenie to obejmuje réwniez samochdd ciezarowo-
-osobowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu ladunkow i oséb w licz-
bie od 4 do 9 lacznie z kierowca;

42a) ciggnik samochodowy - pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie

wylacznie do ciggniecia przyczepy; okreslenie to obejmuje ciagnik siodlowy
i ciagnik balastowy;

42b) czterokolowiec - pojazd samochodowy przeznaczony do przewozu osob lub

ladunkow, z wylaczeniem samochodu osobowego, ciezarowego i motocykla,
ktorego masa wlasna nie przekracza:

a) w przypadku przewozu rzeczy 550 kg,

b) w przypadku przewozu osob 400 kg;

42c) czterokolowiec lekki - czterokolowiec, ktorego masa wlasna nie przekracza

43)

44)

350 kg i konstrukcja ogranicza predkosc¢ jazdy do 45 km/h;

taksowka - pojazd samochodowy, odpowiednio wyposazony i oznaczony,

przeznaczony do przewozu osob w liczbie nie wiekszej niz 9 Iacznie z kierow-

cg oraz ich bagazu podrecznego za oplatg ustalona na podstawie:

a) taksometru albo

b) aplikacji mobilnej, o ktorej mowa w art. 13b ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209);

ciagnik rolniczy - pojazd silnikowy, ktorego konstrukcja umozliwia rozwija-

nie predkosci nie mniejszej niz 6 km/h, skonstruowany do uzywania lacznie
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45)

46)

47)

ze sprzetem do prac rolnych, lesnych lub ogrodniczych; ciagnik taki moze by¢
rowniez przystosowany do ciagniecia przyczep oraz do prac ziemnych;
motocykl - pojazd samochodowy dwukolowy kategorii L3e albo dwukolowy
z bocznym wozkiem kategorii L4e, albo trojkotowy kategorii L5e o symetrycz-
nym rozmieszczeniu kol, spelniajacy kryteria klasyfikacji dla pojazdow od-
powiednio dla kategorii L3e albo L4e, albo L5e, o ktorych mowa w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia 15 stycznia
2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykolo-
wych oraz czterokotowcow (Dz. Urz. UE L 60 z 02.03.2013, str. 52, z pézn. zm.);
motorower — pojazd dwu- lub tréjkotowy zaopatrzony w silnik spalinowy o po-
jemnosci skokowej nieprzekraczajacej 50 cm? lub w silnik elektryczny o mocy nie
wiekszej niz 4 kW, ktorego konstrukcja ogranicza predkos¢ jazdy do 45 km/h;
rower - pojazd o szerokosci nieprzekraczajacej 0,9 m poruszany sila mie$ni
osoby jadacej tym pojazdem; rower moze by¢ wyposazony w uruchamiany na-
ciskiem na pedaly pomocniczy naped elektryczny zasilany pradem o napieciu
nie wyzszym niz 48 V o znamionowej mocy ciaglej nie wigkszej niz 250 W,
ktérego moc wyjsciowa zmniejsza si¢ stopniowo i spada do zera po przekro-
czeniu predkosci 25 km/h;

47a) wozek rowerowy - pojazd o szeroko$ci powyzej 0,9 m przeznaczony do prze-

wozu 0séb lub rzeczy poruszany sila mie$ni osoby jadacej tym pojazdems;
wozek rowerowy moze by¢ wyposazony w uruchamiany naciskiem na pedaty
pomocniczy naped elektryczny zasilany pradem o napieciu nie wyzszym niz
48 V o znamionowej mocy ciaglej nie wiekszej niz 250 W, ktérego moc wyj-
$ciowa zmniejsza sie stopniowo i spada do zera po przekroczeniu predkosci
25 km/h;

47b) hulajnoga elektryczna - pojazd napedzany elektrycznie, dwuosiowy, z kierow-

nica, bez siedzenia i pedaléow, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie
wylacznie przez kierujacego znajdujacego sie na tym pojezdzie;

47¢) urzadzenie transportu osobistego - pojazd napedzany elektrycznie, z wylacze-

48)

49)

niem hulajnogi elektrycznej, bez siedzenia i pedaléw, konstrukcyjnie przezna-
czony do poruszania si¢ wylacznie przez kierujacego znajdujacego sie na tym
pojezdzie;

wozek inwalidzki - pojazd konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie
osoby niepelnosprawnej, napedzany sila mie$ni lub za pomoca silnika, ktore-
go konstrukcja ogranicza predkos¢ jazdy do predkosci pieszego;

zespol pojazdow - pojazdy zlaczone ze sobg w celu poruszania sie po drodze
jako calo$¢; nie dotyczy to pojazdow zlaczonych w celu holowania;

49a) kolejka turystyczna - zespdl pojazdow skladajacy sie z ciagnika rolniczego,

ktorego konstrukcja ogranicza predkos¢ jazdy do 25 km/h, albo pojazdu wol-
nobieznego oraz przyczepy (przyczep) dostosowanej do przewozu oséb, wy-
korzystywanych w ramach prowadzonej dzialalno$ci w zakresie $wiadczenia
ustug turystycznych;
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50)
51)

52)
53)

54)

55)

56)

57)

58)
59)

60)
61)

62)
63)

64)
65)
66)

67)

68)

przyczepa - pojazd bez silnika, przystosowany do laczenia go z innym pojazdem;
przyczepa lekka - przyczepe, ktorej dopuszczalna masa calkowita nie przekra-
cza 750 kg;

naczepa - przyczepe, ktorej czes¢ spoczywa na pojezdzie silnikowym i obcigza
ten pojazd;

masa wlasna - mase pojazdu z jego normalnym wyposazeniem, paliwem, ole-
jami, smarami i cieczami w ilosciach nominalnych, bez kierujacego;
dopuszczalna masa calkowita — najwi¢ksza okreslona wlasciwymi warunkami
technicznymi mase pojazdu obciazonego osobami i ladunkiem, dopuszczone-
go do poruszania si¢ po drodze;

rzeczywista masa calkowita — mase pojazdu lacznie z masa znajdujacych sie
na nim rzeczy i osob;

dopuszczalna tadownos$¢ - najwieksza mase tadunku i osdb, jaka moze prze-
wozi¢ pojazd, ktora stanowi réznice dopuszczalnej masy calkowitej i masy
wlasnej pojazdu;

nacisk osi - sume naciskow, jaka na droge wywieraja kola znajdujace si¢ na
jednej osi;

VIN - numer identyfikacyjny pojazdu nadany i umieszczony przez producenta;
urzadzenie rejestrujace - stacjonarne, przenosne albo zainstalowane w po-
jezdzie albo na statku powietrznym urzadzenie ujawniajace i zapisujace za
pomoca technik utrwalania obrazéw naruszenia przepiséw ruchu drogowego
przez kierujacych pojazdami;

kategoria pojazdu - klasyfikacje pojazdu wedlug wymagan homologacyjnych;
maksymalna masa calkowita - najwieksza mase pojazdu obcigzonego osoba-
mi i fadunkiem, okres§long przez producenta pojazdu;

nowy pojazd - pojazd fabrycznie nowy, ktory nie byl zarejestrowany;
panstwo czlonkowskie - panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, Konfede-
racje Szwajcarska lub panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - strone umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym;

pojazd kompletny - pojazd, ktory w celu spelnienia wymagan technicznych
oraz uzyskania zalozonych cech uzytkowych nie wymaga kompletacji;

pojazd marki ,,SAM” - pojazd zbudowany przy wykorzystaniu nadwozia,
podwozia lub ramy, konstrukcji wlasnej;

pojazd produkowany w malych seriach - pojazd produkowany w limitowanej
liczbie, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 70zm ust. 1 pkt 3;
pojazd niekompletny - pojazd, ktory w celu spelnienia wymagan technicznych
oraz uzyskania zalozonych cech uzytkowych powinien przejs¢ co najmniej je-
den etap kompletacji;

pojazd skompletowany - pojazd, ktory w celu spelnienia wymagan technicz-
nych oraz uzyskania zalozonych cech uzytkowych powstal w wyniku co naj-
mniej jednego etapu kompletacji;
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69)

70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

77)

pojazd z koncowej partii produkcji - pojazd bedacy czescia zapasoéw produ-
centa, ktory nie spelnia wymagan technicznych z powodu zmiany warunkow
stanowigcych podstawe do wydania swiadectwa homologacji typu WE pojaz-
du albo $wiadectwa homologacji typu pojazdu, a $wiadectwo to utracilo waz-
nosé;

przedmiot wyposazenia lub cze$¢ - rozumie si¢ przez to uklad, oddzielny ze-
spol techniczny lub czes$é, podlegajace wymaganiom technicznym okreslonym
w dziale III, rozdziale 1a i 1b, przepisach Unii Europejskiej dotyczacych ba-
dan homologacyjnych lub regulaminach EKG ONZ, przeznaczone do zastoso-
wania w pojezdzie;

$wiadectwo homologacji typu - $wiadectwo homologacji typu EKG ONZ,
$wiadectwo homologacji typu pojazdu, swiadectwo homologacji typu WE;
$wiadectwo homologacji typu EKG ONZ - dokument wydany przez wlas-
ciwy organ panstwa - strony Porozumienia dotyczacego przyjecia jednolitych
wymagan technicznych dla pojazdow kolowych, wyposazenia i cze$ci, ktore
moga by¢ stosowane w tych pojazdach, oraz wzajemnego uznawania homo-
logacji udzielonych na podstawie tych wymagan, sporzadzonego w Genewie
dnia 20 marca 1958 r. (Dz. U. z 2001 r. poz. 1135 i 1136), zwanego dalej ,,Poro-
zumieniem”, stwierdzajacy, ze typ przedmiotu wyposazenia lub czesci spelnia
wymagania procedury homologacji typu EKG ONZ okres$lone w regulami-
nach Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych (EKG ONZ) stanowiacych zalaczniki do tego Porozumienia;

$wiadectwo homologacji typu pojazdu - dokument wydany przez wlasciwy
organ Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzajacy, ze typ pojazdu spelnia wyma-
gania procedury homologacji typu pojazdu;

$wiadectwo homologacji typu WE - dokument wydany przez wlasciwy organ
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej stwierdzajacy, ze typ pojazdu, typ
przedmiotu jego wyposazenia lub czeéci, spelnia wymagania procedury ho-
mologacji typu WE;

typ przedmiotu wyposazenia lub czeéci - oznaczenie przedmiotéw wyposa-
zenia lub czesci, spelniajacych te sama funkcje w pojezdzie, ktore nie réznig
sie od siebie pod wzgledem istotnych cech majacych wplyw na bezpieczen-
stwo ruchu drogowego lub ochrone $rodowiska, jezeli wymagania okreslone
w przepisach UE dotyczacych badan homologacyjnych lub regulaminy EKG
ONZ nie stanowia inaczej;

$wiadectwo dopuszczenia indywidualnego WE pojazdu - dokument wydany
przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej stwierdzaja-
cy, ze pojazd spelnia odpowiednie warunki lub wymagania techniczne proce-
dury dopuszczenia indywidualnego WE pojazdu;

$wiadectwo homologacji sposobu montazu instalacji przystosowujacej dany
typ pojazdu do zasilania gazem - dokument wydany przez wlasciwy organ
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzajacy, ze sposoéb montazu instalacji przy-
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78)

79)

80)

81)

82)
83)

84)

85)

86)

87)

stosowujacej dany typ pojazdu do zasilania gazem oraz elementy tej instala-
cji spelniaja wymagania procedury homologacji sposobu montazu instalacji
przystosowujacej dany typ pojazdu do zasilania gazem;

typ pojazdu - oznaczenie pojazdow jednej kategorii pojazdu, ktore nie r6znia
sie od siebie pod wzgledem istotnych cech, okreslonych w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 70zm ust. 1 pkt 5;

wprowadzenie do obrotu - odplatne albo nieodplatne przekazanie pojazdu,
przedmiotu wyposazenia lub czesci po raz pierwszy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej uzytkownikowi;

wariant pojazdu - oznaczenie pojazdow jednego typu, ktore nie roznia sie od
siebie co najmniej pod wzgledem istotnych cech, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 70zm ust. 1 pkt 5;

wersja pojazdu — oznaczenie pojazdow jednego wariantu, o kompletacji okres-
lonej w opisie technicznym typu pojazdu w $wiadectwie homologacji typu po-
jazdu albo swiadectwie homologacji typu WE pojazdu;

tramwaj - pojazd przeznaczony do przewozu osob lub rzeczy zasilany energia
elektryczna, poruszajacy si¢ po szynach na drogach publicznych;

trolejbus - autobus przystosowany do zasilania energia elektryczna z sieci
trakcyjnejs

blokada alkoholowa - urzadzenie techniczne uniemozliwiajace uruchomienie
silnika pojazdu silnikowego i pojazdu szynowego, w przypadku gdy zawar-
tos¢ alkoholu w wydychanym przez kierujacego powietrzu wynosi co najmniej
0,1 mg alkoholu w 1 dm’;

kalibracja blokady alkoholowej - 0g6! czynnosci stuzacych wzorcowaniu blo-
kady alkoholowej oraz regulacji tego urzadzenia w sposob umozliwiajacy
spelnienie wymagania, o ktorym mowa w pkt 84;

niezgodnos¢ - rozbiezno$¢ miedzy danymi zgromadzonymi w centralnej ewi-
dencji pojazdéw, centralnej ewidencji kierowcéw albo centralnej ewidencji
posiadaczy kart parkingowych a stanem prawnym ustalonym na podstawie
dostepnych danych lub stanem faktycznym;

salon sprzedazy pojazdow samochodowych, przyczep lub motorowerow - oso-
be fizyczna, osobe prawng albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej, prowadzace sprzedaz pojazdéw samochodowych, przyczep
lub motoroweréw w lokalu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i autory-
zowane przez producenta pojazdéw samochodowych, przyczep lub motoro-
werdw lub jego upowaznionego przedstawiciela. Dotyczy to takze sprzedazy
w lokalu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio prowadzonej
przez producenta pojazdow samochodowych, przyczep lub motorowerdw.

1. Komentowany przepis zawiera stowniczek wyrazen ustawowych, czyli tzw. defini-
cji legalnych. Sa one wigzace w odniesieniu do tematyki ruchu drogowego (§ 147
ust. 1 ZTP).
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. Struktura przepisu zakltada cztery grupy pojec: elementy budowli i infrastruktura dro-
gowa (pkt 1-16a), uczestnicy ruchu i okreslenia z tym zwigzane (pkt 17-21a), ma-
newry (pkt 22-30) i wreszcie definicje pojazdow i ich wladciwosci oraz pojecia po-
wigzane (pkt 31-87a). Niestety nowelizacje ustawy cz¢$ciowo zaburzyly ten porzadek
(np. art. 2 pkt 10a powinien znalez¢ sie w grupie czwartej zamiast pierwszej, zostanie
wiec omoéwiony w ramach ostatniej grupy).

Poza przepisami zawartymi w omawianym artykule wigzace pojecia prawne rozsiane
sa po calej komentowanej ustawie, definicje ustanowione na potrzeby poszczegélnych
zagadnien zawieraja m.in. art. 65k czy art. 70a p.r.d.

. Droga. Jest to jedna z centralnych definicji komentowanej ustawy, gdyz jej przepisy obo-
wigzujg przede wszystkim na drogach (art. 1 ust. 1 pkt 1). W zwigzku z tym funkcjo-
nalna interpretacja pojecia kladla nacisk na te elementy drogi, ktére majg najwazniejsze
znaczenie dla prowadzenia ruchu, w odrdznieniu od technicznej definicji tego samego
pojecia, zawartej w art. 4 pkt 2 u.d.p. (W. Kotowski, Kryterium ruchu..., s. 7 i n.). Obec-
nie, od dnia 21.09.2022 r., definicja drogi odsyta wprost do art. 4 pkt 2 u.d.p., oznaczajac
»budowle sktadajacy sie z czesci i urzadzen drogi, budowli ziemnych, lub drogowych
obiektow inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy
2 7.07.1994 r. - Prawo budowlane, stanowigcg calo$¢ techniczno-uzytkows, usytuowana
w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ru-
chu 0s6b poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierz-
chem lub pedzenia zwierzat”. Pojecie to zawiera w sobie zaréwno elementy techniczne,
odwolujace si¢ do prawnobudowlanego statusu drdg, jak i elementy funkcjonalne, stano-
wi bazowa definicj¢ drogi na potrzeby calego systemu prawa (szersze oméwienie pojecia
drogi por. M. Burtowy, Drogi..., s. 28-32 oraz 54-57).

Nalezy zatem przyja¢, ze co do zasady jest to budowla zawierajaca elementy techniczne
niezbedne do funkcjonowania na niej ruchu drogowego, zawarte przede wszystkim
w pierwszej grupie definicji (art. 2 pkt 5a-16a p.r.d.), jak réwniez elementy wynikajace
z ustaw odrebnych (np. z pozostalych definicji zawartych w art. 4 u.d.p., czy tez ujetych
w § 4 r.p.t.d.p.) lub z natury rzeczy.

Co wigcej, spdjnos¢ i kompleksowos¢ regulacji kaza przyjaé, ze droga jest terenem
przeznaczonym nie tylko do ruchu oraz postoju, ale wszelkiego rodzaju manewrdw
dopuszczalnych wediug prawa (np. w rozumieniu art. 2 pkt 23-30 p.r.d.). Wobec tego,
ze wzgledu na cel komentowanej ustawy i zwigzane z tym celem jej szerokie zasto-
sowanie, droga w rozumieniu Prawa o ruchu drogowym bedzie réwniez droga nie
w pelni odpowiadajgca definicji zawartej w art. 4 pkt 2 u.d.p. Jest tak, gdyz istotnym
elementem statusu prawnego drogi jest jej ,wydzielenie” Musi by¢ ono co najmniej
wizualne, faktyczne (np. na terenie zakladu produkcyjnego - por. wyrok SA w Lodzi
217.09.2014 r., I ACa 437/14, OSAL 2017/2, poz. 47), ale czesciej, zwlaszcza w odnie-
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sieniu do drog publicznych, réwniez formalne, dokonane na odpowiednich zasadach
(por. M. Burtowy, Drogi..., s. 34-35). Natomiast stosowanie przepisow Prawa o ruchu
drogowym moze mie¢ miejsce réwniez na drodze nie w pelni wyposazonej w urzadze-
nia czy inng infrastrukture badz jeszcze niewydzielonej prawnie.

Nie wynika to jednak z charakteru lex specialis omawianego pojecia w stosunku do
art. 4 pkt 2 u.d.p. (tak A. Mezglewski, M. Nowikowska, J. Kurek, Prawo..., Legalis,
gdzie jednak w ogoéle nie zostaly uwzglednione zmiany stanu prawnego obowigzujace
od 21.09.2022 r.), lecz z konieczno$ci zastosowania elastycznej — systemowej i funkcjo-
nalnej wykfadni tego przepisu na potrzeby ruchu drogowego.

Droga i pas drogowy to nie s3 pojecia tozsame, gdyz droga stanowi budowle, pas drogo-
wy za$ to wylacznie grunt, na ktérym jest lub bedzie zlokalizowana droga wraz z urza-
dzeniami funkcjonalnie z nig zwigzanymi (wyrok WSA w Gliwicach z 21.01.2020 r.,
I SA/GI 1368/19, LEX nr 2825562; por. art. 4 pkt 1-2 u.d.p.).

Drogi sa obiektami budowlanymi, zaliczanymi do budowli w rozumieniu art. 3 pkt 113
pr. bud. (wyrok WSA w Gliwicach z 26.02.2016 r., IT SA/GI 1051/15, LEX nr 2017021).
Na gruncie Prawa budowlanego droga jest przy tym kazdy rodzaj drogi, nie tylko dro-
ga publiczna w rozumieniu ustawy o drogach publicznych (wyrok WSA w Gdansku
z 11.02.2009 r., IT SA/Gd 670/08, LEX nr 545517).

Jesli chodzi o podziaty drog przyjete w komentowanej ustawie, to jednym z podstawowych
jest podzial na drogi publiczne (krajowe, wojewodzkie, powiatowe i gminne) oraz drogi
wewnetrzne (art. 2 pkt la-1b p.r.d,; por. takze R. Strzelczyk, Prawo..., s. 85 i n.). Niektore
z nich sg wprost zdefiniowane w komentowanym przepisie (np. autostrada, droga ekspre-
sowa), niektdre natomiast nie, co kaze odwota¢ sie czgsciowo do przepiséw ustawy o dro-
gach publicznych (R.A. Stefanski, Prawo..., s. 56 i n.). Por. takze uwagi do art. 10.

Innym z normatywnych podzialéw drog jest podziat na drogi o nawierzchni grunto-
wej oraz drogi o nawierzchni twardej (art. 2 pkt 2a-2b p.r.d.). Podzialy drég moga sie
ze sobg przeplatal.

Wezesniejsze nowelizacje komentowanej ustawy doprowadzily do zmiany omawia-
nej definicji, ktora obecnie - od 20.05.2021 r. — uwzglednia réwniez trzecia kategorie
uczestnikéw ruchu w postaci ,,0s6b poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspo-
magajacego ruch” (przepis w brzmieniu nadanym nowelizacjg z 30.03.2021 r.; por. tak-
ze uwagi do art. 2 pkt 17-18a, 31-32 oraz 47b-47c, a zwlaszcza art. 15a).

. Droga publiczna. Komentowana definicja odwoluje sie wprost do ustawy o drogach
publicznych. W zwigzku z tym na potrzeby Prawa o ruchu drogowym za droge publicz-
na nalezy uwaza¢ droge zaliczong do jednej z kategorii okreslonych w art. 2 ust. 1 u.d.p.
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(drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne), z ktorej moze korzystac kazdy zgod-
nie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegdlnych (a nie np. droge wedlug art. 1 lit. d Konwencji o ruchu
drogowym, mimo ze ta obowiazuje powszechnie z racji ratyfikacji).

Definicja drogi zawarta w ustawie o drogach publicznych jest zreszta definicja bazowa
dla takich ustaw, jak ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) czy ustawa z 10.04.2003 r. o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 162) (por. wyrok NSA z 27.03.2012 r., IT OSK 208/12, LEX nr 1251906),
a takze Prawo budowlane - zob. art. 15a tej ustawy (por. jednak uwagi do art. 2 pkt 3
o prawnobudowlanym statusie drogi).

W zwigzku z tym w zalozeniu relacja komentowanej ustawy i ustawy o drogach publicz-
nych jest zgodna - takze po zmianach, ktdre weszly w zycie 21.09.2022 r. Prawo o ru-
chu drogowym obejmuje cele wskazane w art. 1 ust. 1 pkt 1-4, natomiast ustawa o dro-
gach publicznych reguluje cele zwigzane z funkcjonowaniem w systemie prawa drog
publicznych, w szczegdélnosci zwigzane z ich uzytkowaniem (wyrok WSA w Bydgoszczy
z 12.12.2012 r, I SA/Bd 918/12, LEX nr 1252803). W praktyce zatem pojecia te, jak
réwniez inne definicje infrastrukturalne z grupy pierwszej nalezy stosowaé z uwzgled-
nieniem obu ustaw i tak tez czynig nieraz sady administracyjne oraz powszechne (wy-
rok SO w Sieradzu z 30.04.2014 r., IT Ka 79/14, LEX nr 1860657). Obecnie korelacja ta
wzrosnie, z uwagi na istniejgce w art. 2 pkt 1 p.r.d. odestanie wprost do definicji drogi
zawartej w ustawie o drogach publicznych (por. uwagi to art. 2 pkt 1 p.r.d., a takze omo-
wienie definicji drogi publicznej: M. Burtowy, Drogi..., s. 33-35).

Drogi publiczne ze wzgledéw funkcjonalno-technicznych dzielg si¢ na drogi zamiej-
skie 1 ulice oraz klasy, okreslone w przepisach rozporzadzenia z 24.06.2022 r. w spra-
wie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych, wydanych na
podstawie art. 7 pr. bud. (art. 2 ust. 3 u.d.p.).

. Droga wewnetrzna. Podobnie jak w przypadku drogi publicznej (art. 2 pkt la p.r.d.)
droge wewnetrzng definiuje ustawa o drogach publicznych. Aby uznaé czes¢ grun-
tu (lub caly) za droge (wewnetrzna), to przeznaczeniem tego gruntu musi by¢ prze-
znaczenie do ruchu drogowego (rozumianego jako mozliwo$¢ korzystania z drogi
przez nieoznaczong liczbe osdb, kazdego uzytkownika drég), a nie stuzy¢ tylko do
wewnetrznej komunikacji w obrebie danej nieruchomosci (wyrok WSA w Warszawie
z 7.11.2019 r., VII SA/Wa 1094/19, LEX nr 2746289).

Pojecie to oznacza wigc wszelkiego rodzaju drogi, parkingi oraz place przeznaczone do
ruchu pojazddéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowa-
ne w pasie drogowym takiej drogi, w tym drogi rowerowe — czyli drogi przeznaczone
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wylacznie do ruchu 0séb poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego
ruch, rowerdw, hulajndg elektrycznych i urzadzen transportu osobistego albo pieszych,
0s0b poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, rowerdw, hulaj-
nog elektrycznych i urzadzen transportu osobistego (art. 8 ust. 1-1' u.d.p.).

Kryterium rozrdznienia drég publicznych od wewnetrznych jest status prawny oraz
parametry techniczne (wyrok WSA w Warszawie z 17.10.2011 r., IV SA/Wa 1013/11,
LEX nr 1132956). Do drdg wewnetrznych zaliczamy nie tylko te tereny, o ktorych
moéwi powyzsza definicja, ale takze m.in. drogi osiedlowe, drogi lesne (art. 6 ust. 1
pkt 8 ustawy z 28.09.1991 r. o lasach, Dz.U. z 2022 r. poz. 672 ze zm.) czy petle auto-
busowe (wyrok NSA z 27.08.2009 r., IT OSK 881/09, LEX nr 552887).

Odnoénie do szerszego omowienia rozrdznienia drég publicznych i wewnetrznych
oraz katalogu miejsc objetych dang kategoria, z uwzglednieniem réwniez innych
ustaw, por. A. Kasprzyk, A. Philipp-Pruchnik, Charakter prawny..., cz. 1, s. 11 i n.

Poczatek i koniec drogi wewnetrznej powinien by¢ odpowiednio oznakowany (pocza-
tek: znakiem D-46, koniec: znakiem D-47).

Budowa, przebudowa, remont, zarzadzanie, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drég
wewnetrznych oraz finansowanie tych zadan nalezg do zarzadcy terenu, na ktérym
jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku — do wlasciciela tego terenu (art. 8
ust. 2-3 u.d.p. w zw. z art. 10 ust. 7 i 10a p.r.d.). Jednakze potozenie drogi wewnetrznej
w strefie ruchu lub w strefie zamieszkania przynosi konsekwencje w postaci nadzoru
wojewody (art. 10 ust. 2 pkt 5 p.r.d.).

Wyjatkami sg m.in. oznakowanie polaczen drég wewnetrznych z drogami publiczny-
mi oraz utrzymanie urzadzen bezpieczenstwa i organizacji ruchu, zwiazanych z funk-
cjonowaniem tych polaczen (zadania te naleza do zarzadcy drogi publicznej - art. 8
ust. 4 u.d.p.) oraz nadanie nazwy drodze wewnetrznej (uchwala rady gminy za pisem-
ng zgoda wlascicieli - art. 8 ust. la u.d.p.).

Trzeba pamigtaé, ze oznakowanie drogi musi spelnia¢ kryteria wynikajace z Prawa
o ruchu drogowym i aktéw wykonawczych (por. uwagi do art. 1, teza 8). Natomiast
budowa, przebudowa i remont drogi wewnetrznej (w tym np. utwardzenie nawierzch-
ni drogi gruntowej gruzem) wymaga m.in. pozwolenia na budowe (wyrok WSA we
Wroctawiu z 6.02.2018 r., IT SA/Wr 688/17, LEX nr 2449536).

Na drogach wewnetrznych, ktére nie sg strefami ruchu ani strefami zamieszkania,
co do zasady nie obowigzujg ogoélne reguly ruchu drogowego, s one jednak wigzace
w zakresie koniecznym dla uniknigcia zagrozenia bezpieczenstwa oséb oraz w zakresie
wynikajacym ze znakow i sygnaléw drogowych (art. 1 ust. 2 p.r.d.).
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. Droga twarda. Przepis art. 2 pkt 2 p.r.d. zostal uchylony nowelizacja nr 2398, kto-
ra weszla w zycie 21.09.2022 r. Wobec tego stracito na aktualnosci omoéwienie tego
pojecia (por. nieaktualne tezy zawarte w: A. Mezglewski, M. Nowikowska, J. Kurek,
Prawo..., Legalis, bez uwzglednienia zmian, ktore weszly w zycie dnia 21.09.2022 r.).

. Droga o nawierzchni gruntowej/droga o nawierzchni twardej. Przepisy art. 2
pkt 2a-2b p.r.d. zostaly dodane nowelizacja nr 2398, ktéra weszta w zycie 21.09.2022 r.
Podzial w nich zawarty jest zupelny, co oznacza, ze kazda droga bedzie w nim ujeta
(w jednej badz drugiej grupie); jest tez podzialem roztgcznym, a zatem konkretna droga
moze naleze¢ tylko do jednej z grup. Nalezy domniemywa¢ zaliczanie drég do zbioru
drog o nawierzchni twardej, gdyz beda nimi wszystkie drogi nienalezace do grupy drég
o nawierzchni gruntowej — ktore z kolei naleza do katalogu zamknietego (nawierzchnia
z gruntu rodzimego lub nasypowego, ulepszonego mechanicznie lub chemicznie, w kto-
rej wierzchnia warstwa moze by¢ wykonana z kruszywa naturalnego, sztucznego lub
pochodzacego z recyklingu). Jednakze katalog ten jest stosunkowo obszerny.

Podzial ten przeplata si¢ z podzialem na drogi publiczne i wewnetrzne, nie ma wigc
przeszkdd prawnych, aby droga o nawierzchni gruntowej byla drogg publiczng, co jest
ostatnio zjawiskiem czestym na dynamicznie budowanych osiedlach mieszkaniowych
pod miastami.

Ze wzgledu na rodzaj nawierzchni, ktéry wplywa na stan drogi, inna bedzie predkos¢ bez-
pieczna jazdy po drodze o nawierzchni twardej, a inna (z reguty mniejsza) po drodze o na-
wierzchni gruntowej (por. uwagi do art. 19 p.r.d.). Inne beda réwniez kryteria naruszenia
porzadku w ruchu (np. na drodze o nawierzchni gruntowej moze to by¢ zakurzenie).

Definicje te majg znaczenie m.in. w kontekscie definicji skrzyzowania (por. art. 2
pkt 10 p.r.d.) oraz przy pierwszenstwie wiaczania si¢ do ruchu (por. uwagi do
art. 17 p.r.d.).

. Autostrada. Przepis art. 2 pkt 3 p.r.d. stanowi lex specialis wobec art. 4 pkt 11 u.d.p.
(por. omoéwienie w: M. Burtowy, Drogi..., s. 75-77). Autostrada jest typem dwujezd-
niowej, bezkolizyjnej drogi publicznej o specjalnej infrastrukturze obstugi kierowcow,
ktora stanowi droge o ograniczonej dostepnosci (art. 3 pkt 2 w zw. z art. 4 pkt 11 u.d.p.).
W zwigzku z tym porusza¢ si¢ nig mogg jedynie pojazdy samochodowe, z wyjatkiem
czterokotowcdw, tj. przede wszystkim quadow (art. 2 pkt 42b i 42¢ p.r.d.).

Autostrada oznaczona jest znakami: D-9 (poczgtek lub kontynuacja) oraz D-10 (koniec).
Dopuszczalna i wymagana predkos$¢ jazdy na autostradzie mieéci sie w przedzia-

le 40-140 km/h. Oprocz tego, z uwagi na rozwijane predkosci i funkcje autostrady
(bezkolizyjna, blyskawiczna jazda, czgsto na diugie dystanse), szczegdlne znaczenie
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ma obowigzek poruszania si¢ prawym pasem (art. 16 ust. 2-3 p.r.d.), w tym unikanie
tamowania ruchu (art. 19 ust. 2 pkt 1 p.r.d., tzw. wyscigi stoni, czyli dlugotrwale wy-
przedzanie sie pojazdéw ciezarowych).

Dotyczy to réwniez wprowadzonych niedawno obowigzkéw tzw. jazdy na su-
wak w przypadku zatoru spowodowanego np. wypadkiem lub remontem (art. 22
ust. 4a-5 p.r.d.) oraz tworzenia korytarza zycia (art. 9 ust. 1-3 p.r.d.).

Z drugiej strony istotne jest zwalczanie jazdy agresywnej (tzw. szeryfowania), w tym
niebezpiecznego niwelowania odlegtosci migdzy pojazdami, nieuzasadnionego hamo-
wania lub naduzywania sygnatu dzwickowego lub $wiatel. Nie bez znaczenia praw-
nego jest rowniez obowigzek dbania o nalezyta kondycje psychofizyczng kierujacych,
poprzez regularne przerwy w podroézy i korzystanie z miejsc obstugi.

Zaleznie od sytuacji naruszanie powyzszych zasad moze wigza¢ si¢ z odpowiedzial-
noscig za wykroczenie (np. wyrok SR w Olsztynie z 8.08.2017 r., IX W 1623/17,
LEX nr 2344439) lub nawet za przestepstwo (np. art. 160 k.k.). Skutkiem moze by¢
réwniez odpowiedzialnos¢ cywilna.

Warto podkresli¢, ze ustawowa cechg autostrady nie jest odptatnos¢ przejazdu.

Droga ekspresowa. Przepis art. 2 pkt 4 p.r.d. stanowi lex specialis wobec art. 4
pkt 10 u.d.p. (por. oméwienie w: M. Burtowy, Drogi..., s. 74-75). Droga ekspresowa
to drugi obok autostrady typ zasadniczo bezkolizyjnej drogi publicznej o specjalnej
infrastrukturze obstugi kierowcéw i o ograniczonej dostepnosci (dopuszczalny jedynie
ruch pojazdéw samochodowych, z wyjatkiem czterokolowcow).

Droga ekspresowa oznaczona jest znakami: D-7 (poczatek lub kontynuacja) oraz D-8
(koniec).

Poruszanie sie po drodze ekspresowej jest dopuszczalne do predkosci 120 km/h, nato-
miast minimalna predkos¢ nie jest ustanowiona.

Poza tym aktualne sa uwagi odno$nie do zasad ruchu na autostradzie (por. teza 8).

Droga dla pieszych i rowerow, droga dla rowerdéw, pas ruchu dla rowerdow, §luza dla
rowerow, przejazd dla rowerzystow. Definicje okreslone w art. 2 pkt 4b-5b i 12 p.r.d.
odnoszg sie do infrastruktury rowerowej, dlatego tez sa omdwione facznie. Wyjatek
stanowi droga dla pieszych i rowerdw, ktéra stanowi droge lub cze$¢ drogi, oznaczo-
ng odpowiednimi znakami drogowymi, przeznaczong do ruchu pieszych, oséb poru-
szajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, rowerdw, hulajnog elek-
trycznych i urzadzen transportu osobistego — i na ktorej pierwszenstwo przystuguje
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pieszym (art. 33 ust. 1 p.r.d.). Oprocz nich warto zwroci¢ uwage na pojecie ,,drogi
rowerowej’, ktore zawarte jest w art. 8 ust. 1' u.d.p.

Droga dla rowerdw oraz pas dla roweréw stuza rowerzystom przede wszystkim do
pokonywania odleglosci celem przemieszczania si¢ w wybranym kierunku, natomiast
$luza dla rowerdw oraz przejazd dla rowerzystow stuzg przede wszystkim wykonaniu
okreslonych manewrdw.

Droga dla rowerdw rozni sie od pasa ruchu dla rowerdw tym, ze jest oddzielona od in-
nych czesci konstrukceyjnie (np. kraweznikiem, pasem zieleni, rowem) lub za pomoca
urzadzen (np. stupkami, barierkami), a moze nawet stanowi¢ samodzielny, wydzielony
pas terenu, czyli droge w rozumieniu art. 2 pkt 1 p.r.d., natomiast pas ruchu zawsze
jest czedcig drogi, oznaczong najczesciej za pomocg znakéw pionowych i poziomych.

Droga dla rowerdéw oznaczona jest znakami: C-13 (poczatek) oraz C-13a (koniec) oraz
znakami poziomymi. Pas ruchu dla roweréw oznaczony jest znakami pionowymi F-19
oraz znakami poziomymi.

Jazda po drodze dla roweréw moze odbywac si¢ w obu kierunkach (obowiazujg zasady
ruchu zawarte w dziale III, w tym ruch prawostronny oraz nakaz jazdy prawa strong
jezdni). Jazda po pasie dla roweréw moze odbywa¢ si¢ wylacznie w jednym kierunku,
a jesli odbywa si¢ w kierunku przeciwnym niz jazda innych pojazdéw na tej jezdni
(z reguly jednokierunkowej), pas ruchu dla roweréw stanowi tzw. kontrapas. W tej
sytuacji rowerzysta przemieszczajacy si¢ w kierunku przeciwnym do kierunku kontra-
pasu powinien poruszac sie jezdnia.

Sluza dla roweréw to oznaczona cze$é jezdni, ale zarazem fragment drogi lub pasa
dla roweréw, powstala w obrebie przeciecia sie drég, czyli skrzyzowania (art. 2
pkt 10 p.r.d.), stuzaca do ulatwienia wykonania manewrdw, np. poprzez umieszczenie
znakoéw lub sygnalow drogowych.

Ze wzgledu na to, ze $luza dla rowerdw nie stanowi oddzielonej ani wydzielonej czesci
drogi, ani pasa dla rowerdw, nie posiada odrebnego znaku. Oznacza si¢ jg barwa czer-
wong z wymalowanym znakiem poziomym P-23 (rower).

Przejazd dla rowerzystéw znajduje sie w poprzek jezdni i stuzy jej bezpiecznemu po-
konaniu. Oznacza to, Ze mimo prawa do pokonania przejazdu bez przerywania jazdy
rowerzysta rowniez ma obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci.

Przejazd dla rowerzystow oznaczony jest znakami pionowymi D-6a (przejazd dla ro-
werzystow) albo D-6b (przejécie dla pieszych i przejazd dla rowerzystow), jak réwniez
znakami poziomymi.
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W zwigzku z pojawieniem si¢ w ruchu miejskim mikropojazdéw, przede wszystkim
hulajnég i e-hulajnég oraz innych UTO, omawiane elementy przeznaczone dla rowe-
réw stuza obecnie réwniez uzytkownikom tych ostatnich pojazdéw.

W tym kierunku zmierzal takze ustawodawca, odnoszgc prawa i obowigzki kierujg-
cych UTO do roweréw (por. M. Burtowy, W. Kotowski, Hulajnogi..., s. 49-53). Efek-
tem tych prac legislacyjnych jest wprowadzenie do komentowanej ustawy, z mocg od
dnia 20.05.2021 r., definicji legalnej e-hulajnogi oraz urzadzenia transportu osobistego
(odpowiednio art. 2 pkt 47b i 47c p.r.d.) i zezwolenie na poruszanie si¢ tych mikropo-
jazdoéw m.in. po $ciezkach rowerowych (art. 33 ust. 1 oraz art. 33b ust. 1 p.r.d.), co do-
tyczy rowniez ,,ruchu 0sdb poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego
ruch” (art. 2 pkt 3 w zw. z pkt 17-18a p.r.d. oraz art. 15a p.r.d.).

Moze to budzi¢ zrozumiale zamieszanie i wzrost wypadkéw oraz incydentow agresji
drogowej pomiedzy rowerzystami i uzytkownikami UTO, a takze pozostatymi uczest-
nikami ruchu (por. M. Burtowy, W. Kotowski, Hulajnogi..., s. 31-33).

W celu odseparowania tych dwoch typoéw pojazdow warto pomysle¢ o wprowadzeniu
infrastruktury przeznaczonej specjalnie dla mikropojazdéw (a w miastach, gdzie z ra-
cji ograniczen urbanistycznych nie ma na to miejsca — o wydzieleniu cze$ci infrastruk-
tury rowerowej na cele jazdy mikropojazdami), a zatem opracowaniu odpowiednich
poje¢ oraz znakéw drogowych, oznaczajacych te ciggi komunikacyjne i towarzyszace
im elementy — tym bardziej Ze mikromobilno$¢ bedzie sie rozwija¢, a katalog rodzajow
mikropojazdéw wykracza poza relatywnie waskie uregulowania ustawowe.

De lege lata od dnia 21.09.2022 r. nastgpito w tym zakresie czesciowe ujednolicenie
przepiséw, m.in. poprzez ujecie w definicjach drogi dla pieszych i roweréw oraz drogi
dla roweréw takze hulajnég elektrycznych i urzadzen transportu osobistego (doda-
nie art. 2 pkt 4a p.r.d. oraz zmiana art. 2 pkt 5 p.r.d.). W tym zakresie nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na luke prawng, ktdra polega na nieuwzglednieniu hulajnog elektrycz-
nych w definicji pasa ruchu dla roweréw — mimo ze ustawodawca dopuszcza porusza-
nie si¢ 0s6b kierujacych tymi pojazdami po pasie ruchu dla roweréw (art. 33 ust. 1,
art. 33a p.r.d.). Nalezy zatem uznad, ze jest to tzw. luka techniczna, istniejaca przez
przeoczenie.

Jezdnia, pas ruchu, pobocze. Od 21.09.2022 r. art. 2 pkt 6 p.r.d. zawiera odestanie do
art. 4 pkt 11 u.d.p. (por. oméwienie w: M. Burtowy, Drogi..., s. 75-77). Jezdnia to naj-
wazniejsza dla pojazdow czes¢ drogi, przeznaczona do ich ruchu oraz do umieszczania
na niej i nad nig znakow i sygnaléw drogowych. Oznacza to, Ze z jednej strony pobyt
na jezdni pieszych, jadacych wierzchem i pedzacych zwierzeta musi uwzglednia¢ pry-
mat pojazdow na tej cze$ci drogi, a z drugiej strony kierujacy pojazdami musza poza
jezdnig pojawiaé si¢ wyjatkowo i ze $wiadomoscig braku swojego pierwszenstwa.
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Dotyczy to np. chodnika w kontekscie parkowania na nim samochodéw (art. 47
ust. 1 pkt 2 prd) lub ruchu pojazdéw, takich jak rowery czy e-hulajnogi
(por. art. 33-33¢ p.r.d.). Ponadto dotyczy to pobocza, ktdre zwlaszcza w terenie nie-
zabudowanym, na drodze pozbawionej chodnika, stanowi czes¢ drogi przeznaczona
dla pieszych i niektorych, mniejszych i stabszych pojazdow. Ci uczestnicy drogi maja
prawo czuc si¢ bezpiecznie na poboczu réwniez z powodu prawnego przeznaczenia tej
cze$ci drogi do innych celéw niz jezdnia.

Pas ruchu to cze¢$¢ drogi, a zarazem czg¢$¢ jezdni. Najmniejsze drogi przeznaczone do
jazdy pojazdow wielosladowych (samochodow, ciggnikéw rolniczych itd.) majg jeden
pas ruchu.

Od omawianego pojecia pasa ruchu jako czesci jezdni dla pojazdéw wielosladowych
(art. 2 pkt 7 p.r.d.) nalezy odréznic¢ pojecie pasa ruchu dla rowerdéw (art. 2 pkt 5a p.r.d.).
Pojecia te sg rozlgczne — z tym ze w obrebie tej samej drogi moga jednoczesnie znaj-
dowac sie oba elementy.

Prawne wymiary pasa ruchu okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 3.07.2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw technicznych dla znakéw i syg-
natéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach.

Wyznaczanie paséw ruchu zmierza m.in. do uporzadkowania i ulatwienia ruchu po-
jazdow, zwigkszenia przepustowosci drég oraz poprawia bezpieczenstwo ruchu. Cze-
sto jazda motocyklistéw miedzy pasami stoi w sprzecznosci z tymi celami (W. Kotow-
ski, Studium..., s. 202).

Droga dla pieszych, chodnik. Od 21.09.2022 r. droga dla pieszych stanowi cze¢s¢ drogi
przeznaczong przede wszystkim dla pieszych oraz ich kolumn, jak réwniez oséb poru-
szajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, czyli oséb zdefiniowanych
w art. 2 pkt 18-19 p.r.d. Pieszy to takze osoba poruszajaca sie z wozkiem dzieciecym
lub prowadzgaca na smyczy psa lub inne zwierze domowe.

Chodnik stanowi cze$¢ drogi dla pieszych przeznaczona wylacznie dla nich - nato-
miast na drodze dla pieszych oprécz chodnika moga znajdowac si¢ réwniez inne ele-
menty, w tym pas obstugujacy i pas buforowy (§ 27 r.p.t.d.p.), w celu pelnienia innych
funkcji, w szczegolnosci zatrzymania lub postoju pojazdéw oraz prowadzenia dziatal-
noéci spoleczno-gospodarczej czy tez sytuowania urzadzen drogi lub obiektéw malej
architektury. Szerzej na temat relacji obu definicji zob. M. Burtowy, Drogi..., s. 64-66,
gdzie tez znajduje si¢ omdéwienie definicji chodnika zawarte w art. 4 pkt 6 u.d.p., uchy-
lonym z dniem 21.09.2022 r.
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