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Wykaz skrótów

Akty prawne

dyrektywa  
2007/46/WE

– dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady z 5.09.2007 r. ustanawiająca ramy dla homologa-
cji pojazdów silników i ich przyczep oraz układów, części 
i oddzielnych zespołów technicznych przeznaczonych do 
tych pojazdów (Dz.Urz. UE L 263, s. 1,  ze zm.) – uchy-
lona 

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. 
poz. 1360 ze zm.)

k.k. – ustawa z  6.06.1997  r.  – Kodeks karny (Dz.U. z  2022  r. 
poz. 1138 ze zm.)

k.k.w. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 127 ze zm.)

k.p.a. – ustawa z  14.06.1960  r.  – Kodeks postępowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.)

k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

k.p.k. – ustawa z  6.06.1997  r.  – Kodeks postępowania karnego 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.)

k.p.w. – ustawa z  24.08.2001  r.  – Kodeks postępowania w  spra-
wach o wykroczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124 ze zm.)

k.r.o. – ustawa z  25.02.1964  r.  – Kodeks rodzinny i  opiekuńczy 
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1359)

k.w. – ustawa z  20.05.1971  r.  – Kodeks wykroczeń (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 2151 ze zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  2.04.1997  r. 
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja  
o ruchu drogowym

– Konwencja o ruchu drogowym, sporządzona w Wiedniu 
8.11.1968 r. (Dz.U. z 1988 r. Nr 5, poz. 40)
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nowelizacja  
z 14.08.2020 r.

– ustawa z  14.08.2020  r. o  zmianie ustawy  – Prawo o  ru-
chu drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
poz. 1517)

nowelizacja  
z 18.12.2020 r.

– ustawa z 18.12.2020 r. o zmianie ustawy o drogach pub-
licznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z  2021  r. 
poz. 54)

nowelizacja  
z 30.03.2021 r.

– ustawa z 30.03.2021  r. o  zmianie ustawy – Prawo o  ruchu 
drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 720)

nowelizacja  
nr 2398

– ustawa z  5.08.2022  r. o  zmianie ustawy o  Rządowym 
Funduszu Rozwoju Dróg oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. poz. 1768)

nowelizacja  
nr 2348

– ustawa z  5.08.2022  r. o  zmianie ustawy o  drogach pub-
licznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1783)

p.r.d. – ustawa z 20.06.1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 988 ze zm.)

pr. bud. – ustawa z 7.07.1994 r. – Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. 
poz. 2351 ze zm.)

pr. przed. – ustawa z  6.03.2018  r.  – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 221 ze zm.)

pr. przew. – ustawa z  15.11.1984  r.  – Prawo przewozowe (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 8)

r.h.p.s. – rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z  25.03.2013  r. w  sprawie homologa-
cji typu pojazdów samochodowych i  przyczep oraz ich 
przedmiotów wyposażenia lub części (Dz.U. z  2015  r. 
poz. 1475 ze zm.)

r.k.r.d. – rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i  Admi-
nistracji z  5.11.2019  r. w  sprawie kontroli ruchu drogo-
wego (Dz.U. poz. 2141 ze zm.)

r.l.t.r. – rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z  13.04.2012  r. w  sprawie trybu lega-
lizacji tablic rejestracyjnych oraz warunków technicz-
nych i  wzorów znaku legalizacyjnego (Dz.U. z  2021  r. 
poz. 100 ze zm.)

RODO – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osób fizycz-
nych w  związku z  przetwarzaniem danych osobowych 
i  w  sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie 
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)
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rozporządzenie  
715/2007

– rozporządzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 20.06.2007  r. w  sprawie homologacji typu po-
jazdów silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczeń 
pochodzących z  lekkich pojazdów pasażerskich i  użytko-
wych (Euro 5 i Euro 6) (Dz.Urz. UE L 171, s. 1, ze zm.)

rozporządzenie  
692/2008

– rozporządzenie Komisji (WE) nr  692/2008 z  18.07.2008  r. 
wykonujące i zmieniające rozporządzenie (WE) nr 715/2007 
Parlamentu Europejskiego i  Rady w  sprawie homologacji 
typu pojazdów silnikowych w odniesieniu do emisji zanie-
czyszczeń pochodzących z  lekkich pojazdów pasażerskich 
i użytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostępu do 
informacji dotyczących naprawy i  utrzymania pojazdów 
(Dz.Urz. UE L 199, s. 1, ze zm.) – uchylone 

rozporządzenie  
78/2009

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (WE) 
nr 78/2009 z 14.01.2009 r. w sprawie homologacji typu po-
jazdów silnikowych w odniesieniu do ochrony pieszych i in-
nych niechronionych użytkowników dróg, zmieniające dy-
rektywę 2007/46/WE i uchylające dyrektywy 2003/102/WE  
i 2005/66/WE (Dz.Urz. UE L 35, s. 1) – uchylone 

rozporządzenie  
661/2009

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (WE) 
nr  661/2009 z  13.07.2009  r. w  sprawie wymagań tech-
nicznych w  zakresie homologacji typu pojazdów silni-
kowych dotyczących ich bezpieczeństwa ogólnego, ich 
przyczep oraz przeznaczonych dla nich układów, części 
i oddzielnych zespołów technicznych (Dz.Urz. UE L 200, 
s. 1, ze zm.) – uchylone 

rozporządzenie  
167/2013

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
nr 167/2013 z 5.02.2013 r. w sprawie homologacji i nad-
zoru rynku pojazdów rolniczych i  leśnych (Dz.Urz. UE 
L 60, s. 1, ze zm.)

rozporządzenie  
168/2013

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
nr 168/2013 z 15.01.2013 r. w sprawie homologacji i nad-
zoru rynku pojazdów dwu- lub trzykołowych oraz czte-
rokołowców (Dz.Urz. UE L 60, s. 52, ze zm.)

rozporządzenie  
2018/858

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
2018/858 z 30.05.2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru 
rynku pojazdów silnikowych i ich przyczep oraz układów, 
komponentów i oddzielnych zespołów technicznych prze-
znaczonych do tych pojazdów, zmieniające rozporządzenie 
(WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylające dy-
rektywę 2007/46/WE (Dz.Urz. UE L 151, s. 1, ze zm.)
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rozporządzenie  
2020/683

– rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/683 
z  15.04.2020  r. w  sprawie wykonania rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 2018/858 w  od-
niesieniu do wymogów administracyjnych dotyczących 
homologacji i nadzoru rynku pojazdów silnikowych i ich 
przyczep oraz układów, komponentów i oddzielnych ze-
społów technicznych przeznaczonych do tych pojazdów 
(Dz.Urz. UE L 163, s. 1, ze zm.)

r.p.t.d.p. – rozporządzenie Ministra Infrastruktury z  24.06.2022  r. 
w  sprawie przepisów techniczno-budowlanych dotyczą-
cych dróg publicznych (Dz.U. poz. 1518)

r.r.p.w.d. – rozporządzenie Ministra Infrastruktury z  31.08.2022  r. 
w  sprawie rejestracji i  oznaczania pojazdów, wymagań 
dla tablic rejestracyjnych oraz wzorów innych dokumen-
tów związanych z rejestracją pojazdów (Dz.U. poz. 1847)

r.w.t.p. – rozporządzenie Ministra Infrastruktury z  31.12.2002  r. 
w  sprawie warunków technicznych pojazdów oraz za-
kresu ich niezbędnego wyposażenia (Dz.U. z  2016  r. 
poz. 2022 ze zm.)

r.w.z.r. – rozporządzenie Ministra Infrastruktury z  23.09.2003  r. 
w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem 
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzą-
dzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784)

r.z.s.d. – rozporządzenie Ministrów Infrastruktury oraz Spraw 
Wewnętrznych i  Administracji z  31.07.2002  r. w  spra-
wie znaków i  sygnałów drogowych (Dz.U. z  2019  r. 
poz. 2310 ze zm.)

u.d.p. – ustawa z  21.03.1985  r. o  drogach publicznych (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 645)

u.e.p.a. – ustawa z 11.01.2018 r. o elektromobilności i paliwach al-
ternatywnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1083 ze zm.)

u.FUS – ustawa z  17.12.1998  r. o  emeryturach i  rentach z  Fun-
duszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz.U. z  2022  r. 
poz. 504 ze zm.)

u.k.p. – ustawa z  5.01.2011  r. o  kierujących pojazdami (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 622)

u.KRK – ustawa z  24.05.2000  r. o  Krajowym Rejestrze Karnym 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 159)

u.P. – ustawa z  6.04.1990  r. o  Policji (Dz.U. z  2023  r. 
poz. 171 ze zm.)
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u.p.a. – ustawa z  6.12.2008  r. o  podatku akcyzowym (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 143 ze zm.)

u.p.n. – ustawa z  26.10.1982  r. o  postępowaniu w  sprawach nie-
letnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969) – uchylona

u.p.o.l. – ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.)

u.p.t.n. – ustawa z 19.08.2011 r. o przewozie towarów niebezpiecz-
nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2147)

u.p.t.u. – ustawa z  11.03.2004  r. o  podatku od towarów i  usług 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.)

u.r.z.s.z. – ustawa z  27.08.1997  r. o  rehabilitacji zawodowej i  spo-
łecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 100)

u.t.d. – ustawa z  6.09.2001  r. o  transporcie drogowym (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 2201 ze zm.)

u.w.r.n. – ustawa z 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich (Dz.U. poz. 1700 ze zm.)

u.UFG – ustawa z  22.05.2003  r. o  ubezpieczeniach obowiązko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 
i  Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2277 ze zm.)

ZTP – rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z  20.06.2002  r. 
w  sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 283)
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Wykaz skrótów 
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KRBRD – Krajowa Rada Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
ONZ – Organizacja Narodów Zjednoczonych
SKO – Samorządowe Kolegium Odwoławcze
SN – Sąd Najwyższy
TDT – Transportowy Dozór Techniczny
TS – Trybunał Sprawiedliwości (dawniej: ETS  – Europejski 

Trybunał Sprawiedliwości)
UFG – Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
UTO – urządzenie (urządzenia) transportu osobistego
WORD – wojewódzki ośrodek ruchu drogowego
WRBRD – Wojewódzka Rada Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego
WSA – Wojewódzki Sąd Administracyjny



 27

Podstawowa literatura

Komentarze

Burtowy M., Drogi publiczne. Komentarz, Warszawa 2022
Drexler Z., Przepisy ruchu drogowego z ilustrowanym komentarzem, Warszawa 2019
Hasiewicz J., Zarządzanie ruchem drogowym. Komentarz, Warszawa 2020
Giszczak J., Kuflewski P., Papuga Z., Kodeks drogowy z komentarzem, Warszawa 2016
Mezglewski A., Nowikowska M., Kurek J., Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2022
Soboń S., Kodeks drogowy. Komentarz z orzecznictwem NSA, SN i TK, cz. 1, Ustawa – Prawo o ruchu 

drogowym z komentarzem, Warszawa 2016

Metodyki i inne prace ogólne

Ciępka P., Diariusz prawniczy, PnD 2021/1 i n.
Kotowski W., Problematyka wypadków drogowych, Warszawa 2016
Olężałek  M., Metodyka pracy adwokata i  radcy prawnego w  sprawach przestępstw oraz wykroczeń 

drogowych, Warszawa 2022
Pawelec K., Zarys metodyki pracy obrońcy i pełnomocnika w sprawach przestępstw i wykroczeń drogo-

wych, Warszawa 2021
Prochowski L. [i in.], Podstawy rekonstrukcji wypadków drogowych, Warszawa 2016
Wypadki i inne zdarzenia drogowe. Opiniowanie w sprawach rekonstrukcji, red. K.J. Pawelec, P. Krze-

mień, Warszawa 2020

W powyższym zestawieniu ujęta jest lista podstawowych pozycji wydanych po 2015 r. 
Ponadto cząstkowe opracowania literatury szczegółowej Czytelnik znajdzie na począt-
ku każdego działu lub rozdziału. Natomiast starsza literatura zarówno ogólna (komen-
tarze, metodyki), jak i  szczegółowa (monografie, artykuły, glosy, orzeczenia oraz ich 
zbiory) jest obszernie przywołana w  powyższych pracach. Cennym uzupełnieniem 
wiedzy praktycznej są również komentarze do kodyfikacji administracyjnych, cywil-
nych i karnych, a także prace z zakresu nauk technicznych. Niektóre pozycje przywo-
łane są w zestawieniach literatury zawartych w niniejszym komentarzu.
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Przedmowa do II wydania

Od dnia 1.06.2021 r., czyli od daty określającej stan prawny komentarza w jego pierw-
szym wydaniu, w przepisach komentowanej ustawy zaszły liczne zmiany, które należy 
omówić – a ponadto na kanwie zmian poprzednich pojawiły się zagadnienia będące 
przedmiotem dyskusji eksperckiej oraz medialnej i z tej przyczyny wymagające analizy.

Najistotniejsze zmiany w  regulacjach komentowanej ustawy, wprowadzone po dniu 
1.06.2021 r., wynikają z wejścia w życie art. 7 ustawy z 5.08.2022 r. o zmianie ustawy 
o Rządowym Funduszu Rozwoju Dróg oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1768) 
oraz – pośrednio – art. 1 ustawy z 5.08.2022 r. o zmianie ustawy o drogach publicz-
nych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz.  1783), które wpłynęły zwłaszcza na 
treść art. 2 p.r.d. zawierającego słowniczek wyrażeń ustawowych (definicji legalnych). 
Zmiany te weszły w życie 9.09.2022 r. oraz 21.09.2022 r.

Natomiast najważniejsze dyskusje prowadzone po dniu 1.06.2021 r. co do interpreta-
cji zastosowania przepisów dotyczą problematyki pierwszeństwa w pobliżu przejść dla 
pieszych.

Wobec tego poszerzono treść omówień art. 13 oraz 26 p.r.d. oraz zaktualizowano lite-
raturę o prace dotyczące tej tematyki (literatura do działu II).

Pozostałe zmiany w ustawie – a było ich kilka – również zostały w wykładni uwzględ-
nione, a  tam gdzie pojawiła się nowa, interesująca literatura, zostało to odnotowane 
w  wykazach. Dotyczy to nie tylko literatury ogólnej, ale także zagadnień szczegóło-
wych, jak choćby związanych z pojazdami autonomicznymi (art. 65k–65n p.r.d.).

Za cenne uwagi, które pozwoliły na poprawienie komentarza w tym wydaniu, uprzej-
mie dziękuję dr. Piotrowi Krzemieniowi.





 31

Wprowadzenie

Prawo o  ruchu drogowym, z  uwagi na swój szeroki zakres regulacji, zwane jest po-
tocznie Kodeksem drogowym. Stanowi ono zarazem istotną część prawa drogowego, 
czyli zbioru norm prawnych odnoszących się bezpośrednio do problematyki technicz-
nej oraz użytkowej dróg i innych lądowych ciągów komunikacyjnych (z wyłączeniem 
transportu kolejowego). Jako tak istotny akt prawny wymaga ono nowoczesnego ko-
mentarza. Wynika to z faktu, że obowiązująca już od ponad 20 lat regulacja (w znacz-
nej części weszła w życie 1.01.1998 r.) nadal musi zaspokajać zmieniające się, współ-
czesne potrzeby praktyki ruchu drogowego.

Należy zauważyć, że w  tym czasie przybyło pojazdów na krajowych drogach (zgod-
nie ze statystykami CEPIK w  2020  r. rejestrowano miesięcznie średnio między oko-
ło 40 000 a  około 120 000 pojazdów osobowych, natomiast w  pierwszym kwartale 
2021  r.  – około 130 000 pojazdów miesięcznie), prawo polskie jest w  procesie infor-
matyzacji oraz integracji z  unijnym i  międzynarodowym porządkiem prawnym (co 
też powoduje przypływ pojazdów w  ramach strefy Schengen), a  w  ostatnich latach 
pojawiły się nowe środki lokomocji (np.  samochody autonomiczne) oraz wcześniej 
nieznane w  powszechnym użyciu, jak elektryczne mikropojazdy (przede wszystkim 
e-hulajnogi).

Zarazem w okresie obowiązywania komentowanej ustawy obserwowano wzrost liczby 
negatywnych zdarzeń na drogach, w  tym wypadków drogowych i  przestępstw prze-
ciwko bezpieczeństwu w komunikacji (o czym będzie mowa w uwagach wprowadza-
jących do działu  II), co z  kolei wymusza konieczność poszukiwania prawnych roz-
wiązań, zmierzających do poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego. Do nowszych 
zmian w tym zakresie należy wprowadzenie tzw. korytarza życia (zmiana art. 9 p.r.d.) 
i obowiązku tzw. jazdy na suwak (zmiana art. 22 p.r.d.), a następnie ujednolicenie do-
puszczalnej prędkości w  terenie zabudowanym do 50  km/h przez całą dobę (zmia-
na art.  20 p.r.d.) oraz modyfikacja praw i obowiązków uczestników ruchu w okolicy 
przejścia dla pieszych (zmiana art. 13–14 i 26 p.r.d.).



Wprowadzenie 

Nowy porządek prawny wiąże się także z dużą liczbą zmian w dziale III Prawa o ru-
chu drogowym dotyczącym wymagań technicznych pojazdów i związanych z tym pro-
cedur. Wynika to m.in. z  wejścia w  życie unijnego rozporządzenia 2018/858, które 
z dniem 1.09.2020 r. zastąpiło dyrektywę 2007/46/WE i obecnie wraz z rozporządze-
niem 167/2013 oraz rozporządzeniem 168/2013 stanowi bazowy akt prawny w  za-
kresie homologacji pojazdów i nadzoru rynku. Te ostatnie kwestie zmieniają się pod 
wpływem trendów ekologicznych i  zrównoważonego rozwoju (ograniczanie emisji 
spalin), wywołanych m.in. nadużyciami na dużą skalę (tzw. afera Dieselgate dotycząca 
koncernu Volkswagen).

Wszystko to zmniejsza jednak czytelność i  tak niełatwych przepisów Prawa o  ruchu 
drogowym oraz komplikuje ich stosowanie w  praktyce. Tymczasem komentowana 
ustawa dotyczy w  zasadzie wszystkich osób, przede wszystkim jako uczestników ru-
chu drogowego, a jej pogłębiona znajomość wymagana jest, w odpowiednim zakresie, 
zarówno od jednostek realizujących zadania z zakresu administracji oraz służb mun-
durowych, jak i od organów wymiaru sprawiedliwości, uczestników obrotu gospodar-
czego (np. ubezpieczycieli), a często także osób fizycznych (w tym np. rolników).

Komentarz skoncentrowany jest więc przede wszystkim na przystępnej interpretacji 
obecnie obowiązujących przepisów Prawa o  ruchu drogowym na potrzeby codzien-
nej pracy osób mających do czynienia z problemami dotyczącymi ruchu drogowego. 
Wyjaśnia on regulacje komentowanej ustawy w formie tez autorskich oraz tez zaczerp-
niętych z  praktyki wymiaru sprawiedliwości i  nauki prawa, jednak bez nadmiernie 
rozbudowanej warstwy teoretycznej.

Tezy stanowią po części odzwierciedlenie poglądów teoretycznych oraz wniosków 
praktycznych Autora, które wypracowane zostały m.in. na podstawie doświadczeń ad-
wokackich.

Autor dziękuje Żonie, dr Joannie Zajączkowskiej-Burtowy, za niezawodną pomoc 
i wsparcie.

Komentarz uwzględnia stan prawny na dzień 20.03.2023 r., a także zmiany wchodzące 
w życie z dniem 1.10.2023 r.
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USTAWA
z dnia 20 czerwca 1997 r.

Prawo o ruchu drogowym1

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 988; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1002, poz. 1768, poz. 1783,  
poz. 2589, poz. 2600, poz. 2642)

 1 Niniejsza ustawa wdraża postanowienia następujących dyrektyw Wspólnoty Europejskiej:
 1) dyrektywy Rady z dnia 16 grudnia 1991 r. odnoszącej się do obowiązkowego stosowania pasów bezpieczeń-

stwa i urządzeń przytrzymujących dla dzieci w pojazdach (91/671/EWG) (Dz.Urz. WE L 373 z 31.12.1991, 
str. 26 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 353 ze zm.);

 2) dyrektywy Rady 92/6/EWG z 10 lutego 1992 r. w sprawie montowania i zastosowania urządzeń ograniczenia 
prędkości w niektórych kategoriach pojazdów silnikowych we Wspólnocie (Dz.Urz. WE L 57 z 02.03.1992, 
str. 27 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 359 ze zm.);

 3) dyrektywy Rady 96/53/WE z  25  lipca 1996  r. ustanawiającej dla niektórych pojazdów drogowych poru-
szających się na terytorium Wspólnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w  ruchu krajowym i  między-
narodowym oraz maksymalne dopuszczalne obciążenia w  ruchu międzynarodowym (Dz.Urz. WE L  235 
z 17.09.1996, str. 59 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 478 ze zm.);

 4) dyrektywy 97/27/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady z  dnia 22  lipca 1997  r. odnoszącej się do mas i  wy-
miarów niektórych kategorii pojazdów silnikowych i  ich przyczep oraz zmieniającej dyrektywę 70/156/EWG  
(Dz.Urz. WE L  233 z  25.08.1997, str.  1  ze  zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t.  19, 
str. 200 ze zm.);

 5) dyrektywy Rady 1999/37/WE z 29 kwietnia 1999 r. w sprawie dokumentów rejestracyjnych pojazdów (Dz.Urz. 
WE L 138 z 01.06.1999, str. 57 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 4, str. 351 ze zm.);

 6) (uchylony);
 7) dyrektywy 2002/24/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady z  dnia 18  marca 2002  r. w  sprawie homologacji 

typu dwu– lub trzykołowych pojazdów mechanicznych i  uchylającej dyrektywę Rady 92/61/EWG (Dz.Urz. 
WE L 124 z 09.05.2002, str. 1 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29, str. 399 ze zm.);

 8) dyrektywy 2003/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 kwietnia 2003 r. zmieniającej dyrektywę 
Rady 91/671/EWG w sprawie zbliżenia ustawodawstw Państw Członkowskich odnoszących się do obowiąz-
kowego stosowania pasów bezpieczeństwa w  pojazdach poniżej 3,5 tony (Dz.Urz. UE L  115 z  09.05.2003, 
str. 63; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 277);

 9) dyrektywy 2003/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie homologacji typu 
ciągników rolniczych lub leśnych, ich przyczep i wymiennych holowanych maszyn, łącznie z  ich układami, 
częściami i oddzielnymi zespołami technicznymi oraz uchylającej dyrektywę 74/150/EWG (Dz.Urz. UE L 171 
z 09.07.2003, str. 1 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 31, str. 311 ze zm.);



 10) dyrektywy 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 września 2007 r. ustanawiającej ramy dla 
homologacji pojazdów silnikowych i ich przyczep oraz układów, części i oddzielnych zespołów technicznych 
przeznaczonych do tych pojazdów („dyrektywa ramowa”) (Dz.Urz. UE L 263 z 09.10.2007, str. 1 ze zm.);

 11) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i  Rady 2009/40/WE z  6  maja 2009  r. w  sprawie badań zdatności do 
ruchu drogowego pojazdów silnikowych i ich przyczep (Dz.Urz. UE L 141 z 06.06.2009, str. 12 ze zm.);

 12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/82/UE z dnia 25 października 2011 r. w sprawie ułatwień 
w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczących przestępstw lub wykroczeń związanych z bezpie-
czeństwem ruchu drogowego (Dz.Urz. UE L 288 z 05.11.2011, str. 1);

 13) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie drogowej kon-
troli technicznej dotyczącej zdatności do ruchu drogowego pojazdów użytkowych poruszających się w Unii 
oraz uchylającej dyrektywę 2000/30WE (Dz.Urz. UE L  127 z  29.04.2014, str.  134 oraz Dz.Urz. UE L  197 
z 04.07.2014, str. 87).
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DZIAŁ I
Przepisy ogólne

Literatura: Bachrach  A., Przestępstwa i  wykroczenia drogowe w  prawie polskim, Warszawa 1980; Beim  M., 
Uwarunkowania konkurencji między taksówkami a  Uberem, IKAR  2018/7; Brylak  J., Ochrona prawna bezpie-
czeństwa w  ruchu drogowym, Warszawa 2018; Burtowy  M., Projekt dotyczący e-hulajnóg, UTO i  rolek krokiem 
w dobrym kierunku, prawo.pl; Burtowy M., Kotowski W., Hulajnogi elektryczne oraz inne mikropojazdy. Aspekty 
prawne i rozwiązania samorządowe, Warszawa 2020; Dobrowolski R., Zmiana definicji legalnej drogi i skrzyżowa-
nia, a obowiązujące w 2023 roku zasady ruchu drogowego, https://mrerdek1.blogspot.com; Kaczmarek J., Sampol-
ski A., Wybrane zagadnienia odpowiedzialności karnej pojazdów autonomicznych, M. Praw. 2018/9; Kasprzyk A., 
Philipp-Pruchnik  A., Charakter prawny dróg wewnętrznych, cz.  1, M.  Praw. 2014/11, cz.  2, M.  Praw. 2014/12, 
cz. 3, M. Praw. 2015/5; Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019; Kotowski W., 
Bezpieczeństwo w ruchu drogowym, PnD 2019/5; Kotowski W., Kryterium ruchu lądowego jako znamię przestęp-
stwa z art. 178a § 1 k.k. Uwagi na kanwie postanowienia Sądu Najwyższego z 30.07.2015 r., sygn. IV KK 201/15, 
PnD 2015/12; Kotowski W., Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2011; Kotowski W., Studium pew-
nego przypadku, „Palestra” 2012/7–8, 9–10, 11–12; Kotowski W., Wrotkarz – pieszy w ruchu drogowym, „Palestra” 
2013/7–8; Kotowski W., Zderzenie rowerzysty z samochodem na przejściu dla pieszych. Studium pewnego przypad-
ku, „Palestra” 2016/1–2; Lissoń P., Zadania gmin w dziedzinie elektromobilności [w:] Prawne i ekonomiczne aspek-
ty rozwoju elektromobilności w  Polsce, red.  K.  Kokocińska, J.  Kola, Warszawa 2019; Łucarz  K., Muszyńska  A., 
Glosa do wyroku SN z 25.10.2007 r., III KK 270/07, PS 2009/6; Mendyk E., Ekonomika i organizacja transportu, 
Poznań 2002; Soboń S., Najważniejsze zmiany w Kodeksie drogowym, M. Praw. 1997/9; Stefański R.A., Glosa do 
postanowienia SN z 7.01.2008 r., V KK 158/07, Prok. i Pr. 2009/6; Stefański R.A., Prawo o ruchu drogowym. Ko-
mentarz, Warszawa 2008; Stefański R.A., Reglamentacja ruchu na drogach wewnętrznych, PnD 2011/1; Stefański 
R.A., Ruch pieszych i  pojazdów w  kolumnie, PnD  2000/2; Strzelczyk  R., Prawo nieruchomości, Warszawa 2019; 
Urbanik G., Odpowiedzialność za szkody wyrządzone przez pojazd autonomiczny w kontekście art. 446 k.c., „Stu-
dia Prawnicze. Rozprawy i Materiały” 2019/2, t. 25.

Uwagi wprowadzające

Komentowany dział zawiera przepisy ogólne, które mają zastosowanie w  stosun-
ku do wszystkich pozostałych regulacji zawartych w  Prawie o  ruchu drogowym  
(§ 21 ust. 1–2 ZTP), a szerzej w całej tematyce ruchu drogowego, w związku z założe-
niem, że ustawa wyczerpująco reguluje całość spraw z tego zakresu (§ 19 pkt 2 ZTP).

Należy zatem sięgać do art. 1 i 2 p.r.d. przy tworzeniu i stosowaniu przepisów:
 1) pozostałych działów tej ustawy (art. 3–152 oraz załączników nr 1 i 2);
 2) rozporządzeń, wydanych na podstawie tej ustawy;
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 3) innych ustaw i rozporządzeń regulujących sprawy ruchu drogowego (np. Kodeks 
karny);

 4) ustaw i rozporządzeń z innych gałęzi prawa (np. Kodeks cywilny, Kodeks rodzin-
ny i opiekuńczy, ustawa o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym 
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych).

Ponadto przepisy ogólne Prawa o ruchu drogowym będą miały zastosowanie w spra-
wach drogowych do:
 1) aktów prawa miejscowego (np. uchwał organów j.s.t.);
 2) zarządzeń wewnętrznych (np. Komendanta Głównego Policji);
 3) aktów jednostkowych (np. decyzji administracyjnych, orzeczeń sądów).

Niekiedy przepisy szczegółowe komentowanej ustawy wprowadzają określone wyjąt-
ki, które jednak należy interpretować możliwie wąsko (np.  art.  70a). W  przepisach 
szczegółowych znajdują się również wiążące pojęcia prawne, jak np. definicja pojazdu 
autonomicznego (art.  65k) czy jazdy testowej (art.  80s ust.  4). Pojawiają się również 
określenia niezdefiniowane (np. pojęcie jeźdźca – art. 36 ust. 2 p.r.d.).

Dla spójności ustawy tego typu określenia należałoby definiować i  umieszczać 
w art. 2 p.r.d.

W komentowanym dziale ważną rolę odgrywa również odnośnik nr 1, który zawiera 
listę unijnych aktów prawnych, aktualnie implementowanych lub wykonywanych tą 
ustawą.

  Art. 1.  [Zakres przedmiotowy ustawy]

1. Ustawa określa:
 1) zasady ruchu na drogach publicznych, w  strefach zamieszkania oraz w  stre-

fach ruchu;
 2) zasady i  warunki dopuszczenia pojazdów do tego ruchu, a  także działalność 

właściwych organów i podmiotów w tym zakresie;
 3) wymagania w stosunku do innych uczestników ruchu niż kierujący pojazdami;
 4) zasady i warunki kontroli ruchu drogowego.
2. Przepisy ustawy stosuje się również do ruchu odbywającego się poza miejscami 
wymienionymi w ust. 1 pkt 1, w zakresie:
 1) koniecznym dla uniknięcia zagrożenia bezpieczeństwa osób;
 2) wynikającym ze znaków i sygnałów drogowych.
3. Zadania samorządu województwa, o których mowa w art. 75aa–75ac, art. 140g 
ust. 2, art. 140i i art. 140k, stanowią zadania z zakresu administracji rządowej.

 1. Przepis ten określa zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy.
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 2. Określone w  art.  1 ust.  1 pkt  1  p.r.d. zasady ruchu oznaczają w  tym przypadku pra-
wa i  obowiązki osób w  ruchu drogowym, zwłaszcza przemieszczających się jego 
uczestników. Zasady ogólne sformułowane są przede wszystkim w  art.  3–9, nato-
miast zasady szczegółowe, dotyczące poszczególnych kategorii uczestników ruchu  – 
w art. 11–65n p.r.d.

Definicja drogi publicznej znajduje się w  art.  2 pkt  1a, strefy zamieszkania w  art.  2 
pkt 16, a strefy ruchu w art. 2 pkt 16a p.r.d. (por. uwagi do tych przepisów).

 3. Pojazdami, o  których mowa w  art.  1 ust.  1 pkt  2  p.r.d., są środki transportu zgodne 
z definicją określoną w art. 2 pkt 31 p.r.d. Na tle tej definicji jest jasne, że do pojazdów 
zaliczamy również typy urządzeń niezdefiniowanych wprost w  ustawie, ale przezna-
czonych i  faktycznie używanych do poruszania się po drogach. Dotyczyło to jeszcze 
niedawno takich urządzeń, jak np. mikropojazdy – zwłaszcza e-hulajnogi (por. uwagi 
do art. 2 pkt 31 oraz M. Burtowy, W. Kotowski, Hulajnogi..., s. 34–35). Mimo zmian 
wprowadzonych nowelizacją z 30.03.2021 r. typologia pojazdów jest przestarzała i wy-
maga kompleksowego dostosowania do aktualnych potrzeb technicznych, cywilizacyj-
nych i gospodarczych. Środki lokomocji to zresztą nie tylko pojazdy, ale i urządzenia 
wspomagające ruch (art. 2 pkt 18a p.r.d.).

Dopuszczenie do ruchu odbywa się po dokonaniu homologacji (jeśli jest ona wyma-
gana dla danego typu pojazdu) oraz rejestracji. Szczegółowe warunki dopuszczenia 
oraz działalność właściwych organów i podmiotów w tym zakresie określają przepisy 
art. 66–80 p.r.d. oraz wydane na ich podstawie rozporządzenia. Trzeba przy tym za-
znaczyć, że przepisy działu III, takie zwłaszcza jak art. 66 ust. 1 p.r.d., mają zastosowa-
nie nie tylko do pojazdów, lecz także do urządzeń wspomagających ruch.

Ze względu na to, że rejestracji pojazdu dokonuje się w drodze decyzji administracyj-
nej wydawanej na wniosek, organami właściwymi w zakresie dopuszczania pojazdów 
do ruchu są przede wszystkim: starosta właściwy ze względu na miejsce zamieszkania 
lub siedzibę wnioskodawcy (organ I instancji) oraz SKO (organ II instancji). Szczegó-
łowe zasady określa art. 73 i n. p.r.d. (zob. uwagi do tych przepisów).

 4. Podmiotowo komentowana ustawa dotyczy wszystkich uczestników ruchu, czyli za-
równo pieszych, jak i osób poruszających się przy użyciu urządzenia wspomagające-
go ruch oraz kierujących, a ponadto innych podmiotów – zgodnie z definicją z art. 2 
pkt 17 p.r.d., jak również innych osób znajdujących się na drodze (por. uwagi do tego 
ostatniego przepisu).

Wspomniani w przepisie art. 1 ust. 1 pkt 3 p.r.d. inni uczestnicy ruchu niż kierujący 
to przede wszystkim piesi (definicja pieszego – art. 2 pkt 18 p.r.d.), osoby poruszające 
się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch oraz osoby znajdujące się w pojeź-
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dzie lub na pojeździe, czyli przede wszystkim pasażerowie (W. Kotowski, Prawo...; od-
nośnie do pozycji instruktora nauki jazdy por. np. postanowienie SN z 23.02.2011 r., 
III  KK  276/10, OSNKW  2011/7, poz.  56, cytowane również w  innym kontekście 
w uwagach do art. 66 p.r.d.).

Z  kolei wymagania, o  jakich mowa w  tym przepisie, określone są przede wszystkim 
w przepisach działu III i dotyczą zasad bezpiecznego uczestniczenia w ruchu drogowym.

 5. Określona w art. 1 ust. 1 pkt 4 p.r.d. kontrola może być rozumiana sensu stricto bądź 
sensu largo. W pierwszym (węższym) rozumieniu oznacza zespół czynności dokony-
wanych na podstawie rozporządzenia wydanego w oparciu o upoważnienie z art. 131 
ust. 1 p.r.d. (por. uwagi do tego przepisu). W drugim (szerszym) rozumieniu jest to ca-
łokształt celowych i prawnie uzasadnionych czynności, podejmowanych przez upraw-
nione organy w  celu zapewnienia bezpieczeństwa ruchu drogowego i  środowiska. 
Organy te określone są przede wszystkim w art. 129–129d p.r.d., a  zasady i warunki 
wykonywania tych czynności w dziale 5, ale także m.in. w unijnych rozporządzeniach 
regulujących kwestie homologacji (por. dział III).

 6. Stosowanie Prawa o ruchu drogowym również do ruchu odbywającego się poza dro-
gami publicznymi, strefami zamieszkania i strefami ruchu (art. 1 ust. 2 pkt 1) dotyczyć 
może wszystkich przepisów komentowanej ustawy, a zatem także uregulowań w zakre-
sie warunków dopuszczenia pojazdów oraz kontroli ruchu.

Celem, a  także granicą możliwości szerszego stosowania przepisów komentowanej 
ustawy jest przeciwdziałanie zagrożeniu bezpieczeństwa osób fizycznych. Co do zasa-
dy, nie dotyczy to zatem zagrożenia dla mienia osób fizycznych ani zagrożenia innych 
dóbr, należących do podmiotów niebędących osobami fizycznymi, ani bezpieczeństwa 
mienia, gdyż nie wynika to z brzmienia czy funkcji komentowanego przepisu.

Powyższa rezerwa wobec szerszej interpretacji komentowanego unormowania ma 
źródło w administracyjnoprawnym charakterze większości przepisów ustawy i ograni-
czeniu wolności, idącym nieraz w parze ze stosowaniem jej uregulowań.

Zarazem jednak przy stosowaniu tego przepisu w stosunku do konkretnej sprawy war-
to zachować dozę zdrowego rozsądku, która każe w każdym przypadku określić kata-
log niezbędnych do zastosowania norm Prawa o ruchu drogowym z uwzględnieniem 
okoliczności, w jakim stopniu niezbędne jest zastosowanie poszczególnych przepisów. 
Nie można zatem z góry wykluczyć słuszności interpretacji szerszej, np. w odniesieniu 
do bezpieczeństwa zwierząt.

Ugruntowane jest już stanowisko, zgodnie z którym przepisy Prawa o ruchu drogowym 
należy stosować w  odniesieniu do rajdów samochodowych (R.A.  Stefański, Glosa do 
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postanowienia SN z 7.01.2008 r., V KK 158/07, s. 156–163; por. jednak art. 70e p.r.d.). 
Analogiczne stanowisko należy przyjąć również w stosunku do innego rodzaju zawo-
dów sportowych, odbywających się na drodze (np. zawodów kolarskich i przejazdów 
rowerowych, a nawet biegów przełajowych; por. także art. 65–65g p.r.d.).

 7. Naruszenie przepisów ustawy nie tylko na drodze publicznej, ale wszędzie tam, gdzie 
zazwyczaj (a  nie sporadycznie) odbywa się ruch pojazdów (droga leśna, teren prze-
mysłowy, tor gokartowy), może zatem rodzić odpowiedzialność za czyny skierowa-
ne przeciwko bezpieczeństwu lub porządkowi w  komunikacji (rozdział  21 Kodeksu 
karnego, rozdział 11 Kodeksu wykroczeń; w tym zakresie por. np. postanowienie SN 
z  28.03.2017  r., III  KK  472/16, LEX  nr  2271447), ale także przeciwko życiu i  zdro-
wiu (rozdział 19 Kodeksu karnego – por. np. wyrok SR w Bełchatowie z 18.06.2019 r., 
II K 582/18, LEX nr 2693407).

Również w  sytuacji, gdy „ruch” w  sensie faktycznym nie będzie ruchem drogowym 
w rozumieniu Prawa o ruchu drogowym z uwagi na jego doraźny charakter na danym 
terenie, niewykluczona jest odpowiedzialność karna, ale nie za przestępstwo komuni-
kacyjne, ale np. przeciwko życiu lub zdrowiu czy przeciwko mieniu (np. spowodowa-
nie śmierci pasażerki auta na polu w czasie zlotu samochodowego – wyrok SO w Po-
znaniu z 28.09.2016 r., IV Ka 638/16, LEX nr 2153345).

Złamanie przepisów ustawy może również nieść skutki w  zakresie odpowiedzialności 
cywilnoprawnej, z  tym że oprócz uregulowań komentowanej ustawy, niezbędne bę-
dzie sięgnięcie do zasad zawartych w  art.  415–449  k.c. (por.  np.  wyrok SR we Włoc-
ławku z 18.01.2017 r., V GC 371/15, LEX nr 2402913). Odpowiedzialność może doty-
czyć uczestników ruchu, ale również podmiotów odpowiedzialnych za jego organizację, 
w tym organów władzy publicznej (jednostek samorządowych, służb mundurowych itd.).

Sprawcą takiego zachowania, odpowiedzialnym za jego skutki, może być każdy uczest-
nik ruchu (kierujący, pieszy, ale także np.  pasażer pojazdu  – wyrok SA w  Szczecinie 
z  26.04.2019  r., I  ACa  16/19, LEX  nr  2679801). W  tym kontekście warto pamiętać, że 
również poruszanie się z  użyciem pojazdów o  nieuregulowanym wprost statusie praw-
nym (np. e-hulajnoga, monowheel) może nie zwolnić z odpowiedzialności karnej i cywil-
nej w razie zajścia zdarzenia w związku z naruszeniem przepisów ustawy. Kryterium jest 
bowiem faktyczne przeznaczenie pojazdu (por.  M.  Burtowy, W.  Kotowski, Hulajnogi..., 
s. 100–104; G. Karaszewski [w:] Kodeks..., red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, art. 436, s. 741).

 8. Mniej kontrowersji wzbudza stosowanie przepisów komentowanej ustawy w zakresie 
wynikającym ze znaków i sygnałów drogowych (art. 1 ust. 2 pkt 2). Jest jednakże nie-
zbędne, aby znak drogowy ustawiony był przez właściwy podmiot (zarządcę drogi pub-
licznej według art. 19 u.d.p., właściciela lub zarządcę drogi wewnętrznej według art. 8 
ust. 2–3 u.d.p. w zw. z art. 10 ust. 10a p.r.d., z wyjątkami wynikającymi z § 11 r.w.z.r.), 
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a  ponadto prawidłowo, tj.  we właściwy sposób określony w  rozporządzeniu Mini-
stra Infrastruktury z  3.07.2003  r. w  sprawie szczegółowych warunków technicznych 
dla znaków i  sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego 
i  warunków ich umieszczania na drogach (Dz.U. z  2019  r. poz.  2311  ze  zm.) wraz 
z załącznikami oraz zgodnie z odpowiednią procedurą, zwłaszcza poprzez uzyskanie 
zatwierdzenia projektu organizacji ruchu (szerzej por. uwagi do art. 10 oraz np. wyrok 
WSA w Poznaniu z 19.06.2018 r., III SA/Po 273/18, LEX nr 2513930).

W razie sporu należy sięgnąć do powyższych przepisów i dokumentacji posadowienia 
znaku czy też zatwierdzenia organizacji ruchu w danym miejscu (dokumenty te moż-
liwe są do uzyskania w  ramach wniosku o  dostęp do informacji publicznej w  trybie 
ustawy z  6.09.2001  r. o  dostępie do informacji publicznej, Dz.U. z  2022  r. poz.  902, 
albo poprzez wniosek dowodowy w toku postępowania), gdyż wadliwy znak nie niesie 
obowiązku jego przestrzegania, a  zatem również i  sankcji za zachowanie niezgodne 
z  jego treścią (np.  wyrok SN z  17.03.2016  r., V  KK  34/16, OSNKW  2016/5, poz.  33; 
wyrok SR w Jeleniej Górze z 11.01.2017 r., II W 573/16, LEX nr 2208379). Wręcz prze-
ciwnie, może obciążać podmiot go umieszczający odpowiedzialnością za wykroczenie 
(art. 45 ust. 1 pkt 8 p.r.d. w zw. z art. 97 lub art. 85a k.w.).

Treści znaku drogowego nie należy interpretować rozszerzająco (wyrok SN 
z 1.09.2016 r., IV KK 80/16, LEX nr 2272142). Dotyczy to także różnego rodzaju urzą-
dzeń (słupki, progi zwalniające, ekrany akustyczne) w tym sensie, że nie powinno się 
nadużywać ich przeznaczenia i funkcji.

Nie niesie również obowiązku przestrzegania umieszczenie na drodze pionowego lub 
poziomego znaku, napisu lub symbolu o treści podobnej do znaku drogowego (np. „za-
kaz wjazdu LPG” lub „parkowanie jedynie przodem”). Wykroczeniem jest umieszcza-
nie takiego symbolu (art. 45 ust. 1 pkt 8 p.r.d. w zw. z art. 97 lub art. 85a k.w.). Por. tak-
że art. 39 ust. 1 pkt 4–6 u.d.p.

Stosowanie się do znaków lub sygnałów będzie wyłączone również wtedy, gdy upraw-
nienie wynika wprost z przepisu szczególnego (np. art. 5, art. 8 ust. 1–2 p.r.d.).

 9. Zadania samorządu województwa z zakresu administracji rządowej, o których mowa 
w  art.  1 ust.  3  p.r.d., to: prowadzenie rejestru przedsiębiorców produkujących tabli-
ce rejestracyjne (art.  75aa–75ac; jest to działalność regulowana w  rozumieniu Prawa 
przedsiębiorców), ustalenie składu, działalność i obsługa WRBRD przy marszałku wo-
jewództwa (art. 140g ust. 2, art. 140i, 140k). Nie są to oczywiście jedyne zadania wy-
mienione wprost w ustawie.

Zadania j.s.t. w zakresie ruchu drogowego wynikają również z innych ustaw. Tytułem 
przykładu można wskazać na możliwość ustanawiania przez gminy stref ograniczone-
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go ruchu, zwanych w ustawie o elektromobilności i paliwach alternatywnych strefami 
czystego transportu (art. 39–40 u.e.p.a.; por. P. Lissoń, Zadania..., s. 78–79).

  Art. 2.  [Definicje legalne]

Użyte w ustawie określenia oznaczają:
 1) droga – drogę w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o dro-

gach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 i 1768);
 1a) droga publiczna – drogę w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 

o drogach publicznych;
 1b) droga wewnętrzna – drogę wewnętrzną w rozumieniu art. 8 ust. 1 i 11 ustawy 

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;
 2) (uchylony)
 2a) droga o nawierzchni gruntowej – drogę z jezdnią o nawierzchni z gruntu ro-

dzimego lub nasypowego, ulepszonego mechanicznie lub chemicznie, w której 
wierzchnia warstwa może być wykonana z kruszywa naturalnego, sztucznego 
lub pochodzącego z recyklingu;

 2b) droga o  nawierzchni twardej  – drogę niebędącą drogą o  nawierzchni grun-
towej;

 3) autostrada  – autostradę w  rozumieniu art.  4 pkt  11 ustawy z  dnia 21  marca 
1985 r. o drogach publicznych, oznaczoną odpowiednimi znakami drogowy-
mi, przeznaczoną tylko do ruchu pojazdów samochodowych, z  wyłączeniem 
czterokołowca, które na równej, poziomej jezdni mogą rozwinąć prędkość wy-
noszącą co najmniej 40 km/h, w tym również w razie ciągnięcia przyczep;

 4) droga ekspresowa  – drogę ekspresową w  rozumieniu art.  4 pkt  10 ustawy 
z  dnia 21  marca 1985  r. o  drogach publicznych, oznaczoną odpowiednimi 
znakami drogowymi, przeznaczoną tylko do ruchu pojazdów samochodo-
wych, z wyłączeniem czterokołowca;

 4a) droga dla pieszych  – drogę lub część drogi przeznaczoną do ruchu pieszych 
i  osób poruszających się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch oraz 
pełnienia innych funkcji, w szczególności zatrzymania lub postoju pojazdów;

 4b) droga dla pieszych i rowerów – drogę lub część drogi, oznaczoną odpowied-
nimi znakami drogowymi, przeznaczoną do ruchu pieszych, osób porusza-
jących się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch, rowerów, hulajnóg 
elektrycznych i urządzeń transportu osobistego;

 5) droga dla rowerów – drogę lub część drogi niebędącą jezdnią, oznaczoną od-
powiednimi znakami drogowymi, przeznaczoną do ruchu rowerów, hulajnóg 
elektrycznych i  urządzeń transportu osobistego oraz osób poruszających się 
przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch i  ruchu pieszych, w  przypad-
kach przewidzianych w ustawie;

 5a) pas ruchu dla rowerów – część jezdni przeznaczoną do ruchu rowerów w jed-
nym kierunku, oznaczoną odpowiednimi znakami drogowymi;
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 5b) śluza dla rowerów  – część jezdni na wlocie skrzyżowania na całej szeroko-
ści jezdni lub wybranego pasa ruchu przeznaczona do zatrzymania rowerów 
w celu zmiany kierunku jazdy lub ustąpienia pierwszeństwa, oznaczona odpo-
wiednimi znakami drogowymi;

 6) jezdnia  – jezdnię w  rozumieniu art.  4 pkt  5 ustawy z  dnia 21  marca 1985  r. 
o drogach publicznych;

 7) pas ruchu – każdy z podłużnych pasów jezdni wystarczający do ruchu jednego 
rzędu pojazdów wielośladowych, oznaczony lub nieoznaczony znakami dro-
gowymi;

 8) pobocze – część drogi usytuowaną przy jezdni, która może być przeznaczona 
do ruchu pieszych lub niektórych pojazdów, postoju pojazdów, jazdy wierz-
chem lub pędzenia zwierząt;

 9) chodnik – część drogi dla pieszych przeznaczoną wyłącznie do ruchu pieszych 
i osób poruszających się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch;

 10) skrzyżowanie – część drogi będącą połączeniem dróg albo jezdni jednej dro-
gi w  jednym poziomie, z  wyjątkiem połączenia drogi o  nawierzchni twardej 
z drogą o nawierzchni gruntowej lub z drogą wewnętrzną;

 10a) szkoda istotna – szkodę w zakresie elementów układu nośnego, hamulcowego 
lub kierowniczego pojazdu mającą wpływ na bezpieczeństwo ruchu drogowe-
go, kwalifikującą pojazd do dodatkowego badania technicznego i stwierdzoną 
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny lub przez zakład ubezpieczeń 
w związku z otrzymanym zgłoszeniem szkody z tytułu zawartej umowy ubez-
pieczenia, o którym mowa w dziale II w grupach 3 i 10 załącznika do ustawy 
z dnia 11 września 2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1130, 2140 i 2328 oraz z 2022 r. poz. 655);

 11) przejście dla pieszych  – powierzchnię jezdni, drogi dla rowerów lub torowi-
ska, przeznaczoną do przekraczania tych części drogi przez pieszych, ozna-
czoną odpowiednimi znakami drogowymi;

 11a) przejście sugerowane  – nieoznakowane, dostosowane technicznie miejsce 
umożliwiające przekraczanie jezdni, drogi dla rowerów lub torowiska przez 
pieszych, niebędące przejściem dla pieszych;

 12) przejazd dla rowerów  – powierzchnię jezdni lub torowiska przeznaczoną do 
przekraczania tych części drogi przez osoby kierujące rowerami, hulajnogami 
elektrycznymi i  urządzeniami transportu osobistego oraz osoby poruszające 
się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch, oznaczoną odpowiednimi 
znakami drogowymi;

 13) przystanek  – miejsce zatrzymywania się pojazdów transportu publicznego, 
oznaczone odpowiednimi znakami drogowymi;

 14) tunel – budowlę przeznaczoną do przeprowadzenia drogi przez lub pod prze-
szkodą, oznaczoną odpowiednimi znakami;

 15) obszar zabudowany – obszar oznaczony odpowiednimi znakami drogowymi;
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 16) strefa zamieszkania  – obszar obejmujący drogi publiczne lub inne drogi, na 
którym obowiązują szczególne zasady ruchu drogowego, a  wjazdy i  wyjazdy 
oznaczone są odpowiednimi znakami drogowymi;

 16a) strefa ruchu  – obszar obejmujący co najmniej jedną drogę wewnętrzną, na 
który wjazdy i wyjazdy oznaczone są odpowiednimi znakami drogowymi;

 17) uczestnik ruchu  – pieszego, osobę poruszającą się przy użyciu urządzenia 
wspomagającego ruch, kierującego, a także inne osoby przebywające w pojeź-
dzie lub na pojeździe znajdującym się na drodze;

 18) pieszy  – osobę znajdującą się poza pojazdem na drodze i  niewykonującą na 
niej robót lub czynności przewidzianych odrębnymi przepisami; za piesze-
go uważa się również osobę prowadzącą, ciągnącą lub pchającą rower, mo-
torower, motocykl, hulajnogę elektryczną, urządzenie transportu osobistego, 
urządzenie wspomagające ruch, wózek dziecięcy, podręczny lub inwalidzki, 
osobę poruszającą się w wózku inwalidzkim, a także dziecko w wieku do 10 lat 
kierujące rowerem pod opieką osoby dorosłej;

 18a) urządzenie wspomagające ruch – urządzenie lub sprzęt sportowo-rekreacyjny, 
przeznaczone do poruszania się osoby w pozycji stojącej, napędzane siłą mięśni;

 19) kolumna pieszych – zorganizowaną grupę pieszych prowadzoną przez kierow-
nika lub dowódcę;

 20) kierujący  – osobę, która kieruje pojazdem lub zespołem pojazdów, a  także 
osobę, która prowadzi kolumnę pieszych, jedzie wierzchem albo pędzi zwie-
rzęta pojedynczo lub w stadzie;

 21) kierowca – osobę uprawnioną do kierowania pojazdem silnikowym lub moto-
rowerem;

 21a) profil kandydata na kierowcę  – profil kandydata na kierowcę w  rozumieniu 
art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1212, 1997, 2269, 2328 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 655);

 21b) profil kierowcy zawodowego  – profil kierowcy zawodowego w  rozumieniu 
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami;

 22) szczególna ostrożność – ostrożność polegającą na zwiększeniu uwagi i dosto-
sowaniu zachowania uczestnika ruchu do warunków i sytuacji zmieniających 
się na drodze, w stopniu umożliwiającym odpowiednio szybkie reagowanie;

 23) ustąpienie pierwszeństwa  – powstrzymanie się od ruchu, jeżeli ruch mógłby 
zmusić kierującego do zmiany kierunku lub pasa ruchu albo istotnej zmiany 
prędkości, pieszego – do zatrzymania się, zwolnienia lub przyspieszenia kro-
ku, a osobę poruszającą się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch – do 
zatrzymania się, zmiany kierunku albo istotnej zmiany prędkości;

 24) ruch kierowany – ruch otwierany i zamykany za pomocą sygnalizacji świetlnej 
albo przez uprawnioną osobę;

 25) niedostateczna widoczność  – widoczność występującą od zmierzchu do świ-
tu, a  także w  warunkach zmniejszonej przejrzystości powietrza od świtu do 
zmierzchu;
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 26) wymijanie – przejeżdżanie (przechodzenie) obok pojazdu lub uczestnika ru-
chu poruszającego się w przeciwnym kierunku;

 27) omijanie – przejeżdżanie (przechodzenie) obok nieporuszającego się pojazdu, 
uczestnika ruchu lub przeszkody;

 28) wyprzedzanie  – przejeżdżanie (przechodzenie) obok pojazdu lub uczestnika 
ruchu poruszającego się w tym samym kierunku;

 29) zatrzymanie pojazdu – unieruchomienie pojazdu niewynikające z warunków 
lub przepisów ruchu drogowego, trwające nie dłużej niż 1 minutę, oraz każde 
unieruchomienie pojazdu wynikające z tych warunków lub przepisów;

 30) postój pojazdu  – unieruchomienie pojazdu niewynikające z  warunków lub 
przepisów ruchu drogowego, trwające dłużej niż 1 minutę;

 31) pojazd  – środek transportu przeznaczony do poruszania się po drodze oraz 
maszynę lub urządzenie do tego przystosowane, z  wyjątkiem urządzenia 
wspomagającego ruch;

 32) pojazd silnikowy  – pojazd wyposażony w  silnik, z  wyjątkiem motoroweru, 
pojazdu szynowego, roweru, wózka rowerowego, hulajnogi elektrycznej, urzą-
dzenia transportu osobistego i wózka inwalidzkiego;

 33) pojazd samochodowy – pojazd silnikowy, którego konstrukcja umożliwia jaz-
dę z prędkością przekraczającą 25 km/h; określenie to nie obejmuje ciągnika 
rolniczego;

 34) pojazd wolnobieżny – pojazd silnikowy, którego konstrukcja ogranicza pręd-
kość jazdy do 25 km/h, z wyłączeniem ciągnika rolniczego;

 35) pojazd członowy – zespół pojazdów składający się z pojazdu silnikowego złą-
czonego z naczepą;

 35a) pojazd nienormatywny  – pojazd lub zespół pojazdów, którego naciski osi 
wraz z ładunkiem lub bez ładunku, wymiary lub rzeczywista masa całkowita 
wraz z  ładunkiem lub bez niego są większe od dopuszczalnych przewidzia-
nych w przepisach niniejszej ustawy;

 35b) ładunek niepodzielny  – ładunek, który bez niewspółmiernie wysokich kosz-
tów lub ryzyka powstania szkody nie może być podzielony na dwa lub więcej 
mniejszych ładunków;

 35c) pilot  – osobę odpowiedzialną za zapewnienie bezpieczeństwa ruchu drogo-
wego oraz minimalizację utrudnień w  ruchu drogowym w  czasie przejazdu 
pojazdu;

 36) pojazd specjalny  – pojazd samochodowy lub przyczepę przeznaczone do 
wykonywania specjalnej funkcji, która powoduje konieczność dostosowania 
nadwozia lub posiadania specjalnego wyposażenia; w pojeździe tym mogą być 
przewożone osoby i rzeczy związane z wykonywaniem tej funkcji;

 37) pojazd używany do celów specjalnych  – pojazd samochodowy przystoso-
wany w  sposób szczególny do przewozu osób lub ładunków, używany przez 
Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Policję, Agencję Bezpieczeństwa We-
wnętrznego, Agencję Wywiadu, Służbę Kontrwywiadu Wojskowego, Służbę 
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Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Służbę Ochrony 
Państwa, Straż Graniczną, Służbę Celno-Skarbową, jednostki ochrony prze-
ciwpożarowej, Inspekcję Transportu Drogowego i Służbę Więzienną;

 38) pojazd uprzywilejowany – pojazd wysyłający sygnały świetlne w postaci nie-
bieskich świateł błyskowych i  jednocześnie sygnały dźwiękowe o  zmiennym 
tonie, jadący z  włączonymi światłami mijania lub drogowymi; określenie to 
obejmuje również pojazdy jadące w kolumnie, na której początku i na końcu 
znajdują się pojazdy uprzywilejowane wysyłające dodatkowo sygnały świetlne 
w postaci czerwonego światła błyskowego;

 39) pojazd zabytkowy  – pojazd, który na podstawie odrębnych przepisów został 
wpisany do rejestru zabytków lub znajduje się w wojewódzkiej ewidencji za-
bytków, a także pojazd wpisany do inwentarza muzealiów, zgodnie z odrębny-
mi przepisami;

 40) samochód osobowy – pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do 
przewozu nie więcej niż 9 osób łącznie z kierowcą oraz ich bagażu;

 41) autobus  – pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu 
więcej niż 9 osób łącznie z kierowcą;

 41a) autobus szkolny – autobus przeznaczony do przewozu dzieci do szkoły, barwy 
pomarańczowej, oznaczony z przodu i z tyłu prostokątnymi tablicami barwy 
białej, z napisem barwy czarnej „autobus szkolny”;

 42) samochód ciężarowy – pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do 
przewozu ładunków; określenie to obejmuje również samochód ciężarowo-
-osobowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu ładunków i osób w licz-
bie od 4 do 9 łącznie z kierowcą;

 42a) ciągnik samochodowy  – pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie 
wyłącznie do ciągnięcia przyczepy; określenie to obejmuje ciągnik siodłowy 
i ciągnik balastowy;

 42b) czterokołowiec  – pojazd samochodowy przeznaczony do przewozu osób lub 
ładunków, z  wyłączeniem samochodu osobowego, ciężarowego i  motocykla, 
którego masa własna nie przekracza:
 a) w przypadku przewozu rzeczy 550 kg,
 b) w przypadku przewozu osób 400 kg;

 42c) czterokołowiec lekki  – czterokołowiec, którego masa własna nie przekracza 
350 kg i konstrukcja ogranicza prędkość jazdy do 45 km/h;

 43) taksówka  – pojazd samochodowy, odpowiednio wyposażony i  oznaczony, 
przeznaczony do przewozu osób w liczbie nie większej niż 9 łącznie z kierow-
cą oraz ich bagażu podręcznego za opłatą ustaloną na podstawie:
 a) taksometru albo
 b) aplikacji mobilnej, o  której mowa w  art.  13b ustawy z  dnia 6  września 

2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209);
 44) ciągnik rolniczy – pojazd silnikowy, którego konstrukcja umożliwia rozwija-

nie prędkości nie mniejszej niż 6 km/h, skonstruowany do używania łącznie 
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ze sprzętem do prac rolnych, leśnych lub ogrodniczych; ciągnik taki może być 
również przystosowany do ciągnięcia przyczep oraz do prac ziemnych;

 45) motocykl – pojazd samochodowy dwukołowy kategorii L3e albo dwukołowy 
z bocznym wózkiem kategorii L4e, albo trójkołowy kategorii L5e o symetrycz-
nym rozmieszczeniu kół, spełniający kryteria klasyfikacji dla pojazdów od-
powiednio dla kategorii L3e albo L4e, albo L5e, o których mowa w rozporzą-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 
2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdów dwu- lub trzykoło-
wych oraz czterokołowców (Dz. Urz. UE L 60 z 02.03.2013, str. 52, z późn. zm.);

 46) motorower – pojazd dwu- lub trójkołowy zaopatrzony w silnik spalinowy o po-
jemności skokowej nieprzekraczającej 50 cm3 lub w silnik elektryczny o mocy nie 
większej niż 4 kW, którego konstrukcja ogranicza prędkość jazdy do 45 km/h;

 47) rower  – pojazd o  szerokości nieprzekraczającej 0,9  m poruszany siłą mięśni 
osoby jadącej tym pojazdem; rower może być wyposażony w uruchamiany na-
ciskiem na pedały pomocniczy napęd elektryczny zasilany prądem o napięciu 
nie wyższym niż 48 V o  znamionowej mocy ciągłej nie większej niż 250  W, 
którego moc wyjściowa zmniejsza się stopniowo i spada do zera po przekro-
czeniu prędkości 25 km/h;

 47a) wózek rowerowy – pojazd o szerokości powyżej 0,9 m przeznaczony do prze-
wozu osób lub rzeczy poruszany siłą mięśni osoby jadącej tym pojazdem; 
wózek rowerowy może być wyposażony w uruchamiany naciskiem na pedały 
pomocniczy napęd elektryczny zasilany prądem o  napięciu nie wyższym niż 
48 V o znamionowej mocy ciągłej nie większej niż 250 W, którego moc wyj-
ściowa zmniejsza się stopniowo i  spada do zera po przekroczeniu prędkości 
25 km/h;

 47b) hulajnoga elektryczna – pojazd napędzany elektrycznie, dwuosiowy, z kierow-
nicą, bez siedzenia i pedałów, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania się 
wyłącznie przez kierującego znajdującego się na tym pojeździe;

 47c) urządzenie transportu osobistego – pojazd napędzany elektrycznie, z wyłącze-
niem hulajnogi elektrycznej, bez siedzenia i pedałów, konstrukcyjnie przezna-
czony do poruszania się wyłącznie przez kierującego znajdującego się na tym 
pojeździe;

 48) wózek inwalidzki  – pojazd konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania się 
osoby niepełnosprawnej, napędzany siłą mięśni lub za pomocą silnika, które-
go konstrukcja ogranicza prędkość jazdy do prędkości pieszego;

 49) zespół pojazdów – pojazdy złączone ze sobą w celu poruszania się po drodze 
jako całość; nie dotyczy to pojazdów złączonych w celu holowania;

 49a) kolejka turystyczna  – zespół pojazdów składający się z  ciągnika rolniczego, 
którego konstrukcja ogranicza prędkość jazdy do 25 km/h, albo pojazdu wol-
nobieżnego oraz przyczepy (przyczep) dostosowanej do przewozu osób, wy-
korzystywanych w  ramach prowadzonej działalności w  zakresie świadczenia 
usług turystycznych;
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 50) przyczepa – pojazd bez silnika, przystosowany do łączenia go z innym pojazdem;
 51) przyczepa lekka – przyczepę, której dopuszczalna masa całkowita nie przekra-

cza 750 kg;
 52) naczepa – przyczepę, której część spoczywa na pojeździe silnikowym i obciąża 

ten pojazd;
 53) masa własna – masę pojazdu z jego normalnym wyposażeniem, paliwem, ole-

jami, smarami i cieczami w ilościach nominalnych, bez kierującego;
 54) dopuszczalna masa całkowita – największą określoną właściwymi warunkami 

technicznymi masę pojazdu obciążonego osobami i ładunkiem, dopuszczone-
go do poruszania się po drodze;

 55) rzeczywista masa całkowita  – masę pojazdu łącznie z  masą znajdujących się 
na nim rzeczy i osób;

 56) dopuszczalna ładowność – największą masę ładunku i osób, jaką może prze-
wozić pojazd, która stanowi różnicę dopuszczalnej masy całkowitej i  masy 
własnej pojazdu;

 57) nacisk osi  – sumę nacisków, jaką na drogę wywierają koła znajdujące się na 
jednej osi;

 58) VIN – numer identyfikacyjny pojazdu nadany i umieszczony przez producenta;
 59) urządzenie rejestrujące  – stacjonarne, przenośne albo zainstalowane w  po-

jeździe albo na statku powietrznym urządzenie ujawniające i  zapisujące za 
pomocą technik utrwalania obrazów naruszenia przepisów ruchu drogowego 
przez kierujących pojazdami;

 60) kategoria pojazdu – klasyfikację pojazdu według wymagań homologacyjnych;
 61) maksymalna masa całkowita – największą masę pojazdu obciążonego osoba-

mi i ładunkiem, określoną przez producenta pojazdu;
 62) nowy pojazd – pojazd fabrycznie nowy, który nie był zarejestrowany;
 63) państwo członkowskie  – państwo członkowskie Unii Europejskiej, Konfede-

rację Szwajcarską lub państwo członkowskie Europejskiego Porozumienia 
o Wolnym Handlu (EFTA) – stronę umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym;

 64) pojazd kompletny  – pojazd, który w  celu spełnienia wymagań technicznych 
oraz uzyskania założonych cech użytkowych nie wymaga kompletacji;

 65) pojazd marki „SAM”  – pojazd zbudowany przy wykorzystaniu nadwozia, 
podwozia lub ramy, konstrukcji własnej;

 66) pojazd produkowany w małych seriach – pojazd produkowany w limitowanej 
liczbie, określonej w przepisach wydanych na podstawie art. 70zm ust. 1 pkt 3;

 67) pojazd niekompletny – pojazd, który w celu spełnienia wymagań technicznych 
oraz uzyskania założonych cech użytkowych powinien przejść co najmniej je-
den etap kompletacji;

 68) pojazd skompletowany – pojazd, który w celu spełnienia wymagań technicz-
nych oraz uzyskania założonych cech użytkowych powstał w  wyniku co naj-
mniej jednego etapu kompletacji;
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 69) pojazd z  końcowej partii produkcji  – pojazd będący częścią zapasów produ-
centa, który nie spełnia wymagań technicznych z powodu zmiany warunków 
stanowiących podstawę do wydania świadectwa homologacji typu WE pojaz-
du albo świadectwa homologacji typu pojazdu, a świadectwo to utraciło waż-
ność;

 70) przedmiot wyposażenia lub część – rozumie się przez to układ, oddzielny ze-
spół techniczny lub część, podlegające wymaganiom technicznym określonym 
w dziale  III, rozdziale 1a i 1b, przepisach Unii Europejskiej dotyczących ba-
dań homologacyjnych lub regulaminach EKG ONZ, przeznaczone do zastoso-
wania w pojeździe;

 71) świadectwo homologacji typu  – świadectwo homologacji typu EKG ONZ, 
świadectwo homologacji typu pojazdu, świadectwo homologacji typu WE;

 72) świadectwo homologacji typu EKG ONZ  – dokument wydany przez właś-
ciwy organ państwa – strony Porozumienia dotyczącego przyjęcia jednolitych 
wymagań technicznych dla pojazdów kołowych, wyposażenia i  części, które 
mogą być stosowane w  tych pojazdach, oraz wzajemnego uznawania homo-
logacji udzielonych na podstawie tych wymagań, sporządzonego w  Genewie 
dnia 20 marca 1958 r. (Dz. U. z 2001 r. poz. 1135 i 1136), zwanego dalej „Poro-
zumieniem”, stwierdzający, że typ przedmiotu wyposażenia lub części spełnia 
wymagania procedury homologacji typu EKG ONZ określone w  regulami-
nach Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodów Zjednoczo-
nych (EKG ONZ) stanowiących załączniki do tego Porozumienia;

 73) świadectwo homologacji typu pojazdu  – dokument wydany przez właściwy 
organ Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzający, że typ pojazdu spełnia wyma-
gania procedury homologacji typu pojazdu;

 74) świadectwo homologacji typu WE – dokument wydany przez właściwy organ 
państwa członkowskiego Unii Europejskiej stwierdzający, że typ pojazdu, typ 
przedmiotu jego wyposażenia lub części, spełnia wymagania procedury ho-
mologacji typu WE;

 75) typ przedmiotu wyposażenia lub części  – oznaczenie przedmiotów wyposa-
żenia lub części, spełniających tę samą funkcję w pojeździe, które nie różnią 
się od siebie pod względem istotnych cech mających wpływ na bezpieczeń-
stwo ruchu drogowego lub ochronę środowiska, jeżeli wymagania określone 
w  przepisach UE dotyczących badań homologacyjnych lub regulaminy EKG 
ONZ nie stanowią inaczej;

 76) świadectwo dopuszczenia indywidualnego WE pojazdu  – dokument wydany 
przez właściwy organ państwa członkowskiego Unii Europejskiej stwierdzają-
cy, że pojazd spełnia odpowiednie warunki lub wymagania techniczne proce-
dury dopuszczenia indywidualnego WE pojazdu;

 77) świadectwo homologacji sposobu montażu instalacji przystosowującej dany 
typ pojazdu do zasilania gazem  – dokument wydany przez właściwy organ 
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzający, że sposób montażu instalacji przy-
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stosowującej dany typ pojazdu do zasilania gazem oraz elementy tej instala-
cji spełniają wymagania procedury homologacji sposobu montażu instalacji 
przystosowującej dany typ pojazdu do zasilania gazem;

 78) typ pojazdu – oznaczenie pojazdów jednej kategorii pojazdu, które nie różnią 
się od siebie pod względem istotnych cech, określonych w  przepisach wyda-
nych na podstawie art. 70zm ust. 1 pkt 5;

 79) wprowadzenie do obrotu  – odpłatne albo nieodpłatne przekazanie pojazdu, 
przedmiotu wyposażenia lub części po raz pierwszy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej użytkownikowi;

 80) wariant pojazdu – oznaczenie pojazdów jednego typu, które nie różnią się od 
siebie co najmniej pod względem istotnych cech, określonych w  przepisach 
wydanych na podstawie art. 70zm ust. 1 pkt 5;

 81) wersja pojazdu – oznaczenie pojazdów jednego wariantu, o kompletacji okreś-
lonej w opisie technicznym typu pojazdu w świadectwie homologacji typu po-
jazdu albo świadectwie homologacji typu WE pojazdu;

 82) tramwaj – pojazd przeznaczony do przewozu osób lub rzeczy zasilany energią 
elektryczną, poruszający się po szynach na drogach publicznych;

 83) trolejbus  – autobus przystosowany do zasilania energią elektryczną z  sieci 
trakcyjnej;

 84) blokada alkoholowa – urządzenie techniczne uniemożliwiające uruchomienie 
silnika pojazdu silnikowego i  pojazdu szynowego, w  przypadku gdy zawar-
tość alkoholu w wydychanym przez kierującego powietrzu wynosi co najmniej 
0,1 mg alkoholu w 1 dm3;

 85) kalibracja blokady alkoholowej – ogół czynności służących wzorcowaniu blo-
kady alkoholowej oraz regulacji tego urządzenia w  sposób umożliwiający 
spełnienie wymagania, o którym mowa w pkt 84;

 86) niezgodność – rozbieżność między danymi zgromadzonymi w centralnej ewi-
dencji pojazdów, centralnej ewidencji kierowców albo centralnej ewidencji 
posiadaczy kart parkingowych a  stanem prawnym ustalonym na podstawie 
dostępnych danych lub stanem faktycznym;

 87) salon sprzedaży pojazdów samochodowych, przyczep lub motorowerów – oso-
bę fizyczną, osobę prawną albo jednostkę organizacyjną nieposiadającą oso-
bowości prawnej, prowadzące sprzedaż pojazdów samochodowych, przyczep 
lub motorowerów w lokalu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i autory-
zowane przez producenta pojazdów samochodowych, przyczep lub motoro-
werów lub jego upoważnionego przedstawiciela. Dotyczy to także sprzedaży 
w lokalu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezpośrednio prowadzonej 
przez producenta pojazdów samochodowych, przyczep lub motorowerów.

 1. Komentowany przepis zawiera słowniczek wyrażeń ustawowych, czyli tzw.  defini-
cji legalnych. Są one wiążące w  odniesieniu do tematyki ruchu drogowego (§  147 
ust. 1 ZTP).
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 2. Struktura przepisu zakłada cztery grupy pojęć: elementy budowli i infrastruktura dro-
gowa (pkt  1–16a), uczestnicy ruchu i  określenia z  tym związane (pkt  17–21a), ma-
newry (pkt  22–30) i  wreszcie definicje pojazdów i  ich właściwości oraz pojęcia po-
wiązane (pkt 31–87a). Niestety nowelizacje ustawy częściowo zaburzyły ten porządek 
(np. art. 2 pkt 10a powinien znaleźć się w grupie czwartej zamiast pierwszej, zostanie 
więc omówiony w ramach ostatniej grupy).

Poza przepisami zawartymi w omawianym artykule wiążące pojęcia prawne rozsiane 
są po całej komentowanej ustawie, definicje ustanowione na potrzeby poszczególnych 
zagadnień zawierają m.in. art. 65k czy art. 70a p.r.d.

 3. Droga. Jest to jedna z centralnych definicji komentowanej ustawy, gdyż jej przepisy obo-
wiązują przede wszystkim na drogach (art. 1 ust. 1 pkt 1). W związku z  tym funkcjo-
nalna interpretacja pojęcia kładła nacisk na te elementy drogi, które mają najważniejsze 
znaczenie dla prowadzenia ruchu, w odróżnieniu od technicznej definicji tego samego 
pojęcia, zawartej w art. 4 pkt 2 u.d.p. (W. Kotowski, Kryterium ruchu..., s. 7 i n.). Obec-
nie, od dnia 21.09.2022 r., definicja drogi odsyła wprost do art. 4 pkt 2 u.d.p., oznaczając 
„budowlę składającą się z  części i  urządzeń drogi, budowli ziemnych, lub drogowych 
obiektów inżynierskich, określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy 
z 7.07.1994 r. – Prawo budowlane, stanowiącą całość techniczno-użytkową, usytuowaną 
w pasie drogowym i przeznaczoną do ruchu lub postoju pojazdów, ruchu pieszych, ru-
chu osób poruszających się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch, jazdy wierz-
chem lub pędzenia zwierząt”. Pojęcie to zawiera w sobie zarówno elementy techniczne, 
odwołujące się do prawnobudowlanego statusu dróg, jak i elementy funkcjonalne, stano-
wi bazową definicję drogi na potrzeby całego systemu prawa (szersze omówienie pojęcia 
drogi por. M. Burtowy, Drogi..., s. 28–32 oraz 54–57).

Należy zatem przyjąć, że co do zasady jest to budowla zawierająca elementy techniczne 
niezbędne do funkcjonowania na niej ruchu drogowego, zawarte przede wszystkim 
w pierwszej grupie definicji (art. 2 pkt 5a–16a p.r.d.), jak również elementy wynikające 
z ustaw odrębnych (np. z pozostałych definicji zawartych w art. 4 u.d.p., czy też ujętych 
w § 4 r.p.t.d.p.) lub z natury rzeczy.

Co więcej, spójność i  kompleksowość regulacji każą przyjąć, że droga jest terenem 
przeznaczonym nie tylko do ruchu oraz postoju, ale wszelkiego rodzaju manewrów 
dopuszczalnych według prawa (np. w rozumieniu art. 2 pkt 23–30 p.r.d.). Wobec tego, 
ze względu na cel komentowanej ustawy i  związane z  tym celem jej szerokie zasto-
sowanie, drogą w  rozumieniu Prawa o  ruchu drogowym będzie również droga nie 
w pełni odpowiadająca definicji zawartej w art. 4 pkt 2 u.d.p. Jest tak, gdyż istotnym 
elementem statusu prawnego drogi jest jej „wydzielenie”. Musi być ono co najmniej 
wizualne, faktyczne (np. na terenie zakładu produkcyjnego – por. wyrok SA w Łodzi 
z 17.09.2014 r., I ACa 437/14, OSAŁ 2017/2, poz. 47), ale częściej, zwłaszcza w odnie-
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sieniu do dróg publicznych, również formalne, dokonane na odpowiednich zasadach 
(por. M. Burtowy, Drogi..., s. 34–35). Natomiast stosowanie przepisów Prawa o ruchu 
drogowym może mieć miejsce również na drodze nie w pełni wyposażonej w urządze-
nia czy inną infrastrukturę bądź jeszcze niewydzielonej prawnie.

Nie wynika to jednak z  charakteru lex specialis omawianego pojęcia w  stosunku do 
art.  4 pkt  2  u.d.p. (tak A.  Mezglewski, M.  Nowikowska, J.  Kurek, Prawo..., Legalis, 
gdzie jednak w ogóle nie zostały uwzględnione zmiany stanu prawnego obowiązujące 
od 21.09.2022 r.), lecz z konieczności zastosowania elastycznej – systemowej i funkcjo-
nalnej wykładni tego przepisu na potrzeby ruchu drogowego.

Droga i pas drogowy to nie są pojęcia tożsame, gdyż droga stanowi budowlę, pas drogo-
wy zaś to wyłącznie grunt, na którym jest lub będzie zlokalizowana droga wraz z urzą-
dzeniami funkcjonalnie z  nią związanymi (wyrok WSA w  Gliwicach z  21.01.2020  r., 
I SA/Gl 1368/19, LEX nr 2825562; por. art. 4 pkt 1–2 u.d.p.).

Drogi są obiektami budowlanymi, zaliczanymi do budowli w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 
pr. bud. (wyrok WSA w Gliwicach z 26.02.2016 r., II SA/Gl 1051/15, LEX nr 2017021). 
Na gruncie Prawa budowlanego drogą jest przy tym każdy rodzaj drogi, nie tylko dro-
ga publiczna w  rozumieniu ustawy o  drogach publicznych (wyrok WSA w  Gdańsku 
z 11.02.2009 r., II SA/Gd 670/08, LEX nr 545517).

Jeśli chodzi o podziały dróg przyjęte w komentowanej ustawie, to jednym z podstawowych 
jest podział na drogi publiczne (krajowe, wojewódzkie, powiatowe i gminne) oraz drogi 
wewnętrzne (art. 2 pkt 1a–1b p.r.d.; por. także R. Strzelczyk, Prawo..., s. 85 i n.). Niektóre 
z nich są wprost zdefiniowane w komentowanym przepisie (np. autostrada, droga ekspre-
sowa), niektóre natomiast nie, co każe odwołać się częściowo do przepisów ustawy o dro-
gach publicznych (R.A. Stefański, Prawo..., s. 56 i n.). Por. także uwagi do art. 10.

Innym z normatywnych podziałów dróg jest podział na drogi o nawierzchni grunto-
wej oraz drogi o nawierzchni twardej (art. 2 pkt 2a–2b p.r.d.). Podziały dróg mogą się 
ze sobą przeplatać.

Wcześniejsze nowelizacje komentowanej ustawy doprowadziły do zmiany omawia-
nej definicji, która obecnie – od 20.05.2021 r. – uwzględnia również trzecią kategorię 
uczestników ruchu w  postaci „osób poruszających się przy użyciu urządzenia wspo-
magającego ruch” (przepis w brzmieniu nadanym nowelizacją z 30.03.2021 r.; por. tak-
że uwagi do art. 2 pkt 17–18a, 31–32 oraz 47b–47c, a zwłaszcza art. 15a).

 4. Droga publiczna. Komentowana definicja odwołuje się wprost do ustawy o drogach 
publicznych. W związku z tym na potrzeby Prawa o ruchu drogowym za drogę publicz-
ną należy uważać drogę zaliczoną do jednej z kategorii określonych w art. 2 ust. 1 u.d.p. 
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(drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe i gminne), z której może korzystać każdy zgod-
nie z  jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjątkami określonymi w  tej ustawie lub 
innych przepisach szczególnych (a nie np. drogę według art. 1 lit. d Konwencji o ruchu 
drogowym, mimo że ta obowiązuje powszechnie z racji ratyfikacji).

Definicja drogi zawarta w ustawie o drogach publicznych jest zresztą definicją bazową 
dla takich ustaw, jak ustawa z  27.03.2003  r. o  planowaniu i  zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) czy ustawa z 10.04.2003 r. o szczególnych 
zasadach przygotowania i  realizacji inwestycji w  zakresie dróg publicznych (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 162) (por. wyrok NSA z 27.03.2012 r., II OSK 208/12, LEX nr 1251906), 
a także Prawo budowlane – zob. art. 15a tej ustawy (por. jednak uwagi do art. 2 pkt 3 
o prawnobudowlanym statusie drogi).

W związku z tym w założeniu relacja komentowanej ustawy i ustawy o drogach publicz-
nych jest zgodna – także po zmianach, które weszły w życie 21.09.2022 r. Prawo o ru-
chu drogowym obejmuje cele wskazane w art. 1 ust. 1 pkt 1–4, natomiast ustawa o dro-
gach publicznych reguluje cele związane z  funkcjonowaniem w  systemie prawa dróg 
publicznych, w szczególności związane z ich użytkowaniem (wyrok WSA w Bydgoszczy 
z  12.12.2012  r., I  SA/Bd  918/12, LEX  nr  1252803). W  praktyce zatem pojęcia te, jak 
również inne definicje infrastrukturalne z grupy pierwszej należy stosować z uwzględ-
nieniem obu ustaw i tak też czynią nieraz sądy administracyjne oraz powszechne (wy-
rok SO w Sieradzu z 30.04.2014 r., II Ka 79/14, LEX nr 1860657). Obecnie korelacja ta 
wzrośnie, z uwagi na istniejące w art. 2 pkt 1 p.r.d. odesłanie wprost do definicji drogi 
zawartej w ustawie o drogach publicznych (por. uwagi to art. 2 pkt 1 p.r.d., a także omó-
wienie definicji drogi publicznej: M. Burtowy, Drogi..., s. 33–35).

Drogi publiczne ze względów funkcjonalno-technicznych dzielą się na drogi zamiej-
skie i ulice oraz klasy, określone w przepisach rozporządzenia z 24.06.2022 r. w spra-
wie przepisów techniczno-budowlanych dotyczących dróg publicznych, wydanych na 
podstawie art. 7 pr. bud. (art. 2 ust. 3 u.d.p.).

 5. Droga wewnętrzna. Podobnie jak w przypadku drogi publicznej (art. 2 pkt 1a p.r.d.) 
drogę wewnętrzną definiuje ustawa o  drogach publicznych. Aby uznać część grun-
tu (lub cały) za drogę (wewnętrzną), to przeznaczeniem tego gruntu musi być prze-
znaczenie do ruchu drogowego (rozumianego jako możliwość korzystania z  drogi 
przez nieoznaczoną liczbę osób, każdego użytkownika dróg), a  nie służyć tylko do 
wewnętrznej komunikacji w obrębie danej nieruchomości (wyrok WSA w Warszawie 
z 7.11.2019 r., VII SA/Wa 1094/19, LEX nr 2746289).

Pojęcie to oznacza więc wszelkiego rodzaju drogi, parkingi oraz place przeznaczone do 
ruchu pojazdów, niezaliczone do żadnej z kategorii dróg publicznych i niezlokalizowa-
ne w pasie drogowym takiej drogi, w tym drogi rowerowe – czyli drogi przeznaczone 
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wyłącznie do ruchu osób poruszających się przy użyciu urządzenia wspomagającego 
ruch, rowerów, hulajnóg elektrycznych i urządzeń transportu osobistego albo pieszych, 
osób poruszających się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch, rowerów, hulaj-
nóg elektrycznych i urządzeń transportu osobistego (art. 8 ust. 1–11 u.d.p.).

Kryterium rozróżnienia dróg publicznych od wewnętrznych jest status prawny oraz 
parametry techniczne (wyrok WSA w Warszawie z 17.10.2011 r., IV SA/Wa 1013/11, 
LEX  nr  1132956). Do dróg wewnętrznych zaliczamy nie tylko te tereny, o  których 
mówi powyższa definicja, ale także m.in. drogi osiedlowe, drogi leśne (art.  6 ust.  1 
pkt 8 ustawy z 28.09.1991 r. o lasach, Dz.U. z 2022 r. poz. 672 ze zm.) czy pętle auto-
busowe (wyrok NSA z 27.08.2009 r., II OSK 881/09, LEX nr 552887).

Odnośnie do szerszego omówienia rozróżnienia dróg publicznych i  wewnętrznych 
oraz katalogu miejsc objętych daną kategorią, z  uwzględnieniem również innych 
ustaw, por. A. Kasprzyk, A. Philipp-Pruchnik, Charakter prawny..., cz. 1, s. 11 i n.

Początek i koniec drogi wewnętrznej powinien być odpowiednio oznakowany (począ-
tek: znakiem D-46, koniec: znakiem D-47).

Budowa, przebudowa, remont, zarządzanie, utrzymanie, ochrona i oznakowanie dróg 
wewnętrznych oraz finansowanie tych zadań należą do zarządcy terenu, na którym 
jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku – do właściciela tego terenu (art. 8 
ust. 2–3 u.d.p. w zw. z art. 10 ust. 7 i 10a p.r.d.). Jednakże położenie drogi wewnętrznej 
w strefie ruchu lub w strefie zamieszkania przynosi konsekwencję w postaci nadzoru 
wojewody (art. 10 ust. 2 pkt 5 p.r.d.).

Wyjątkami są m.in. oznakowanie połączeń dróg wewnętrznych z drogami publiczny-
mi oraz utrzymanie urządzeń bezpieczeństwa i organizacji ruchu, związanych z funk-
cjonowaniem tych połączeń (zadania te należą do zarządcy drogi publicznej – art. 8 
ust. 4 u.d.p.) oraz nadanie nazwy drodze wewnętrznej (uchwałą rady gminy za pisem-
ną zgodą właścicieli – art. 8 ust. 1a u.d.p.).

Trzeba pamiętać, że oznakowanie drogi musi spełniać kryteria wynikające z  Prawa 
o  ruchu drogowym i  aktów wykonawczych (por.  uwagi do art.  1, teza  8). Natomiast 
budowa, przebudowa i remont drogi wewnętrznej (w tym np. utwardzenie nawierzch-
ni drogi gruntowej gruzem) wymaga m.in. pozwolenia na budowę (wyrok WSA we 
Wrocławiu z 6.02.2018 r., II SA/Wr 688/17, LEX nr 2449536).

Na drogach wewnętrznych, które nie są strefami ruchu ani strefami zamieszkania, 
co do zasady nie obowiązują ogólne reguły ruchu drogowego, są one jednak wiążące 
w zakresie koniecznym dla uniknięcia zagrożenia bezpieczeństwa osób oraz w zakresie 
wynikającym ze znaków i sygnałów drogowych (art. 1 ust. 2 p.r.d.).
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 6. Droga twarda. Przepis art.  2 pkt  2  p.r.d. został uchylony nowelizacją nr  2398, któ-
ra weszła w  życie 21.09.2022  r. Wobec tego straciło na aktualności omówienie tego 
pojęcia (por.  nieaktualne tezy zawarte w:  A.  Mezglewski, M.  Nowikowska, J.  Kurek, 
Prawo..., Legalis, bez uwzględnienia zmian, które weszły w życie dnia 21.09.2022 r.).

 7. Droga o  nawierzchni gruntowej/droga o  nawierzchni twardej. Przepisy art.  2 
pkt 2a–2b p.r.d. zostały dodane nowelizacją nr 2398, która weszła w życie 21.09.2022 r. 
Podział w  nich zawarty jest zupełny, co oznacza, że każda droga będzie w  nim ujęta 
(w jednej bądź drugiej grupie); jest też podziałem rozłącznym, a zatem konkretna droga 
może należeć tylko do jednej z grup. Należy domniemywać zaliczanie dróg do zbioru 
dróg o nawierzchni twardej, gdyż będą nimi wszystkie drogi nienależące do grupy dróg 
o nawierzchni gruntowej – które z kolei należą do katalogu zamkniętego (nawierzchnia 
z gruntu rodzimego lub nasypowego, ulepszonego mechanicznie lub chemicznie, w któ-
rej wierzchnia warstwa może być wykonana z  kruszywa naturalnego, sztucznego lub 
pochodzącego z recyklingu). Jednakże katalog ten jest stosunkowo obszerny.

Podział ten przeplata się z podziałem na drogi publiczne i wewnętrzne, nie ma więc 
przeszkód prawnych, aby droga o nawierzchni gruntowej była drogą publiczną, co jest 
ostatnio zjawiskiem częstym na dynamicznie budowanych osiedlach mieszkaniowych 
pod miastami.

Ze względu na rodzaj nawierzchni, który wpływa na stan drogi, inna będzie prędkość bez-
pieczna jazdy po drodze o nawierzchni twardej, a inna (z reguły mniejsza) po drodze o na-
wierzchni gruntowej (por. uwagi do art. 19 p.r.d.). Inne będą również kryteria naruszenia 
porządku w ruchu (np. na drodze o nawierzchni gruntowej może to być zakurzenie).

Definicje te mają znaczenie m.in. w  kontekście definicji skrzyżowania (por.  art.  2 
pkt  10  p.r.d.) oraz przy pierwszeństwie włączania się do ruchu (por.  uwagi do 
art. 17 p.r.d.).

 8. Autostrada. Przepis art. 2 pkt 3 p.r.d. stanowi lex specialis wobec art. 4 pkt 11 u.d.p. 
(por.  omówienie w:  M.  Burtowy, Drogi..., s.  75–77). Autostrada jest typem dwujezd-
niowej, bezkolizyjnej drogi publicznej o specjalnej infrastrukturze obsługi kierowców, 
która stanowi drogę o ograniczonej dostępności (art. 3 pkt 2 w zw. z art. 4 pkt 11 u.d.p.). 
W związku z tym poruszać się nią mogą jedynie pojazdy samochodowe, z wyjątkiem 
czterokołowców, tj. przede wszystkim quadów (art. 2 pkt 42b i 42c p.r.d.).

Autostrada oznaczona jest znakami: D-9 (początek lub kontynuacja) oraz D-10 (koniec).

Dopuszczalna i  wymagana prędkość jazdy na autostradzie mieści się w  przedzia-
le  40–140  km/h. Oprócz tego, z  uwagi na rozwijane prędkości i  funkcję autostrady 
(bezkolizyjna, błyskawiczna jazda, często na długie dystanse), szczególne znaczenie 
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ma obowiązek poruszania się prawym pasem (art. 16 ust. 2–3 p.r.d.), w tym unikanie 
tamowania ruchu (art. 19 ust. 2 pkt 1 p.r.d., tzw. wyścigi słoni, czyli długotrwałe wy-
przedzanie się pojazdów ciężarowych).

Dotyczy to również wprowadzonych niedawno obowiązków tzw.  jazdy na su-
wak w  przypadku zatoru spowodowanego np.  wypadkiem lub remontem (art.  22 
ust. 4a–5 p.r.d.) oraz tworzenia korytarza życia (art. 9 ust. 1–3 p.r.d.).

Z drugiej strony istotne jest zwalczanie jazdy agresywnej (tzw.  szeryfowania), w  tym 
niebezpiecznego niwelowania odległości między pojazdami, nieuzasadnionego hamo-
wania lub nadużywania sygnału dźwiękowego lub świateł. Nie bez znaczenia praw-
nego jest również obowiązek dbania o należytą kondycję psychofizyczną kierujących, 
poprzez regularne przerwy w podróży i korzystanie z miejsc obsługi.

Zależnie od sytuacji naruszanie powyższych zasad może wiązać się z  odpowiedzial-
nością za wykroczenie (np.  wyrok SR w  Olsztynie z  8.08.2017  r., IX  W  1623/17, 
LEX  nr  2344439) lub nawet za przestępstwo (np.  art.  160  k.k.). Skutkiem może być 
również odpowiedzialność cywilna.

Warto podkreślić, że ustawową cechą autostrady nie jest odpłatność przejazdu.

 9. Droga ekspresowa. Przepis art.  2 pkt  4  p.r.d. stanowi lex specialis wobec art.  4 
pkt  10  u.d.p. (por.  omówienie w:  M.  Burtowy, Drogi..., s.  74–75). Droga ekspresowa 
to drugi obok autostrady typ zasadniczo bezkolizyjnej drogi publicznej o  specjalnej 
infrastrukturze obsługi kierowców i o ograniczonej dostępności (dopuszczalny jedynie 
ruch pojazdów samochodowych, z wyjątkiem czterokołowców).

Droga ekspresowa oznaczona jest znakami: D-7 (początek lub kontynuacja) oraz D-8 
(koniec).

Poruszanie się po drodze ekspresowej jest dopuszczalne do prędkości 120 km/h, nato-
miast minimalna prędkość nie jest ustanowiona.

Poza tym aktualne są uwagi odnośnie do zasad ruchu na autostradzie (por. teza 8).

 10. Droga dla pieszych i rowerów, droga dla rowerów, pas ruchu dla rowerów, śluza dla 
rowerów, przejazd dla rowerzystów. Definicje określone w art. 2 pkt 4b–5b i 12 p.r.d. 
odnoszą się do infrastruktury rowerowej, dlatego też są omówione łącznie. Wyjątek 
stanowi droga dla pieszych i rowerów, która stanowi drogę lub część drogi, oznaczo-
ną odpowiednimi znakami drogowymi, przeznaczoną do ruchu pieszych, osób poru-
szających się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch, rowerów, hulajnóg elek-
trycznych i  urządzeń transportu osobistego  – i  na której pierwszeństwo przysługuje 
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pieszym (art.  33 ust.  1  p.r.d.). Oprócz nich warto zwrócić uwagę na pojęcie „drogi 
rowerowej”, które zawarte jest w art. 8 ust. 11 u.d.p.

Droga dla rowerów oraz pas dla rowerów służą rowerzystom przede wszystkim do 
pokonywania odległości celem przemieszczania się w wybranym kierunku, natomiast 
śluza dla rowerów oraz przejazd dla rowerzystów służą przede wszystkim wykonaniu 
określonych manewrów.

Droga dla rowerów różni się od pasa ruchu dla rowerów tym, że jest oddzielona od in-
nych części konstrukcyjnie (np. krawężnikiem, pasem zieleni, rowem) lub za pomocą 
urządzeń (np. słupkami, barierkami), a może nawet stanowić samodzielny, wydzielony 
pas terenu, czyli drogę w  rozumieniu art.  2 pkt 1 p.r.d., natomiast pas ruchu zawsze 
jest częścią drogi, oznaczoną najczęściej za pomocą znaków pionowych i poziomych.

Droga dla rowerów oznaczona jest znakami: C-13 (początek) oraz C-13a (koniec) oraz 
znakami poziomymi. Pas ruchu dla rowerów oznaczony jest znakami pionowymi F-19 
oraz znakami poziomymi.

Jazda po drodze dla rowerów może odbywać się w obu kierunkach (obowiązują zasady 
ruchu zawarte w dziale III, w tym ruch prawostronny oraz nakaz jazdy prawą stroną 
jezdni). Jazda po pasie dla rowerów może odbywać się wyłącznie w jednym kierunku, 
a  jeśli odbywa się w  kierunku przeciwnym niż jazda innych pojazdów na tej jezdni 
(z  reguły jednokierunkowej), pas ruchu dla rowerów stanowi tzw.  kontrapas. W  tej 
sytuacji rowerzysta przemieszczający się w kierunku przeciwnym do kierunku kontra-
pasu powinien poruszać się jezdnią.

Śluza dla rowerów to oznaczona część jezdni, ale zarazem fragment drogi lub pasa 
dla rowerów, powstała w  obrębie przecięcia się dróg, czyli skrzyżowania (art.  2 
pkt 10 p.r.d.), służąca do ułatwienia wykonania manewrów, np. poprzez umieszczenie 
znaków lub sygnałów drogowych.

Ze względu na to, że śluza dla rowerów nie stanowi oddzielonej ani wydzielonej części 
drogi, ani pasa dla rowerów, nie posiada odrębnego znaku. Oznacza się ją barwą czer-
woną z wymalowanym znakiem poziomym P-23 (rower).

Przejazd dla rowerzystów znajduje się w poprzek jezdni i służy jej bezpiecznemu po-
konaniu. Oznacza to, że mimo prawa do pokonania przejazdu bez przerywania jazdy 
rowerzysta również ma obowiązek zachowania szczególnej ostrożności.

Przejazd dla rowerzystów oznaczony jest znakami pionowymi D-6a (przejazd dla ro-
werzystów) albo D-6b (przejście dla pieszych i przejazd dla rowerzystów), jak również 
znakami poziomymi.
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W  związku z  pojawieniem się w  ruchu miejskim mikropojazdów, przede wszystkim 
hulajnóg i e-hulajnóg oraz innych UTO, omawiane elementy przeznaczone dla rowe-
rów służą obecnie również użytkownikom tych ostatnich pojazdów.

W  tym kierunku zmierzał także ustawodawca, odnosząc prawa i  obowiązki kierują-
cych UTO do rowerów (por. M. Burtowy, W. Kotowski, Hulajnogi..., s. 49–53). Efek-
tem tych prac legislacyjnych jest wprowadzenie do komentowanej ustawy, z mocą od 
dnia 20.05.2021 r., definicji legalnej e-hulajnogi oraz urządzenia transportu osobistego 
(odpowiednio art. 2 pkt 47b i 47c p.r.d.) i zezwolenie na poruszanie się tych mikropo-
jazdów m.in. po ścieżkach rowerowych (art. 33 ust. 1 oraz art. 33b ust. 1 p.r.d.), co do-
tyczy również „ruchu osób poruszających się przy użyciu urządzenia wspomagającego 
ruch” (art. 2 pkt 3 w zw. z pkt 17–18a p.r.d. oraz art. 15a p.r.d.).

Może to budzić zrozumiałe zamieszanie i wzrost wypadków oraz incydentów agresji 
drogowej pomiędzy rowerzystami i użytkownikami UTO, a także pozostałymi uczest-
nikami ruchu (por. M. Burtowy, W. Kotowski, Hulajnogi..., s. 31–33).

W celu odseparowania tych dwóch typów pojazdów warto pomyśleć o wprowadzeniu 
infrastruktury przeznaczonej specjalnie dla mikropojazdów (a w miastach, gdzie z ra-
cji ograniczeń urbanistycznych nie ma na to miejsca – o wydzieleniu części infrastruk-
tury rowerowej na cele jazdy mikropojazdami), a  zatem opracowaniu odpowiednich 
pojęć oraz znaków drogowych, oznaczających te ciągi komunikacyjne i  towarzyszące 
im elementy – tym bardziej że mikromobilność będzie się rozwijać, a katalog rodzajów 
mikropojazdów wykracza poza relatywnie wąskie uregulowania ustawowe.

De lege lata od dnia 21.09.2022  r. nastąpiło w  tym zakresie częściowe ujednolicenie 
przepisów, m.in. poprzez ujęcie w definicjach drogi dla pieszych i rowerów oraz drogi 
dla rowerów także hulajnóg elektrycznych i  urządzeń transportu osobistego (doda-
nie art. 2 pkt 4a p.r.d. oraz zmiana art. 2 pkt 5 p.r.d.). W tym zakresie należy jednak 
zwrócić uwagę na lukę prawną, która polega na nieuwzględnieniu hulajnóg elektrycz-
nych w definicji pasa ruchu dla rowerów – mimo że ustawodawca dopuszcza porusza-
nie się osób kierujących tymi pojazdami po pasie ruchu dla rowerów (art.  33 ust.  1, 
art.  33a  p.r.d.). Należy zatem uznać, że jest to tzw.  luka techniczna, istniejąca przez 
przeoczenie.

 11. Jezdnia, pas ruchu, pobocze. Od 21.09.2022 r. art. 2 pkt 6 p.r.d. zawiera odesłanie do 
art. 4 pkt 11 u.d.p. (por. omówienie w: M. Burtowy, Drogi..., s. 75–77). Jezdnia to naj-
ważniejsza dla pojazdów część drogi, przeznaczona do ich ruchu oraz do umieszczania 
na niej i nad nią znaków i sygnałów drogowych. Oznacza to, że z jednej strony pobyt 
na jezdni pieszych, jadących wierzchem i pędzących zwierzęta musi uwzględniać pry-
mat pojazdów na tej części drogi, a z drugiej strony kierujący pojazdami muszą poza 
jezdnią pojawiać się wyjątkowo i ze świadomością braku swojego pierwszeństwa.
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Dotyczy to np.  chodnika w  kontekście parkowania na nim samochodów (art.  47 
ust.  1 pkt  2  p.r.d.) lub ruchu pojazdów, takich jak rowery czy e-hulajnogi 
(por.  art.  33–33c p.r.d.). Ponadto dotyczy to pobocza, które zwłaszcza w  terenie nie-
zabudowanym, na drodze pozbawionej chodnika, stanowi część drogi przeznaczoną 
dla pieszych i niektórych, mniejszych i słabszych pojazdów. Ci uczestnicy drogi mają 
prawo czuć się bezpiecznie na poboczu również z powodu prawnego przeznaczenia tej 
części drogi do innych celów niż jezdnia.

Pas ruchu to część drogi, a zarazem część jezdni. Najmniejsze drogi przeznaczone do 
jazdy pojazdów wielośladowych (samochodów, ciągników rolniczych itd.) mają jeden 
pas ruchu.

Od omawianego pojęcia pasa ruchu jako części jezdni dla pojazdów wielośladowych 
(art. 2 pkt 7 p.r.d.) należy odróżnić pojęcie pasa ruchu dla rowerów (art. 2 pkt 5a p.r.d.). 
Pojęcia te są rozłączne – z tym że w obrębie tej samej drogi mogą jednocześnie znaj-
dować się oba elementy.

Prawne wymiary pasa ruchu określa rozporządzenie Ministra Infrastruktury 
z  3.07.2003  r. w  sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków i  syg-
nałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i  warunków ich 
umieszczania na drogach.

Wyznaczanie pasów ruchu zmierza m.in. do uporządkowania i ułatwienia ruchu po-
jazdów, zwiększenia przepustowości dróg oraz poprawia bezpieczeństwo ruchu. Czę-
sto jazda motocyklistów między pasami stoi w sprzeczności z tymi celami (W. Kotow-
ski, Studium..., s. 202).

 12. Droga dla pieszych, chodnik. Od 21.09.2022 r. droga dla pieszych stanowi część drogi 
przeznaczoną przede wszystkim dla pieszych oraz ich kolumn, jak również osób poru-
szających się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch, czyli osób zdefiniowanych 
w art. 2 pkt 18–19 p.r.d. Pieszy to także osoba poruszająca się z wózkiem dziecięcym 
lub prowadząca na smyczy psa lub inne zwierzę domowe.

Chodnik stanowi część drogi dla pieszych przeznaczoną wyłącznie dla nich  – nato-
miast na drodze dla pieszych oprócz chodnika mogą znajdować się również inne ele-
menty, w tym pas obsługujący i pas buforowy (§ 27 r.p.t.d.p.), w celu pełnienia innych 
funkcji, w szczególności zatrzymania lub postoju pojazdów oraz prowadzenia działal-
ności społeczno-gospodarczej czy też sytuowania urządzeń drogi lub obiektów małej 
architektury. Szerzej na temat relacji obu definicji zob. M. Burtowy, Drogi..., s. 64–66, 
gdzie też znajduje się omówienie definicji chodnika zawarte w art. 4 pkt 6 u.d.p., uchy-
lonym z dniem 21.09.2022 r.
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