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Prezydencja Polski w szczegolnym okresie Unii Europejskiej

Okres sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie UE byl zwiazany
z podejmowaniem najistotniejszych decyzji, majacych zazegna¢ kryzys finan-
sowy w niektorych panstwach czlonkowskich strefy euro oraz zagwarantowaé
stabilno$¢ finanséw publicznych w tych panstwach w przysztosci, a tym samym
przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i podniesienia konkurencyjnosci Unii
Europejskiej w skali globalne;.

Prezydencja Polski miata specyficzny charakter, z jednej bowiem strony
przypadta na wazny moment dopetniania reformy ustrojowej wprowadzonej na
mocy Traktatu z Lizbony — miata wigc niebagatelne znaczenie dla nowego
,»utozenia” migdzyinstytucjonalnej rownowagi w Unii Europejskiej. Z drugiej
strony fakt, ze Polska nie nalezy do strefy euro, mial istotne konsekwencje.
Ukazat to, co od lat sygnalizowali eksperci, iz proces decyzyjny w Unii Euro-
pejskiej w coraz wigkszym stopniu koncentruje si¢ w eurogrupie. Jednoczesnie
unaocznit granice, jakie napotyka panstwo nienalezace do tej grupy. W powszechnej
opinii Polska zdata egzamin w toku sprawowania prezydencji — sprawnie
zarzadzata sprawami biezacymi w Unii i dobrze reagowala na rdznego rodzaju
mniegjsze przesilenia. Ale, jako panstwo bedace poza strefa euro, w bardzo
ograniczonym stopniu byla w stanie wplywac¢ na gtowny nurt decyzyjny, odno-
szacy si¢ do kreowania mechanizméw zazegnujacych kryzys i nakierowanych
na zagwarantowanie stabilnosci finansowej w panstwach Unii w przyszlosci.

Niniejszy numer ,,Spraw Migdzynarodowych” miat by¢ w zatozeniu poswig-
cony przebiegowi i ocenie sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie UE
w drugiej potowie 2011 r. W istocie jednak zamieszczone w nim artykuty dotykaja
problemoéw znacznie szerszych, zwiazanych z przezwycigzeniem kryzysu finan-
sowego w strefie euro, a w gruncie rzeczy z dalszym losem Unii Europejskie;.

Klamra spinajaca teksty jest znane przemdwienie ministra spraw zagra-
nicznych Radostawa Sikorskiego, wygloszone 28 listopada 2011 r. w Berlinie,
a wigc pod koniec prezydencji Polski. Nie uprzedzajac wnioskow zawartych
w komentarzach do tego przemowienia drukowanych w numerze, nalezy
wskazag, iz przemowienie to zastuguje na szczegdlng uwage z kilku powodow. Po
pierwsze, stato si¢ ono waznym elementem polityki nakierowanej na utrzymanie
spojnosci w Unii migdzy strefa euro a panstwami pozostajacymi poza ta strefa,
doda¢ nalezy — polityki prowadzonej z powodzeniem. Przy istotnym wspdtudziale
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Polski udato si¢ bowiem zagwarantowa¢ stosunkowo mocne powiazania miedzy
Traktatem o unii fiskalnej a Unia Europejska. Po wtore, przemowienie to stato si¢
réwniez wyrazem zaufania do wagi strefy euro i wspdlnego pieniadza w Unii oraz
wytyczenia ,,polskiej drogi do euro”. Taki sygnal byt niezmiernie istotny zaréwno
dla panstw ponoszacych gtowna odpowiedzialnos¢ za sanacjg strefy euro, jak i dla
politycznej wiarygodnos$ci Polski. Po trzecie, kreslac wizj¢ rozwoju ustrojowego
Unii, minister Sikorski jednoznacznie opowiedzial si¢ za umocnieniem metody
wspolnotowej (w tym dowarto§ciowaniem Parlamentu Europejskiego 1 Komisji
Europejskiej) jako najskuteczniejszej drogi rozwoju Unii. Zarazem jest to droga
gwarantujaca zachowanie spojnosci Unii, metoda wspolnotowa jest bowiem naj-
lepszym straznikiem zasady solidarnosci. W koncu, minister Sikorski odnidst si¢
do redefinicji stosunkow polsko-niemieckich, a w istocie roli Niemiec w Unii
Europejskiej. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze owa redefinicja — uznanie (niezbegd-
nosci) przywodztwa i odpowiedzialnos$ci Niemiec w Unii — odnosi si¢ do relacji
migdzypanstwowych ujetych w ramy integracji europejskiej (Unii Europejskiej)
z umacniang zasada solidarnosci. Wygladataby ona zapewne inaczej w warunkach
renacjonalizacji Unii.

W zamieszczonych artykutach autorzy koncentruja si¢ na najwazniejszych
wyzwaniach, z jakimi prezydencja Polski byta konfrontowana. Ukazuja wigc
rolg prezydencji w nowej migdzyinstytucjonalnej rownowadze (Zbigniew Cza-
chor), z uwzglednieniem rozwoju praktyki. Jest to o tyle wazne, gdyz Traktat
z Lizbony ustanowil nowe ramy instytucjonalne, pozostawiajac znaczace pola
do wypehienia przez praktyke. Na okres prezydencji polskiej przypadto
finalizowanie szeregu istotnych decyzji w tej dziedzinie. Z kolei Leszek Jesien
kresli dylematy, jakie rozstrzygna¢ musi panstwo cztonkowskie, planujac prezy-
dencje: okreslenie priorytetow jest przy tym niezmiernie istotne, ale jednoczes-
nie nalezy zachowa¢ odpowiednio duza swobodg reagowania w przypadkach
nadzwyczajnych i kryzysowych. Okres sprawowania przez Polske prezydencji
jest tego najlepszym przyktadem. Jak juz wspomniano, w powszechnej ocenie
Polska sprawnie zarzadzata sprawami Unii. Barbara Hatadaj, Michal Nodzy-
kowski i Piotr Rakowski ukazuja skalg wyzwan politycznych i organizacyjnych
stojacych przed prezydencja w poszczeg6lnych dziedzinach regulacyjnych Unii
na przykladzie istotnej i stosunkowo nowej sfery — przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci. Cykl artykulow zamyka Artur Nowak-Far odnoszacy si¢
do fundamentalnego problemu — zachowania spdjnosci Unii Europejskiej,
konfrontowanej z kryzysem finansowym.

Jan Barcz
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