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Prezydencja Polski w szczególnym okresie Unii Europejskiej

Okres sprawowania przez Polskê prezydencji w Radzie UE by³ zwi¹zany
z podejmowaniem najistotniejszych decyzji, maj¹cych za¿egnaæ kryzys finan-
sowy w niektórych pañstwach cz³onkowskich strefy euro oraz zagwarantowaæ
stabilnoœæ finansów publicznych w tych pañstwach w przysz³oœci, a tym samym
przyczyniæ siê do wzrostu gospodarczego i podniesienia konkurencyjnoœci Unii
Europejskiej w skali globalnej.

Prezydencja Polski mia³a specyficzny charakter, z jednej bowiem strony
przypad³a na wa¿ny moment dope³niania reformy ustrojowej wprowadzonej na
mocy Traktatu z Lizbony – mia³a wiêc niebagatelne znaczenie dla nowego
„u³o¿enia” miêdzyinstytucjonalnej równowagi w Unii Europejskiej. Z drugiej
strony fakt, ¿e Polska nie nale¿y do strefy euro, mia³ istotne konsekwencje.
Ukaza³ to, co od lat sygnalizowali eksperci, i¿ proces decyzyjny w Unii Euro-
pejskiej w coraz wiêkszym stopniu koncentruje siê w eurogrupie. Jednoczeœnie
unaoczni³ granice, jakie napotyka pañstwo nienale¿¹ce do tej grupy. W powszechnej
opinii Polska zda³a egzamin w toku sprawowania prezydencji – sprawnie
zarz¹dza³a sprawami bie¿¹cymi w Unii i dobrze reagowa³a na ró¿nego rodzaju
mniejsze przesilenia. Ale, jako pañstwo bêd¹ce poza stref¹ euro, w bardzo
ograniczonym stopniu by³a w stanie wp³ywaæ na g³ówny nurt decyzyjny, odno-
sz¹cy siê do kreowania mechanizmów za¿egnuj¹cych kryzys i nakierowanych
na zagwarantowanie stabilnoœci finansowej w pañstwach Unii w przysz³oœci.

Niniejszy numer „Spraw Miêdzynarodowych” mia³ byæ w za³o¿eniu poœwiê-
cony przebiegowi i ocenie sprawowania przez Polskê prezydencji w Radzie UE
w drugiej po³owie 2011 r. W istocie jednak zamieszczone w nim artyku³y dotykaj¹
problemów znacznie szerszych, zwi¹zanych z przezwyciê¿eniem kryzysu finan-
sowego w strefie euro, a w gruncie rzeczy z dalszym losem Unii Europejskiej.

Klamr¹ spinaj¹c¹ teksty jest znane przemówienie ministra spraw zagra-
nicznych Rados³awa Sikorskiego, wyg³oszone 28 listopada 2011 r. w Berlinie,
a wiêc pod koniec prezydencji Polski. Nie uprzedzaj¹c wniosków zawartych
w komentarzach do tego przemówienia drukowanych w numerze, nale¿y
wskazaæ, i¿ przemówienie to zas³uguje na szczególn¹ uwagê z kilku powodów. Po
pierwsze, sta³o siê ono wa¿nym elementem polityki nakierowanej na utrzymanie
spójnoœci w Unii miêdzy stref¹ euro a pañstwami pozostaj¹cymi poza t¹ stref¹,
dodaæ nale¿y – polityki prowadzonej z powodzeniem. Przy istotnym wspó³udziale
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Polski uda³o siê bowiem zagwarantowaæ stosunkowo mocne powi¹zania miêdzy
Traktatem o unii fiskalnej a Uni¹ Europejsk¹. Po wtóre, przemówienie to sta³o siê
równie¿ wyrazem zaufania do wagi strefy euro i wspólnego pieni¹dza w Unii oraz
wytyczenia „polskiej drogi do euro”. Taki sygna³ by³ niezmiernie istotny zarówno
dla pañstw ponosz¹cych g³ówn¹ odpowiedzialnoœæ za sanacjê strefy euro, jak i dla
politycznej wiarygodnoœci Polski. Po trzecie, kreœl¹c wizjê rozwoju ustrojowego
Unii, minister Sikorski jednoznacznie opowiedzia³ siê za umocnieniem metody
wspólnotowej (w tym dowartoœciowaniem Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej) jako najskuteczniejszej drogi rozwoju Unii. Zarazem jest to droga
gwarantuj¹ca zachowanie spójnoœci Unii, metoda wspólnotowa jest bowiem naj-
lepszym stra¿nikiem zasady solidarnoœci. W koñcu, minister Sikorski odniós³ siê
do redefinicji stosunków polsko-niemieckich, a w istocie roli Niemiec w Unii
Europejskiej. Zauwa¿yæ jednak nale¿y, ¿e owa redefinicja – uznanie (niezbêd-
noœci) przywództwa i odpowiedzialnoœci Niemiec w Unii – odnosi siê do relacji
miêdzypañstwowych ujêtych w ramy integracji europejskiej (Unii Europejskiej)
z umacnian¹ zasad¹ solidarnoœci. Wygl¹da³aby ona zapewne inaczej w warunkach
renacjonalizacji Unii.

W zamieszczonych artyku³ach autorzy koncentruj¹ siê na najwa¿niejszych
wyzwaniach, z jakimi prezydencja Polski by³a konfrontowana. Ukazuj¹ wiêc
rolê prezydencji w nowej miêdzyinstytucjonalnej równowadze (Zbigniew Cza-
chór), z uwzglêdnieniem rozwoju praktyki. Jest to o tyle wa¿ne, gdy¿ Traktat
z Lizbony ustanowi³ nowe ramy instytucjonalne, pozostawiaj¹c znacz¹ce pola
do wype³nienia przez praktykê. Na okres prezydencji polskiej przypad³o
finalizowanie szeregu istotnych decyzji w tej dziedzinie. Z kolei Leszek Jesieñ
kreœli dylematy, jakie rozstrzygn¹æ musi pañstwo cz³onkowskie, planuj¹c prezy-
dencjê: okreœlenie priorytetów jest przy tym niezmiernie istotne, ale jednoczeœ-
nie nale¿y zachowaæ odpowiednio du¿¹ swobodê reagowania w przypadkach
nadzwyczajnych i kryzysowych. Okres sprawowania przez Polskê prezydencji
jest tego najlepszym przyk³adem. Jak ju¿ wspomniano, w powszechnej ocenie
Polska sprawnie zarz¹dza³a sprawami Unii. Barbara Ha³adaj, Micha³ Nodzy-
kowski i Piotr Rakowski ukazuj¹ skalê wyzwañ politycznych i organizacyjnych
stoj¹cych przed prezydencj¹ w poszczególnych dziedzinach regulacyjnych Unii
na przyk³adzie istotnej i stosunkowo nowej sfery – przestrzeni wolnoœci, bezpieczeñ-
stwa i sprawiedliwoœci. Cykl artyku³ów zamyka Artur Nowak-Far odnosz¹cy siê
do fundamentalnego problemu – zachowania spójnoœci Unii Europejskiej,
konfrontowanej z kryzysem finansowym.

Jan Barcz
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