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WSTEP

Jednostkami organizacyjnymi systemu oswiaty w Polsce sg przede
wszystkim szkoly i przedszkola. Jest to podstawowa i liczebnie prze-
wazajaca grupa jednostek tego systemu. Obok szkdt i przedszkoli
do systemu o$wiaty naleza réwniez inne placowki o$wiatowe, jak
np. schroniska mlodziezowe, bursy, placowki ksztalcenia ustawicz-
nego, osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Gléwnym zrédlem prawa dla tych pod-
miotow jest ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.).

Rachunkowos¢ szkoél, przedszkoli i innych placéwek oswiatowych
- zwanych dalej jednostkami o$wiatowymi - jest prowadzona we-
dlug przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 1047). Ze wzgledu na to, Ze omawiane
podmioty s3 jednostkami sektora finanséw publicznych, obowigzujg
je réwniez zasady szczegdlne okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885
zpdzn. zm.) i przede wszystkim w wydanym na jej podstawie rozporzg-
dzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pdzn. zm.). Zlozonos¢ i specyfika dziatalnosci jednostek
o$wiatowych niejednokrotnie powodujg w praktyce problemy i watp-
liwosci interpretacyjne w zakresie ich rachunkowos$ci. Zamierzeniem
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autorki bylo przyblizenie i usystematyzowanie zagadnien z obszaru
gospodarki finansowej jednostek o$wiatowych, w tym w szczegoélnosci
ich rachunkowosci.

Ksigzka zostala podzielona na pie¢ czesci.

Rozdzial T odnosi si¢ do szczegdlnego statusu i zasad gospodarki fi-
nansowej jednostek budzetowych. Jest to podstawowa forma, w kto-
rej dzialalno$¢ prowadzg jednostki o$wiatowe. Zrozumienie specyfiki
jednostek budzetowych w potaczeniu z zasadami funkcjonowania jed-
nostek o$wiatowych, wyznaczonymi przede wszystkim przepisami
ustawy o systemie o$wiaty, stanowi podstawe dalszych rozwazan do-
tyczacych organizacji i zasad ich rachunkowosci, ewidencji ksiegowe;j
i sprawozdawczosci.

Kazda jednostka o$wiatowa jest zobowiazana do posiadania dokumen-
tacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.
Stanowi ona przedmiot rozdziatu II. Oméwiono w nim zasady rachun-
kowosci obowigzujace jednostki o§wiatowe, w tym zasady szczegdlne.
Scharakteryzowano elementy skladajace sie na dokumentacj¢ zasad
(polityke) rachunkowosci jednostki oswiatowej. Istotng jej czes¢ stano-
wi zakladowy plan kont. W rozdziale II podano wytyczne dotyczace
jego tworzenia w jednostkach o$§wiatowych. W zakonczeniu przedsta-
wiono wykaz kont dostosowany do potrzeb jednostek oswiatowych,
ktéry postuzyt jako baza ewidencji oméwionej w rozdziale IV.

W rozdziale III skupiono si¢ na wybranych elementach z obszaru orga-
nizacji rachunkowosci. Opisano zasady prowadzenia ksiag rachunko-
wych. Omoéwione zostaly formy obstugi finansowej szkol, przedszkoli
i innych placowek oswiatowych. Wskazano zasady tworzenia i funk-
cjonowania wydzielonego rachunku dochodéw w tych jednostkach.

Rozdzial IV stanowi najobszerniejsza cze$¢ publikacji. Przedstawia ty-
powe ksiegowania na kontach majacych zastosowanie w jednostkach
o$wiatowych bedacych w szczegdlnosci samorzagdowymi jednostkami
budzetowymi. Charakterystyczne zagadnienia i zapisy ksiegowe wyste-
pujace na poszczegolnych kontach pogrupowano i opisano w podziale
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na zespoly planu kont. Dodatkowo zilustrowano je na licznych sche-
matach oraz przykladach, pomocnych w ewidencji zdarzen gospo-
darczych zachodzacych w jednostkach o$wiatowych. Ksiegowania na
kontach syntetycznych uzupelniono o zapisy wystepujace na kontach
pozabilansowych stosowanych przez jednostki oswiatowe.

W zakonczeniu ksigzki scharakteryzowano zakres sprawozdawczos$ci
szkot i placowek o$wiatowych. Obejmuje ona przede wszystkim spra-
wozdania finansowe oraz sprawozdania odzwierciedlajace procesy
gromadzenia i rozdysponowania srodkéw publicznych.

W celu utatwienia prowadzenia ewidencji pracownikom dzialéw ksie-
gowosci jednostek oswiatowych w zatgczniku podano syntetycznie uje-
te typowe ksiegowania mogace wystapi¢ w ich jednostkach.

Ksigzka jest przeznaczona dla pracownikéow stuzb finansowo-ksiego-
wych szkol, przedszkoli i innych placoéwek oswiatowych oraz zespolow
obstugi jako pomoc w ich codziennej pracy, jak i dla wszystkich, kto-
rzy chcg zrozumiec¢ specyfike rachunkowosci budzetowej prowadzonej
przez jednostki oswiatowe.






Rozdziat |

SZKOLA JAKO JEDNOSTKA SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH

1. System oswiaty w Polsce

Wedlug ustawy o systemie oswiaty: ,O$wiata w Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi wspdlne dobro calego spoteczenstwa; kieruje si¢ za-
sadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wychowanie - respek-
tujac chrzedcijanski system wartosci — za podstawe przyjmuje uni-
wersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu
u mlodziezy poczucia odpowiedzialnosci, mitosci ojczyzny oraz po-
szanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczes-
nym otwarciu si¢ na wartoéci kultur Europy i $wiata. Szkola winna
zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju,
przygotowaé go do wypelniania obowiazkéw rodzinnych i obywatel-
skich w oparciu o zasady solidarno$ci, demokracji, tolerancji, spra-
wiedliwosci i wolnosci”.

Podstawe prawna systemu edukacji w Polsce stanowi Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.). W jej rozdziale IT ,Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka
i obywatela” wsrod wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kul-
turalnych wymienione zostatly te, ktorych realizacja odbywa si¢ w ra-
mach tego systemu. Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP:
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Rozdziat I. Szkola jako jednostka sektora finansow publicznych

1)

2)

3)

5)

6)

kazdy ma prawo do nauki; nauka do 18. roku zycia jest obowigz-
kowa; sposob wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa;
nauka w szkotach publicznych jest bezplatna. Ustawa moze do-
pusci¢ $wiadczenie niektdrych ustug edukacyjnych przez publicz-
ne szkoly wyzsze za odplatnoscia;

rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz
publiczne;

obywatele i instytucje maja prawo do zakladania szkét pod-
stawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladéw
wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalnosci szkoét nie-
publicznych oraz udzialu wladz publicznych w ich finansowaniu,
atakze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami
wychowawczymi, okresla ustawa;

wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny
dostep do wyksztalcenia. W tym celu tworzg i wspieraja systemy
indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow
i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa;
zapewnia si¢ autonomie szkot wyzszych na zasadach okreslonych
W ustawie.

Konstytucja RP odsyla do szczegdélowego unormowania wymienio-
nych kwestii na drodze ustawowej. Regulacje prawng w tym zakresie
stanowig przede wszystkim:

1)

2)

ustawa o systemie o$wiaty — odnosi si¢ do systemu edukacji
wszystkich szczebli ponizej szkolnictwa wyzszego. System ten
podlega Ministerstwu Edukacji Narodowej;

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst
jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 572 z p6zn. zm.). System szkolnictwa wyz-
szego podlega Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

System o$wiaty zapewnia w szczegdlnosci (art. 1 u.s.o.):

1)

2)
3)

realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania
i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju;
wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny;
mozliwo$¢ zakladania i prowadzenia szkot i placowek przez rézne
podmioty;
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4)

5)

6)

7)

dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych ucznidw, a takze mozliwos¢ korzystania z po-
mocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dy-
daktycznej;

mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkdt przez
dzieci i mlodziez niepetlnosprawng, niedostosowang spolecznie
i zagrozona niedostosowaniem spofecznym, zgodnie z indywidu-
alnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspo-
Zycjami;

opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie
realizowania zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form
i programéw nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych;

opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozli-
wianie realizowania indywidualnych programéw nauczania oraz
ukonczenia szkoty kazdego typu w skréconym czasie.

System o$wiaty w Polsce w my¢l art. 2 u.s.o. obejmuje przede wszystkim:

1)

2)

3)

5)
6)
7)

przedszkola, w tym z oddzialami integracyjnymi, przedszkola
specjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego;

szkoly:

- podstawowe,

- gimnazja,

- ponadgimnazjalne,

- artystyczne';

placéwki o$wiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska
mlodziezowe;

placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztalcenia prak-
tycznego oraz osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego;
placowki artystyczne — ogniska artystyczne;

poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

mlodziezowe oérodki wychowawcze, mlodziezowe oérodki so-
cjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjal-
ne o$rodki wychowawcze dla dzieci i mlodziezy wymagajacych

! Szkoly artystyczne sg to: szkoly muzyczne, szkoty plastyczne, szkoty baletowe,

szkoly sztuki cyrkowej, szkoty policealne, szkoly pomaturalne bibliotekarskie i anima-
toréw kultury.
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stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wycho-
wania, a takze osrodki umozliwiajace dzieciom i mlodziezy
uposledzonym umystowo w stopniu glebokim, a takze dzieciom
i mlodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnos-
clami sprzezonymi realizacje odpowiednio obowiazku rocz-
nego przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego
i obowigzku nauki;

8) placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania;

9) placowki doskonalenia nauczycieli;

10) biblioteki pedagogiczne;

11) kolegia pracownikéw stuzb spolecznych.

W $wietle przepisow ustawy o systemie o$wiaty do systemu oswiaty nie
zaliczajg sie zatem uczelnie.

Ustawodawca przyjal nastepujaca wykladnie porzadkujaca jednolite
rozumienie jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty, jezeli nie zo-
stato to w przepisach blizej okreslone:
1) przez pojecie szkoly nalezy rozumie¢ takze przedszkole,
2) przez pojecie placowki nalezy rozumie¢ jednostki organizacyjne
wymienione w pkt 3-10°.

Na podstawie art. 62 u.s.o. organ prowadzacy szkoty réznych typow lub
placéwki moze je polaczy¢ w zespol. Polaczenie nie narusza odrebno-
$ci rad pedagogicznych, rad rodzicéw, rad szkot lub placowek i samo-
rzadéw uczniowskich poszczegolnych szkot lub placéwek, o ile statut
zespolu nie stanowi inaczej. Polaczenie w zespot szkoty podstawowej
z gimnazjum wymaga pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Od dnia
1 wrzeénia 2014 r. weszly w Zycie przepisy umozliwiajgce tworzenie
zespolow zlozonych z samych przedszkoli, a takze taczenie szkoty pod-
stawowej z przedszkolami®.

2 'W ksigzce przyjeto zasade ogélnego okreslenia wszystkich wymienionych pod-
miotéw skladajacych si¢ na system o$wiaty mianem jednostek o$wiatowych, z wyjat-
kiem koniecznosci stosowania wprost zapisOw ustawy o systemie oswiaty.

* Zawarto je w art. 62 w.s.o. w dodanych ust. 1d i le.
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Polityka edukacyjna w Polsce jest tworzona i prowadzona centralnie.
Administracja i prowadzenie szkoél, przedszkoli i innych instytucji edu-
kacyjnych sg zdecentralizowane. Odpowiedzialno$¢ za administrowa-
nie przedszkolami, szkotami podstawowymi oraz gimnazjami zostata
delegowana na poziom wiadz lokalnych®. System o§wiaty harmonizuje
zatem z ustrojem terytorialnym Polski, zapewniajacym decentralizacje
wladzy publicznej.

Stosownie do tresci art. 166 ust. 1 Konstytucji RP jednostka samorzadu
terytorialnego wykonuje zadania publiczne stuzace zaspokajaniu po-
trzeb wspolnoty samorzadowej jako zadania wlasne. Zalicza si¢ do nich
m.in. zadania o$wiatowe. Podstawe prawng ich realizacji stanowi usta-
wa o systemie o$wiaty, w ktorej (art. 3 pkt 14) zdefiniowano zadania
o$wiatowe jako zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spolecznej.

Ustawa o systemie o$wiaty, w art. 5a ust. 2, przydziela realizacje zadan
o$wiatowych przez okres$lone podmioty poszczegdlnym szczeblom sa-
morzadu terytorialnego:

1) w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkol-
nego, a takze w szkotach podstawowych oraz gimnazjach, w tym
z oddzialami integracyjnymi (z wyjatkiem szkdt podstawowych
specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkol artystycznych oraz
szkot przy zaktadach karnych, zakladach poprawczych i schroni-
skach dla nieletnich) - gminom?;

2) w szkolach i placéwkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5a, tj. szko-
tach podstawowych specjalnych i gimnazjach specjalnych, szko-
tach ponadgimnazjalnych, w tym z oddzialami integracyjnymi,
szkotach sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placowkach
wskazanych w art. 2 w pkt 3, 51 7 u.s.o. (wymienionych wyzej

* EURYDICE, System edukacji w Europie — stan obecny i planowane reformy. Pol-
ska 2013, http://eurydice.org.pl/sites/eurydice.org.pl/files/NSO_2013.pdf, s. 2.

° Zadaniem o$wiatowym gminy jest takze zapewnienie dodatkowej, bezplatnej
nauki jezyka polskiego osobom niebedacym obywatelami polskimi, podlegajacymi
obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie znaja jezyka polskiego albo
znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki.
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w pkt 3-8), z wyjatkiem szkol i placéwek o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym - powiatomS;

3) w szkotach, placowkach i placowkach doskonalenia nauczycieli
oraz kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych o znaczeniu regio-
nalnym lub ponadregionalnym - samorzadom wojewddztw.

Szczegdlowe okreslenie zadan oswiatowych nastepuje bezposrednio
w ustawie o systemie o$wiaty oraz wydanych na jej podstawie aktach
wykonawczych. Zadania dla poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego wynikaja réwniez z tresci ustaw samorzadowych, od-
powiednio: ustawy o samorzadzie gminnym’, ustawy o samorzadzie
powiatowym?®, ustawy o samorzadzie wojewddzkim’.

W rozdziale 2 u.s.0. uregulowano kwestie dotyczace wychowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolne-
go w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do kon-
ca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy
7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego. Dziecko w wieku 6 lat
jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne.

Nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku Zycia. Obowigzek
szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukon-
czenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 18.
roku zycia.

¢ Zadaniem o$wiatowym powiatu jest takze zapewnienie warunkéw prowadzenia
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
powiat.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 446).

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 814).

° Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 486 z pézn. zm.).
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Obowigzek szkolny spelnia si¢ przez uczgszczanie do szkoly podsta-
wowej 1 gimnazjum, publicznych albo niepublicznych. Po ukonczeniu
gimnazjum obowigzek nauki spetnia sie:
1) przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponad-
gimnazjalnej,
2) przez realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygoto-
wania zawodowego u pracodawcy.

Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkol-
ny i obowigzek nauki moga by¢ spelniane réwniez przez uczgszczanie
odpowiednio do przedszkola lub szkoty za granica lub tez przy przed-
stawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce.

Na wniosek rodzicéw dyrektor odpowiednio publicznych lub niepub-
licznych: przedszkola, szkoly podstawowej, gimnazjum i szkoly po-
nadgimnazjalnej, do ktérej dziecko zostalo przyjete, moze zezwoli¢
w drodze decyzji na spelnianie przez dziecko odpowiedniego obowiaz-
ku poza przedszkolem lub inng forma wychowania przedszkolnego
i poza szkola.

W $wietle przepiséw art. 5 u.s.o. szkota' i placowka moze by¢ szkolg
i placowka publiczng albo niepubliczna. Moze by¢ zakladana i prowa-
dzona przez:

1) jednostke samorzadu terytorialnego,

2) inng osobe prawna,

3) osobe fizyczna.

Szkoty i placowki wchodzace w zakres systemu o$wiaty sg pozbawio-
ne przymiotu osobowosci prawnej. Warunek posiadania osobowosci
prawnej spelniajg w szczegdlnos$ci nastepujace typy podmiotow:

1) jednostki samorzadu terytorialnego,

2) stowarzyszenia (z wyjatkiem stowarzyszen zwyktych),

3) fundagcje,

4) spotki kapitalowe prawa handlowego.

10 Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.s.o., jezeli nie zostalo to blizej okreslone, pod pojeciem
szkoly nalezy rozumie¢ takze przedszkole.
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Wymienione podmioty moga wystepowa¢ jako organy prowadzace
szkoty i placowki'.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg zakltada¢ i prowadzi¢ jedy-
nie szkoty i placéwki publiczne. Jest to konsekwencja realizacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego podstawowego celu ich funkcjo-
nowania, czyli zaspokajania potrzeb lokalnej spofecznosci, a nie wy-
branej grupy oséb prywatnych.

Reforma samorzadowa zakonczona w 1999 r. przeniosta praktycznie
calkowicie obowiazek prowadzenia szkét i placéwek publicznych na
jednostki samorzadu terytorialnego. Wyijatek stanowia niektdre jed-
nostki systemu o$wiaty, ktore pozostawiono w gestii ministrow. Jest to
podyktowane najczesciej wzgledami praktycznymi, tj. specjalistycznym
charakterem niektérych szkot i placéwek, dazeniem do zapewnienia
wlasciwego poziomu realizacji niektorych zadan edukacyjnych, jak row-
niez wzgledami bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego'.

Zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziala-
mi integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wycho-
wania przedszkolnego, szkot podstawowych oraz gimnazjow, w tym
z oddzialami integracyjnymi, z wyjatkiem szkdt podstawowych spe-
cjalnych i gimnazjow specjalnych (prowadzonych przez powiaty), szkot
artystycznych (prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw kul-
tury i dziedzictwa narodowego®) oraz szkot przy zakladach karnych,
zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich (prowadzonych
przez Ministra Sprawiedliwosci), nalezy do zadan wlasnych gmin.

Zakladanie i prowadzenie publicznych szkot podstawowych specjal-
nych i gimnazjow specjalnych, szkél ponadgimnazjalnych, w tym z od-
dzialami integracyjnymi, szkét sportowych i mistrzostwa sportowego
oraz placowek wymienionych w art. 2 pkt 3-5i 7 u.s.o., tj.:
1) placoéwek oswiatowo-wychowawczych, w tym szkolnych schronisk
mlodziezowych,

""" M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2011, s. 57-58.
2 Tamze, s. 60-61.
¥ Obecnie Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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2) placoéwek ksztalcenia ustawicznego, placowek ksztalcenia prak-
tycznego oraz osrodkéw doksztalcania i doskonalenia zawodo-
wego,

3) placoéwek artystycznych - ognisk artystycznych,

4) poradni psychologiczno-pedagogicznych,

5) mlodziezowych osrodkéow wychowawczych, mlodziezowych
o$rodkéw socjoterapii, specjalnych os$rodkéw szkolno-wycho-
wawczych oraz specjalnych osrodkéw wychowawczych dla dzieci
i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji na-
uki, metod pracy i wychowania, a takze osrodkéw umozliwiaja-
cych dzieciom i miodziezy uposledzonym umystowo w stopniu
glebokim, a takze dzieciom i mliodziezy z uposledzeniem umy-
sfowym z niepelnosprawnoéciami sprze¢zonymi realizacje¢ odpo-
wiednio obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowiazku szkolnego i obowigzku nauki,

6) placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania

- z wyjatkiem szkot i placowek o znaczeniu regionalnym i ponadre-
gionalnym, nalezy do zadan wiasnych powiatu, z wylaczeniem szkot
i placéwek tworzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego. Jezeli wymienione wyzej placowki majg znaczenie regionalne lub
ponadregionalne, ich zakladanie i prowadzenie nalezy do zadan samo-
rzadu wojewddztwa. Zadaniem samorzagdu wojewddztwa jest rowniez
zakladanie i prowadzenie publicznych placowek doskonalenia nauczy-
cieli, bibliotek pedagogicznych. Powiat i gmina moga takze zaklada¢
i prowadzi¢ w ramach zadan wiasnych publiczne placéwki doskonale-
nia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne.

Do zadan wlasnych samorzadu wojewddztwa nalezy réwniez zakla-
danie publicznych kolegiéw pracownikéw stuzb spolecznych (art. 5
ust. 6d u.s.0.).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaklada¢ i prowadzi¢ szko-
ty i placowki, ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wlasnych,

" "W przypadku placéwek doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych, zaklada
i prowadzi je Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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po zawarciu porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego, dla
ktérej prowadzenie danego typu szkoly lub placdwki jest zadaniem
wlasnym, a w przypadku szkét artystycznych - z Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego®.

Jak wskazano wyzej, okre$lonego rodzaju publiczne szkoly i placowki
moga réwniez zakladaé i prowadzi¢ poszczegodlni ministrowie. W usta-
wie o systemie o$wiaty w roli zatozyciela i prowadzacego przewidziano:
Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, Ministra Srodowiska, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministra Sprawiedliwosci. Prowadzenie tych szkot i placowek wlasciwy
minister moze przekaza¢ jednostce samorzadu terytorialnego w dro-
dze porozumienia.

Rada Ministréw moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia wykaz szkot
i placéwek, ktore prowadzg minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
i Minister Obrony Narodowej'* (art. 29 u.s.0.). Do szkoét prowadzonych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych zalicza si¢ m.in.
Centralng Szkole Panstwowej Strazy Pozarnej, natomiast Minister
Obrony Narodowej jest organem prowadzacym m.in. Ogélnoksztalca-
ce Liceum Lotnicze i przedszkola wojskowe.

Organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalno$c”.
Do zadan tego organu nalezy w szczegdlnosci (art. 5 ust. 7 u.s.0.):
1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bez-
piecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;
2) zapewnienie warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy objetych
ksztalceniem specjalnym;

'* Nalezy zaznaczy¢, ze przejete do realizacji zadanie nie staje si¢ zadaniem wlas-
nym jednostki przejmujace;j.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie wykazu
szkot i placowek, ktore prowadza minister wiasciwy do spraw wewnetrznych i Minister
Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 54, poz. 322).

17" Odpowiedzialno$¢ za dziatalnos¢ jest sformulowana szeroko i nie ogranicza sig
jedynie do punktéw wymienionych w przedstawionym przepisie; M. Pilich, Ustawa
o systemie oswiaty..., s. 90.
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3) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwesty-
cyjnych w tym zakresie;

4) zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi fi-
nansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 u.r, i obstugi organizacyjnej szkoty
lub placowki;

5) wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, programéw
wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow
oraz wykonywania innych zadan statutowych.

2. Jednostka budzetowa jako podstawowa
forma organizacyjno-prawna szkolnictwa

Ustawodawca w art. 79 u.s.o. wskazal, ze przedszkola, szkoty oraz pla-
cowki publiczne zakladane i prowadzone przez ministréw i jednost-
ki samorzadu terytorialnego sg jednostkami budzetowymi. Zasady
gospodarki finansowej tych szkol, przedszkoli i placéwek okreslaja
odrebne przepisy. Jednoczesnie zaznaczyt, ze jednostki samorzadu te-
rytorialnego moga planowa¢ w swoich budzetach wydatki, w tym
wydatki inwestycyjne, na rzecz szkét i placéwek artystycznych prowa-
dzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Jednostki budzetowe sg najstarszg i powszechnie stosowang forma or-
ganizacyjno-prawng sektora finanséw publicznych w Polsce. Unormo-
wanie prawne zasad funkcjonowania jednostek budzetowych znajduje
sie w ustawie o finansach publicznych. Na podstawie art. 9 u.f.p. jed-
nostki budzetowe zostaty zaliczone do sektora finanséw publicznych.
Gospodarujg one $rodkami publicznymi w ramach budzetu panstwa
lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Sg wlaczone do bu-
dzetu caloscig swoich dochodow i wydatkow. Taki sposdb powigzania
z budzetem okreslany jest jako tzw. metoda budzetowania brutto.

Jednostki budzetowe sg to jednostki organizacyjne, ktore pokrywaja
swoje wydatki bezpo$rednio z budzetu, a pobrane dochody odpro-
wadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
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budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11 ust. 1 u.fp.). Jed-
nostki te nie posiadaja osobowos$ci prawnej. Osobowo$¢ prawng posia-
dajg gmina, powiat, wojewddztwo oraz Skarb Panstwa. Podstawa ich
gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydatkow (zwany planem
finansowym) opracowywany na okres roku.

Wyrdznia si¢ panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe, w tym
o$wiatowe. Podzial ten zwigzany jest m.in. z organem tworzacym
(i likwidujacym) jednostke, tj. organem administracji rzagdowej lub or-
ganem stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego. Na podsta-
wie art. 12 ust. 1 u.f.p. jednostki budzetowe tworza, facza i likwiduja:
1) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz
inne organy dzialajace na podstawie odrebnych ustaw — w przy-
padku panstwowych jednostek budzetowych;
2) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego — w przy-
padku gminnych, powiatowych lub wojewddzkich jednostek bu-
dzetowych.

Prezes Rady Ministréw moze rowniez utworzy¢ jednostke budzeto-
wa realizujaca zadania na rzecz administracji rzadowej. Okresla przy
tym zakres wykonywanych przez nig zadan. Utworzona w ten sposdb
jednostka podlega Prezesowi Rady Ministréw albo wskazanemu przez
niego ministrowi lub kierownikowi urzedu centralnego.

Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu nadanego jej przez or-
gan tworzacy (chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej). Jednoczesnie
organ ten okre$la mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. W zwigz-
ku ze wspomnianym wyzej podziatem wyposazenie majatkowe jednostki
odbywa si¢ z zasobow Skarbu Panstwa lub danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego. W momencie likwidacji (lub pofaczenia) jednostki budzeto-
wej nalezy okresli¢ przeznaczenie mienia znajdujacego sie w jej zarzadzie.

Ogodlne zasady dotyczace gospodarowania majatkiem przez samorzg-
dowe i panstwowe jednostki budzetowe, w tym o$wiatowe, wynikaja
z ustawy o finansach publicznych. Sg one nastepujace:
1) tworzac jednostke budzetows, organ zalozycielski okresla mienie
przekazywane jej w zarzad;
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2) likwidujac (faczac) jednostke budzetowa, organ zalozycielski
okresla przeznaczenie mienia znajdujacego sie w jej zarzadzie.
Moze on réwniez zdecydowac o przejeciu naleznosci i zobowia-
zan likwidowanej jednostki budzetowej przez nowo utworzona
jednostke. W przypadku panstwowej jednostki budzetowej decy-
zja 0 przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana w porozumie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa;

3) majatek jednostki budzetowej jest jej jedynie przekazywany w za-
rzad w celu uzytkowania przy realizacji statutowych zadan (jed-
nostka budzetowa nie jest jego wlascicielem).

Rada Ministrow dla panstwowych jednostek budzetowych okreslita
zasady gospodarowania powierzonym majgtkiem w rozporzadze-
niu z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktéry wyposazone sa
jednostki budzetowe (Dz. U. Nr 114, poz. 761 z p6zn. zm.). W przy-
padku samorzadowych jednostek budzetowych podobnej regulacji
prawnej nie wprowadzono. W zwigzku z tym w szkotach i placéwkach
o$wiatowych bedacych samorzadowymi jednostkami budzetowymi
nalezaloby unormowa¢ to zagadnienie w przepisach wewnetrznych,
np. wprowadzajac instrukcje w zakresie postegpowania ze zbednymi
i zuzytymi skladnikami rzeczowego majatku ruchomego. Rozwig-
zaniem tego problemu moze by¢ tez okreslenie zasad postepowania
w omawianym zakresie przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Podstawe opracowania moze stanowi¢ rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 21 maja 2010 1.

Charakter jednostek budzetowych (przede wszystkim s$wiadczenie
ustug najczesciej nieodplatnie lub za niewielkg odptatnoscia, niepo-
krywajacg kosztoéw ich wytworzenia, wykonywanie zadan administra-
cji publicznej) powoduje, ze niemozliwe jest uzaleznienie ich wydatkow
od dochodéw. Jednostki budzetowe nie moga przeznacza¢ zgroma-
dzonych dochodéw na sfinansowanie ponoszonych wydatkéw. Wyja-
tek stanowia jednostki budzetowe prowadzgce dzialalnos¢ w zakresie
okreslonym ustawg o systemie o$wiaty (szerzej w rozdziale III).



28 Rozdziat I. Szkola jako jednostka sektora finansow publicznych

3. Zastosowanie klasyfikacji budzetowe;j

W jednostkach sektora finanséw publicznych, w tym w jednostkach re-
alizujgcych zadania oswiatowe, powszechne zastosowanie ma tzw. kla-
syfikacja budzetowa.

Zgodnie z art. 39 u.f.p. dochody publiczne, wydatki publiczne, przychody
pochodzace z prowadzonej przez jednostki sektora finanséw publicznych
dziatalnosci oraz przychody pochodzace z innych zrodet, a takze srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajace zwrotowi srod-
ki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Po-
rozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz inne $rodki pochodzace ze
zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi klasyfikuje sie wedtug:
1) dzialéw i rozdzialéw okreslajacych rodzaj dzialalnosci,
2) paragraféw okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydat-
ku oraz srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Klasyfikacja budzetowa jest stosowana zaréwno w planowaniu, ewi-
dencji, jak i sprawozdawczo$ci jednostek oswiatowych.

Dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu panstwa klasyfi-
kuje sie wedlug zasad okreslonych w art. 39 u.fp. oraz wedlug czesci bu-
dzetowych. Zgodnie z art. 114 u.fp. czesci odpowiadaja organom wladzy
publicznej, kontroli panstwowej, sadom, trybunalom i innym organom
wymienionym w art. 139 ust. 2 u.fp., administracji rzadowej, przy czym
dla poszczegdlnych dzialéw administracji rzadowej oraz dla urzedow
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw ustala sie odpowiednio
odrebne czesci budzetu. Poza podziatem podmiotowym czeéci s rowniez
wyodrebniane wedlug kryterium przedmiotowego, np. subwencje ogélne
dla jednostek samorzadu terytorialnego, rezerwa ogoélna, rezerwa celowa.
Minister Finanséw ustala w drodze rozporzadzenia klasyfikacje czesci
budzetowych oraz dysponentdéw czesci budzetowych, majac na celu za-
pewnienie przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa'®.

'8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfi-
kacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 .
poz. 413 z pdzn. zm.).
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Czes$ciami budzetu panstwa dysponuja dysponenci czesci budzeto-
wych, jezeli odrebne ustawy nie stanowig inaczej (art. 114 ust. 4 u.f.p.).
Minister Edukacji Narodowej jest dysponentem czesci 30 ,,Oswiata
i wychowanie”.

Minister Finanséw na podstawie art. 39 ust. 4 u.fp. okreslit réwniez
w rozporzadzeniu klasyfikacje dochodéw, wydatkéow, przychodéw i roz-
choddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozcho-
dow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (tekst jedn.:
Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z pézn. zm.) stosuje sie klasyfikacje:

1) wedlug dziatéw, rozdzialéw i paragraféw dochodéw i wydatkow
publicznych, przychodéw jednostek zaliczanych do sektora fi-
nanséw publicznych uzyskiwanych z prowadzonej przez nie dzia-
talnosci i z innych zrédet oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych;

2) paragraféw dla przychodéw budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych pochodzacych m.in. ze sprzedazy papieréw wartos-
ciowych oraz innych operacji finansowych, z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego,
ze splat udzielonych ze srodkéw publicznych oraz otrzymanych po-
zyczek i kredytdw, a takze dla rozchodéw obejmujacych m.in.:

- splaty otrzymanych pozyczek i kredytow,
- wykup papieréw warto$ciowych oraz inne operacje finansowe,
- udzielone pozyczki i kredyty.

Dzialy s najwyzszym stopniem podziatki klasyfikacyjnej w budze-
tach jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawg ich tworzenia jest
Polska Klasyfikacja Dzialalnosci®. Odpowiadaja one podstawowym
dzialom gospodarki narodowej. Maja trzycyfrowy symbol. Mini-
ster Edukacji Narodowej kieruje dzialem administracji rzadowej 801
»Oséwiata i wychowanie”.

!9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.).
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Plan dochoddéw i wydatkéw wigkszosci jednostek o§wiatowych, zgod-
nie z systematyka przyjeta w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji
budzetowej, ujmowany jest przede wszystkim w dziale 801 ,,O$wia-
ta i wychowanie”. Ponadto w jednostkach o$wiatowych zastoso-
wanie majg réowniez inne dzialy, np. dzial 854 ,Edukacyjna opieka
wychowawcza”.

W ramach dzialu tworzone sa rozdzialy. Rozdzial moze dotyczy¢
okreslonego typu placéwki lub okreslonych zadan wykonywanych
przez jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych.

W zakresie dziatu 801 ,,O$wiata i wychowanie” mozna wyrdézni¢ m.in.
rozdziaty:

- 80101 ,,Szkoty podstawowe”,

- 80103 ,,0ddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych”,

— 80104 ,,Przedszkola”,

- 80110 ,Gimnazja”,

- 80120 ,Licea ogolnoksztalcace”,

- 80130 ,,Szkoty zawodowe”,

- 80136 ,Kuratoria o$wiaty”,

- 80147 ,,Biblioteki pedagogiczne”,

- 80148 ,,Stotowki szkolne i przedszkolne”,
prezentujace podzial na jednostki organizacyjne, jak rowniez rozdziaty
okreslajace wykonywane zadania, np.:

- 80113 ,Dowozenie uczniéw do szkét”,

- 80146 ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”.

Przykladowymi rozdziatami w dziale 854 ,,Edukacyjna opieka wycho-
wawcza” $3:

- 85401 ,Swietlice szkolne”,

- 85406 ,Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie

specjalistyczne”,

- 85407 ,,Placéwki wychowania pozaszkolnego”,

- 85410 ,Internaty i bursy szkolne”,

— 85415 ,,Pomoc materialna dla uczniow”,

- 85417 ,,Szkolne schroniska mlodziezowe”,

- 85446 ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”.
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Rozdzialy sg oznaczane symbolem pigciocyfrowym, w ktérym pierw-
sze trzy cyfry pokazuja dzial, ktérego dotyczy rozdzial.

Paragraf w sposob szczegolowy ujmuje wszystkie zrodta dochoddéw,
przychodéw, rodzaje wydatkow budzetowych i rozchoddw oraz $rodki,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.fp. (zwane dalej srodkami).
W odrebnych zalgcznikach do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
budzetowej okreslono klasyfikacje paragraféw dochoddéw, przycho-
dow, wydatkow, rozchodéw oraz $rodkéow.

Klasyfikacja rodzajowa dochodéw szczegélowo okresla zrédta docho-
dow budzetowych jednostek oswiatowych. Przyktadowe paragrafy do-
chodéw tych jednostek to najczesciej:

- 075, Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skar-
bu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jed-
nostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze”,

- 083 ,Wplywy z ustug”,

- 092 ,Wplywy z pozostatych odsetek”,

- 096 ,,Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w po-
staci pienieznej”,

- 097 ,Wplywy z réznych dochodow”.

Rodzaje wydatkow sa $cisle okreslone (na poszczegélne cele) i oznaczo-
ne paragrafami oraz pozycjami (pozycje sa szczegdtowa specyfikacja
tresci poszczegdlnych paragraféw). Do podstawowych paragrafow wy-
datkéw jednostek oswiatowych (podobnie jak w innych jednostkach
sektora finanséw publicznych) naleza:

- 302 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”,

- 401 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”,

- 404 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”,

- 411 ,Skfadki na ubezpieczenia spoteczne”,

- 412 ,Skladki na Fundusz Pracy”,

- 417 ,Wynagrodzenia bezosobowe”,

- 421, Zakup materiatéw i wyposazenia”,

- 426 ,Zakup energii”,

- 427 ,Zakup ustug remontowych”,
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- 430 ,Zakup ustug pozostalych”,

- 436 ,,Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych”,
- 441 ,Podroéze stuzbowe krajowe”,

- 444 ,0dpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych”.

W jednostkach o$wiatowych wystepuja réwniez paragrafy specyficzne
dla realizacji zadan o§wiatowych, jak np.:

- 424 ,Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek”,

- 324 ,Stypendia dla uczniow”,

- 326 ,,Inne formy pomocy dla uczniow”.

Klasyfikacja paragraféw dochodéw i wydatkow jest czterocyfrowa.
Czwartg cyfra jest 0 lub odpowiednia cyfra od 1 do 9 o przypisanym
w rozporzadzeniu znaczeniu, np. cyfra 1 oznacza finansowanie pro-
gramow ze srodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej,
cyfra 2 — wspotfinansowanie programéw ze srodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z Unii Europejskiej, cyfra 5 - finansowanie z innych
srodkéw bezzwrotnych itd.

Ustalona klasyfikacja czesci, dziatéw i rozdzialéw jest wspolna dla do-
chodow i wydatkow, tzn. wplywy i wydatki sa jednakowo oznaczone
w czesciach, dziatach i rozdziatach. Pozwala to na poréwnywanie do-
chodow i wydatkow budzetowych poszczegolnych jednostek oraz usta-
lanie réznic miedzy ich dochodami i wydatkami.

4. Plany finansowe jako podstawa gospodarki
finansowej jednostek oswiatowych

4.1. Uwagi ogdlne

Jednostki budzetowe stosujg zasady gospodarki finansowej okreslone
w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 11 ust. 3 u.fp. pod-
stawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw
i wydatkow, zwany planem finansowym. Plan ten jest czescig budzetu
panstwa (panstwowe jednostki budzetowe) lub budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego (samorzadowe jednostki budzetowe).
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Kazda szkofa, przedszkole i inna placoéwka o$wiatowa jest odrebna jed-
nostka budzetows, w zwigzku z tym podstawa jej gospodarki finanso-
wej jest plan dochodéw i wydatkéw sporzadzony tylko na jej potrzeby.
Stanowi on jej plan finansowy. Nieprawidlowe jest prowadzenie gospo-
darki finansowej jednostki oswiatowej na podstawie zbiorczego planu
dochodéw i wydatkow, ktory zostat sporzadzony dla kilku jednostek
o$wiatowych obstugiwanych przez zespél powolany do ich obstugi
finansowo-ksiegowej.

Minister Finanséw zostal zobligowany (w art. 17 ust. 1 u.fp.) do
okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych (i samorzadowych zakladéw bu-
dzetowych), a w szczegdlnosci:
1) sposobu i trybu sporzadzania plandw finansowych;
2) sposobu dokonywania zmian w planach finansowych jednostek
budzetowych oraz zatwierdzania tych zmian;
3) trybu pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw panstwo-
wych jednostek budzetowych
- biorac pod uwage potrzebe przestrzegania zasad celowego i oszczed-
nego dokonywania wydatkéw oraz jawnosci, przejrzystosci i termino-
wej realizacji zadan.

Wyrazem realizacji przez Ministra Finanséw okreslonej w ustawie
delegaciji jest rozporzadzenie z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542).
W rozdziatach 2 i 3 tego rozporzadzenia (§ 4-13) okreslono sposdb pro-
wadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, w tym spo-
sob i tryb sporzadzania planéw finansowych oraz sposob dokonywania
w nich zmian oraz zatwierdzania tych zmian, ktore podano ponizej.

4.2. Sposéb prowadzenia gospodarki finansowej
panstwowych jednostek budzetowych

Dysponenci czeéci budzetowych przekazuja kierownikom podleglych
panstwowych jednostek budzetowych, w terminie do dnia 25 paz-
dziernika, informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych,
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w tym wynagrodzen, wynikajacych z projektu ustawy budzetowe;j
w szczegotowosci:
1) dochody - dziat,
2) wydatki - dzial, rozdzial oraz grupy wydatkow okreslone wart. 124
ust. 1 ufp.
- w celu opracowania projektéw planéw finansowych.

Projekty planéw finansowych sg sporzadzane w szczegétowosci: czgs¢,
dzial, rozdzial i paragraf.

Dyrektor jednostki oswiatowej opracowuje projekt planu finansowego,
ktdry zapewnia zgodnos¢ kwot dochodéw i wydatkéw budzetowych,
w tym wynagrodzen, z projektem ustawy budzetowej. Zatwierdzane
przez dyrektoréw jednostek o$wiatowych projekty plandéw finanso-
wych sg przekazywane dysponentowi czesci budzetowej w terminach
przez nich ustalonych, nie pdzniej jednak niz do dnia 1 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Projekty planéw finansowych stano-
wig podstawe gospodarki finansowej pafistwowej jednostki oswiatowe;j
w okresie od dnia 1 stycznia roku budzetowego do dnia opracowania
planu finansowego na podstawie informacji o kwotach dochodow i wy-
datkow wynikajacych z ustawy budzetowe;.

Dysponenci czesci budzetowych w terminie 21 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej przekazuja kierownikom podleglych panstwowych
jednostek budzetowych informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw,
w tym wynagrodzen, wynikajacych z ustawy budzetowej w szcze-
gotowosci okreslonej wyzej. Na ich podstawie dyrektorzy jednostek
o$wiatowych w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania
informacji sporzadzajg plany finansowe (przez dostosowanie projek-
tow plandéw finansowych) w celu zapewnienia ich zgodnosci z ustawg
budzetowg. Plany finansowe jednostek oswiatowych sa sporzadzane
w szczegOlowosci wskazanej wyzej lub wigkszej (analogicznie do pro-
jektéw plandw finansowych).

W przypadku podjecia decyzji wprowadzajacych zmiany w wydat-
kach budzetu panstwa dysponenci czesci budzetowych zawiadamia-
ja o wynikajacych z tych decyzji zmianach w planach finansowych
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panstwowych jednostek budzetowych oraz o zmianach dokonanych
przez dysponenta czeéci budzetowej. Dyrektorzy jednostek o$wiato-
wych wprowadzajg zmiany w swoich planach finansowych w terminie
nie dtuzszym niz 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Dyrektorzy jednostek o$wiatowych mogg dokonywa¢ zmian w planach
finansowych tylko w obrebie jednego rozdziatu, na podstawie i w gra-
nicach upowaznien udzielonych im przez dysponentéw czesci budze-
towych. O dokonanych przeniesieniach informujg dysponentéw czesci
budzetowych w terminach przez nich ustalonych.

4.3. Sposéb prowadzenia gospodarki finansowej
samorzadowych jednostek budzetowych

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg kierownikom
podleglych samorzadowych jednostek budzetowych, w terminie 7 dni
od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi stano-
wiacemu jednostki samorzadu terytorialnego, informacje o kwotach
dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty
budzetowej w celu opracowania projektéw planéw finansowych. Pro-
jekty planow finansowych sg sporzadzane w szczegoétowosci: dzial, roz-
dzial i paragraf.

Dyrektor jednostki o$wiatowej opracowuje projekt planu finansowe-
go zapewniajacy zgodnos$¢ kwot dochodéw i wydatkéw z projektem
uchwaty budzetowej. Zatwierdzony przez dyrektora jednostki o$wia-
towej projekt planu finansowego jest przekazywany zarzagdowi jednost-
ki samorzadu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przyje-
tych w projekcie uchwaty budzetowej, nie p6zniej jednak niz do dnia
22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego weryfikuja otrzymane
projekty planéw finansowych pod wzgledem ich zgodnosci z projektem
uchwaly budzetowej i w przypadku stwierdzenia réznic wprowadzaja
w nich odpowiednie zmiany, informujac o ich dokonaniu dyrektoréw
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jednostek o$wiatowych w terminie 7 dni od dnia otrzymania projektu
planu finansowego, nie pdzniej jednak niz do dnia 27 grudnia roku po-
przedzajacego rok budzetowy. Projekty planéw finansowych jednostek
o$wiatowych stanowig podstawe ich gospodarki finansowej w okresie
od dnia I stycznia roku budzetowego do dnia opracowania planu finan-
sowego na podstawie informacji o kwotach dochodow i wydatkow wy-
nikajacych z uchwaty budzetowej. Dyrektorzy jednostek oswiatowych
w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia otrzymania informacji
o kwotach dochoddéw i wydatkow budzetowych, przyjetych w uchwale
budzetowej, sporzadzaja plany finansowe swoich jednostek przez do-
stosowanie projektow planéw finansowych. Dostosowane plany finan-
sowe przekazuja do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

W toku wykonywania budzetu mogg by¢ wprowadzane zmiany w pla-
nach dochodéw i wydatkéw. O takich zmianach zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego zawiadamia jednostki budzetowe. Zawiado-
mienie to stanowi podstawe dokonania zmian w planach finansowych
jednostek budzetowych.

Dyrektorzy jednostek oswiatowych moga dokonywac przeniesien pla-
nowanych wydatkéw w planach finansowych swoich jednostek w gra-
nicach upowaznien przyznanych przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z przedstawionych tresci rozporzadzenia w sprawie prowadzenia go-
spodarki finansowej wynika, ze projekty planéw finansowych jed-
nostek budzetowych sporzadza sie w szczegolowosci: czes¢ (tylko
w panstwowych jednostkach budzetowych), dzial, rozdziat i paragraf.
Szczegolowosé ta (lub wigksza) odnosi si¢ rowniez do planéw finanso-
wych. W planie finansowym jednostki o$§wiatowej wystepuje nierzad-
ko kilka rozdzialow, a w czesci jednostek nawet kilka dzialow, przede
wszystkim dzial 801 ,,Oswiata i wychowanie” oraz dzial 854 ,,Eduka-
cyjna opieka wychowawcza”. Przykladowy (uproszczony) uklad pla-
nu dochodéw i wydatkéw jednostki budzetowej realizujacej zadania
wlasne gminy z zakresu oswiaty i wychowania - szkoly podstawowe;j
- przedstawiajg tabele 11 2.
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Tabela 1. Przykladowy uklad planu dochodéw szkoly podstawowej

Dzial | Rozdzial | Paragraf (§) Tres¢ Kwota
801 Oswiata i wychowanie
80101 Szkoly podstawowe

0750 Wplywy z najmu i dzierzawy
skladnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansoéw
publicznych oraz innych uméw

o podobnym charakterze

0920 Wplywy z pozostatych odsetek
80148 Stotéwki szkolne i przedszkolne
0830 Wplywy z ustug

Razem plan dochoddéw

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Przykladowy uklad planu wydatkow szkoly podstawowej

Dzial | Rozdzial | Paragraf (§) Tre$é Kwota
801 Oswiata i wychowanie
80101 Szkoly podstawowe

3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen

4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne
4120 Skiadki na Fundusz Pracy
4170 Wynagrodzenia bezosobowe

4210 Zakup materialéw i wyposazenia

4240 Zakup $rodkéw dydaktycznych
i ksigzek

4260 Zakup energii

4270 Zakup ustug remontowych

4280 Zakup ustug zdrowotnych
4300 Zakup ustug pozostatych
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Dzial | Rozdzial | Paragraf (§) Tres¢ Kwota
4360 Oplaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych
4410 Podrdze stuzbowe krajowe

4430 Roézne oplaty i sktadki
4440 Odpisy na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych

4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych
czlonkami korpusu stuzby cywilnej

6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

80146 Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli

3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen

3250 Stypendia rézne

4210 Zakup materialow i wyposazenia
4300 Zakup ustug pozostatych

4360 Oplaty z tytutu zakupu ustug

telekomunikacyjnych
4410 Podroze stuzbowe krajowe
80148 Stoléwki szkolne i przedszkolne
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen

4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

4110 Skladki na ubezpieczenia spoleczne
4120 Sktadki na Fundusz Pracy
4170 Wynagrodzenia bezosobowe

4210 Zakup materialoéw i wyposazenia

4260 Zakup energii

4270 Zakup ustug remontowych

4280 Zakup ustug zdrowotnych

4410 Podroze stuzbowe krajowe

4440 Odpisy na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych

Razem plan wydatkow

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Nalezy nadmieni¢, ze dyrektorzy jednostek oswiatowych musza
uwzgledni¢ wymodg - wynikajacy z ustawy o systemie o$wiaty — zaopi-
niowania projektu planu finansowego przez:
1) rade pedagogiczng (art. 41 ust. 2),
2) rade szkoty lub placowki (art. 50 ust. 2), o ile funkcjonuje ona
w danej szkole lub placowece,
3) rade rodzicow (art. 54 ust. 2 pkt 3).

5. Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa

Za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicz-
nych odpowiada kierownik jednostki, na co wskazuje art. 53 ust. 1 u.f.p.
W przypadku jednostek o$wiatowych jest nim dyrektor. Na odpowie-
dzialnos¢ dyrektora (jako kierownika jednostki) w omawianym obsza-
rze wskazujg rowniez przepisy ustawy o systemie o$wiaty. Na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 5 u.s.o. dyrektor szkoty lub placéwki dysponuje $rodka-
mi publicznymi okreslonymi w planie finansowym szkoly lub placowki
zaopiniowanym przez rade szkoty lub placéwki i ponosi odpowiedzial-
nos¢ za ich prawidlowe wykorzystanie. Dysponowanie srodkami pub-
licznymi okre$lonymi w planie finansowym w ogdlnym znaczeniu
sprowadza sie do gromadzenia i wydatkowania tych srodkéw. Proce-
sy gromadzenia i wydatkowania $rodkéw publicznych reguluje ustawa
o finansach publicznych. W mysl jej przepisow (art. 52 ust. 1) wydatki
zaplanowane w poszczegdlnych podzialkach klasyfikacji budzetowej
jednostek budzetowych stanowig nieprzekraczalny limit, natomiast do-
chody stanowia jedynie prognozy ich wielkosci.

W kwestii odpowiedzialnosci dyrektora jednostki o$wiatowej za
prawidlowe wykorzystanie $rodkéw finansowych niezbedne jest
uwzglednienie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 168 z pézn. zm.). Naruszeniem dyscypliny finan-
séw publicznych w jednostkach budzetowych wedlug przepisow tej
ustawy s3 m.in. nastepujace czyny:

1) niedokonanie w terminie wptaty dochodéw do budzetu w nalez-

nej wysokosci (art. 6 pkt 2);



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8107-075-1


