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- wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego
- wojewddzki sad administracyjny
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PRZEDMOWA

Bezpieczenstwo, w tym bezpieczefistwo wyrobéw budowlanych, jest dzi$
w coraz wiekszym stopniu uzaleznione od posiadanej wiedzy i zastosowa-
nych technologii. Jest tez coraz bardziej narazone na zagrozenia rdznego
rodzaju. Dlatego tak wazne sg wlasciwe przepisy prawa chronigce zdrowie,
zycie i mienie obywateli. Nie wystarczy jednak dobre prawo. Wazna jest jego
znajomos¢ i stosowanie. Oddawana do rak Czytelnikéw monografia bedg-
ca komentarzem do obowiazujacej w Polsce ustawy o wyrobach budowla-
nych ma za zadanie wyjasni¢ istotne problemy, wskaza¢ mozliwe trudnosci,
ulatwic stosowanie i zrozumienie ustawy i przepiséw wykonawczych.

Budownictwo i wyroby budowlane w duzym stopniu decyduja dzis$ o kie-
runkach rozwoju spofecznego i gospodarczego. Dlatego tez tak wazne jest,
aby byl to rozwoj trwaly, zréwnowazony i bezpieczny. Bardzo duzy wptyw
na ksztaltowanie prawa polskiego i postaw proekologicznych ma dzi$ usta-
wodawstwo UE. Europa z racji swego geograficznego potozenia i rozwoju
jest szczegdlnie zainteresowana wspdlng polityka w zakresie publiczno-
prawnego nadzoru nad wprowadzanymi do obrotu wyrobami budowla-
nymi, dlatego tez ustawa o wyrobach budowlanych szeroko nawigzuje do
ustawodawstwa europejskiego.

Autorki prezentowanego komentarza bedace profesorami na kierun-
ku prawo na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Rado-
miu posiadajg rowniez wieloletnig praktyke prawniczg i zawodowa w sfe-
rze budownictwa i nieruchomosci.
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Przedmowa

Majac $wiadomo$¢, ze prawna regulacja dotyczaca wyroboéw budow-
lanych moze zainteresowa¢ nie tylko specjalistow z zakresu prawa, ale
takze z zakresu szeroko rozumianego budownictwa, ekonomii oraz me-
nedzeréw zajmujacych sie obrotem wyrobami budowlanymi, studentéw
i pracownikéw naukowych réznych dziedzin, staraly$my si¢ uwzglednic¢
oraz pokaza¢ najwazniejsze zmiany prawa, a takze ich ewentualne skutki.
Liczac na zyczliwe przyjecie, czekamy na uwagi i postulaty rozszerzenia
prezentowanej problematyki.

Helena Kisilowska, Joanna Smarz



UWAGI WSTEPNE

Dnia 1.01.2016 . i 1.01.2017 r. weszly w Zycie zmiany do ustawy o wyro-
bach budowlanych dostosowujace polskie przepisy prawne do przepiséw
obowigzujacych w Unii Europejskiej. System europejski zostal uregulo-
wany rozporzadzeniem 305/2011.

Zgodnie z art. 288 TFUE wspdlne rozporzadzenia Rady UE i PE sg
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich UE
i majg pierwszenstwo w ich stosowaniu przed ustawami krajowymi. Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 spo-
wodowalo, Ze na terenie calej UE dla wyroboéw budowlanych objetych
zharmonizowanymi specyfikacjami technicznymi obowigzuja te same
zasady i ograniczenia legalnego wprowadzania do obrotu i udostepniania
na rynku. Wymagalo to dostosowania do wymogéw unijnych réwniez
prawa polskiego.

Obowigzujacy w Polsce system europejski dotyczy przede wszyst-
kim wyroboéw budowlanych oznakowanych znakiem europejskim CE.
Warunkiem pozwalajgcym na wprowadzenie tego typu wyrobdéw do
obrotu i udostgpnienia ich na rynku jest przeprowadzenie oceny indy-
widualnych wilasciwos$ci uzytkowych wyrobu okreslonych w specyfika-
cjach technicznych sporzadzonych na podstawie odpowiedniej normy
zharmonizowanej, a w przypadku wyrobow nieobjetych w pelni norma-
mi zharmonizowanymi - ocena wlasciwosci okreslonych w Europejskich
Ocenach Technicznych. Przed wprowadzeniem wyrobu budowlanego do
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Uwagi wstepne

obrotu i oznakowaniem znakiem CE producent jest zobowigzany sporza-
dzi¢ deklaracje wlasciwosci uzytkowych'.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
pozostawilo panstwom cztonkowskim UE mozliwo$¢ regulowania,
w ramach przepiséw krajowych, zasad wprowadzania do obrotu i udo-
stepniania na rynkach krajowych wyrobéw budowlanych nieobjetych
normami zharmonizowanymi oraz tych, dla ktérych nie zostala wydana
europejska ocena techniczna. Od przepiséw krajowych zalezy tez zakres
wzajemnego uznawania mozliwosci wprowadzania do obrotu wyrobéw
budowlanych wprowadzonych legalnie na rynek w innym panstwie
cztonkowskim UE, a nieobjetych normami zharmonizowanymi i niepod-
legajacych obowiazkowi ich wprowadzania do obrotu oraz udostepniania
na rynku zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia 305/2011.

Chronigc interes publiczny i stuszny interes obywateli, art. 1 Konstytucji
RP podkresla, ze Rzeczypospolita Polska jest dobrem wspolnym wszyst-
kich obywateli. Proces budowlany cechuja pewne specyficzne uwarun-
kowania. Nalezy uwzgledni¢, ze obiekt budowlany trwa w czasie czesto
znacznie dluzej niz Zzycie jego tworcow. Jego konstrukcja jest zazwyczaj
bardzo skomplikowana i zawiera wiele elementéw wymagajacych zakry-
cia lub zanikajacych w trakcie budowy, do ktérych dotarcie moze by¢
w pozniejszym czasie bardzo trudne lub wrecz niemozliwe?. Wyroby bu-
dowlane uzyte w trakcie budowy czy remontu podlegaja czestym zmia-
nom, a ich wplyw na zdrowie i zZycie ludzi jest oczywisty.

Wrtasciwe wykonanie obiektu budowlanego i zastosowanie wtasciwych
wyroboéw budowlanych wiaze si¢ tez koniecznoécia ochrony intereséw
0s0b trzecich, a takze zapewnienia ochrony ich bezpieczenstwa. Inter-
wencja organdéw administracji publicznej juz w trakcie uzytkowania
obiektu budowlanego moze by¢ niemozliwa, nie da sie bowiem wréci¢
do stanu wyjsciowego, np. w przypadku spowodowania zagrozenia dla

Zgodnie z wczesniejsza regulacja prawna producent deklarowal zgodnos¢ ze specyfikacja
techniczna.
H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane, Warszawa 2012, s. 54 i n.
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$rodowiska, katastrofy budowlanej, zatrucia ludzi lub zwierzat czy tez
zniszczenia dobr kultury. Wszystkie te aspekty stwarzaja konieczno$¢
poddania procesu wprowadzania do obrotu i udostepniania na rynku
wyrobow budowlanych reglamentacji administracyjno-prawnej. Granica
tej regulacji powinna by¢ — podobnie jak catego prawa administracyjnego
- ochrona interesu publicznego.

Wolny rynek gospodarczy oznacza mozliwo$¢ szerokiego przeplywu wy-
robéw budowlanych w skali calej UE. Powoduje to szczegolne zaintereso-
wanie tg problematyka w systemie prawnym UE. Warunki wprowadzania
wyrobow budowlanych korespondujg z zasada zréwnowazonego rozwoju
- jedna z podstawowych zasad sformutowang w art. 11 TFUE, ktory na-
kazuje uwzglednianie wymogoéw ochrony srodowiska przy ustalaniu i re-
alizacji polityk i dziatan unijnych.

Zaréwno rozporzadzenie 305/2011, jak i znowelizowana ustawa o wy-
robach budowlanych przywigzujg duzg wage do bezpieczenstwa ludzi
i ochrony $rodowiska, a takze trwalego oraz zréwnowazonego rozwoju
zapewniajacego wlasciwy poziom i komfort zycia obecnych, jak réwniez
przyszlych pokolen korzystajacych z nowoczesnych i tradycyjnych wyro-
bow budowlanych.

Budownictwo to silna ingerencja w $rodowisko naturalne, jak réwniez
wazny czynnik rozwoju cywilizacyjnego spoleczenstwa. Wyroby budow-
lane stanowig istotny segment gospodarki oraz element konkurencji na
rynkach $wiatowych. Prawo wyrobéw budowlanych musi odgrywac¢ nie
tylko role wychowawcza, edukacyjng, ale tez policyjna, zapobiegajaca
nieodwracalnym, negatywnym konsekwencjom. Celem wprowadzonych
zmian jest poprawa przejrzystosci i skutecznosci regulacji prawnej do-
tyczacej wyrobow budowlanych, zapewnienie prawidtowego dziatania
rynku wyrobéw budowlanych, przede wszystkim dzigki wprowadzeniu
zharmonizowanych specyfikacji technicznych stuzacych do okreslenia
wiasciwosci uzytkowych wytwarzanych wyrobéw budowlanych.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
w zasadniczy sposob zmienito wczesniejsze zasady tworzace wspolny
rynek wyrobow budowlanych wynikajace z dyrektywy 89/106/EWG,
odchodzgc od koncepcji ,nowego podejscia” na rzecz wiarygodnego opi-
sywania wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego wprowadzanego
do obrotu, a oznakowanie CE potwierdza zgodno$¢ oznakowanego wyro-
bu budowlanego z deklarowanymi wlasciwosciami uzytkowymi. Wyma-
galo to réwniez zmiany przepiséw regulujacych wprowadzanie do obrotu
i udostepnianie na rynku wyrobow budowlanych nieobjetych wymogami
rozporzadzenia 305/2011, w tym réwniez okreslenie wlasciwos$ci organow
wykonujgcych zadania wynikajace zaréwno z rozporzadzenia 305/2011,
jak i krajowych przepiséw prawa. Znowelizowana ustawa wzmacnia
uprawnienia nadzoru budowlanego w zakresie nadzoru i kontroli wyro-
béw budowlanych oraz nadzoru Prezesa UOKIK jako organu monitoru-
jacego funkcjonowanie systemu kontroli wyrobow.

Réwnoczesnie znowelizowane zostalo Prawo budowlane z 1994 r. oraz
uchwalono ustawe o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Oba
akty prawne to istotne regulacje dotyczace wyrobow budowlanych, co zo-
stalo podkreslone w komentarzu.



USTAWA

2 16.04.2004 r.

o wyrobach budowlanych?®

(Dz.U. 2 2016 r. poz. 1570)

* Niniejsza ustawa wdraza postanowienia dyrektywy 89/106/EWG z 21.12.1988 r. w spra-
wie zblizenia ustaw i aktéw wykonawczych Panstw Cztonkowskich dotyczacych wyro-
béw budowlanych.
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

W wielu ustawach na poczatku zawarte sg przepisy ogdlne. Przepisy te za-
wierajg normy odnoszgce sie do catosci ustawy, prezentuja zakres pracy, cel
wydania badz nowelizacji ustawy, a takze definicje zawartych w niej pojec.

Ustawa o wyrobach budowlanych w swoim aktualnym brzmieniu zawar-
tym w tekscie jednolitym, opublikowanym w Dzienniku Ustaw z 2016 r.
(poz. 1570), tego typu ogdlne przepisy zawiera w rozdz. I, w art. 1-3.

[Przedmiot regulacji]

1. Ustawa okresla zasady wprowadzania do obrotu lub udostepniania
na rynku krajowym wyroboéw budowlanych, zasady kontroli wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
oraz okresla wlasciwos¢ organéw w zakresie wykonywania zadan admi-
nistracyjnych i obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustana-
wiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE
L 882 04.04.2011, str. 5), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Nr 305/2011”.
2. Do akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek uczestniczacych
w procesie oceny i weryfikacji stalosci wlasciwosci uzytkowych stosuje sie
odpowiednio przepisy rozdzialu 4 i 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. poz. 542 i 1228).
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Art. 1 Ustawa o wyrobach budowlanych

Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy

Artykul 1 u.w.b. prezentuje przedmiotowy zakres ustawy. Ustawodawca
zwraca w nim uwage na zwigzek ustalonego zakresu oraz wlasciwosci or-
ganow wykonujacych zadania administracyjne z zadaniami i obowigzka-
mi ustalonymi w rozp.305/2011. Ustawodawstwo UE obejmuje zaréwno
przepisy o charakterze generalnym, rozporzadzenia, ktére z momentem
ich wydania obowigzujg ex lege we wszystkich panstwach UE, a zatem
réwniez w Polsce, jak i dyrektywy, ktére wymagaja wprowadzenia ich
celow odrebnymi przepisami wewnetrznymi do porzadku prawnego po-
szczegolnych panstw czltonkowskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
(Construction Products Regulation) obowiazuje w UE od 1.07.2013 r.
Okresla ono warunki dotyczace wprowadzania do obrotu wyrobow bu-
dowlanych, wlasciwosci uzytkowe wyrobéw budowlanych w odniesie-
niu do zasadniczych charakterystyk wyrobu oraz zasady oznakowania
wyrobow, pozostawiajac jednak panstwom czltonkowskim mozliwosé
regulowania w przepisach krajowych zasad wprowadzenia obrotu i udo-
stepniania na rynku krajowym wyrobéw budowlanych nieobjetych nor-
mami zharmonizowanymi, a takze tych, dla ktdrych nie zostala wydana
europejska ocena techniczna.

Jest to akt prawny bardzo obszerny. Liczy 68 artykulow oraz 5 zalacznikow.
Trzeba tez zaznaczy¢, ze zal. V, dotyczacy oceny i weryfikacji stalosci wia-
$ciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych, zostal juz zmieniony roz-
porzadzeniem Delegowanym Komisji (UE) nr 568/2014 z 18.02.2014 r.
(Dz.Urz. UE L 157, s. 76). Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 305/2011 zmienito wczesniejsze podstawowe zasady, two-
rzac wspolny, jednolity rynek wyrobéw budowlanych UE.

Podstawg obecnego systemu jest wiarygodny opis wlasciwosci uzytkowych
wyrobu budowlanego wprowadzanego do obrotu przy uzyciu zharmoni-
zowanych specyfikacji technicznych®. Stosowane oznakowanie CE ma
za zadanie potwierdzi¢ zgodno$¢ oznakowanego wyrobu budowlanego

* Por. art. 3 rozp.305/2011.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

deklarowanymi wlasciwo$ciami uzytkowymi. Rozporzadzenie zdefinio-
walo tez wiele pojec¢ zwigzanych z wyrobami budowlanymi, ktére to defi-
nicje powtarza réwniez znowelizowana u.w.b.

Podmiotami stosunkéw prawnych regulowanych u.w.b. sg producenci
wyrobow, sprzedawcy oraz organy administracji publicznej i ich orga-
ny opiniodawczo-doradcze. Producenci i sprzedawcy wyrobéw budow-
lanych moga by¢ zaréwno osobami fizycznymi, jak i prawnymi, a takze
niemajacymi osobowosci prawnej spétkami prawa handlowego oraz
wspdlnikami spotek cywilnych.

Organy administracji publicznej stosujace u.w.b. dzialajg na podstawie
przepiséw o postepowaniu administracyjnym zawartych przede wszyst-
kim w k.p.a. ze zmianami wynikajagcymi z komentowanej ustawy. Wy-
dawane decyzje administracyjne podlegaja sadowej kontroli legalnosci
w postepowaniu administracyjnym przed WSA i NSA.

W ust. 2 przepis odsyta w kwestiach akredytacji i notyfikacji jednostek
uczestniczacych w procesie oceny i weryfikacji stalosci wlasciwosci uzyt-
kowych do u.s.o.zn.r. Zaznaczono przy tym, Ze przepisy przytoczonej
ustawy stosuje sie ,odpowiednio”

Sad Najwyzszy podkresla, ze pojecie ,,odpowiedniosci” stosowania okres-
lonego przepisu oznacza, ze niektore jego postanowienia bedzie mozna
stosowa¢ bez zadnej modyfikacji, inne natomiast musza by¢ odpowiednio
zmodyfikowane, a jeszcze innych w ogdle nie bedzie mozna stosowac®.

W literaturze dominuje poglad, ze respektowanie zasady okreslonosci
przepiséw prawa powinno oznaczaé unikanie konstruowania przepisow
odsytajgcych do przepisu zawierajacego upowaznienie ustawowe do sto-
sowania przepisow innej ustawy ,,odpowiednio™.

Por. uchw. SN(7) z 17.01.2013 r., III CZP 57/12, OSNC 2013, nr 6, poz. 69.

Zob. A. Kozak, Odsylanie do przepisu zawierajgcego upowaznienie ustawowe przez uzycie
sformutowania ,,przepisy stosuje si¢ odpowiednio”, Departament Prawa Administracyjne-
g0, Rzadowe Centrum Legislacji, https://www.rcl.gov.pl/sites/zalaczniki/artykul_23.pdf
(dostep: 14.02.2017 r.).
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Art. 2 Ustawa o wyrobach budowlanych

Zagadnienie, kto i w jakim zakresie posiada uprawnienia do oceny zgod-
nosci, jest sprawa kluczowg w procesie wprowadzania do obrotu wyro-
béw budowlanych, dlatego tez tak istotne jest, aby przepisy prawa w tym
zakresie byly czytelne i jednoznaczne.

[Definicje legaine]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) wyrobie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ wyrob budow-

lany, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Nr 305/2011;
2-4) (uchylone);

5) znaku budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ znak wskazuja-
cy, Ze wyrob budowlany oznaczony tym znakiem moze by¢ udo-
stepniany na rynku krajowym i stosowany przy wykonywaniu
robot budowlanych;

6) producencie - nalezy przez to rozumie¢ takze upowaznionego
przedstawiciela producenta;

7) sprzedawcy - nalezy przez to rozumie¢ dystrybutora, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia Nr 305/2011;

8) wlasciwym organie - nalezy przez to rozumie¢ organy nad-
zoru budowlanego, stosownie do ich wlasciwosci, okreslonej
wart. 11,131 14;

9) kontrolowanym - nalezy przez to rozumie¢ przedsiebiorce
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
lalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pézn. zm.),
u ktdrego prowadzi sie kontrole wyrobéw budowlanych wpro-
wadzonych do obrotu;

10) wprowadzeniu do obrotu - nalezy przez to rozumie¢ wprowa-
dzenie do obrotu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 17 rozporzadze-
nia Nr 305/2011;

11) wycofaniu z obrotu - nalezy przez to rozumie¢ wycofanie z obro-
tu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 23 rozporzadzenia Nr 305/2011;

12) udostepnianiu na rynku krajowym - nalezy przez to rozumiec¢
kazde dostarczanie wyrobu budowlanego w celu dystrybucjilub
zastosowania na rynku krajowym w ramach dzialalnos$ci han-
dlowej, odplatnie lub nieodplatnie;
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

13) zasadniczych charakterystykach - nalezy przez to rozumie¢ za-
sadnicze charakterystyki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 rozpo-
rzadzenia Nr 305/2011;

14) wlasciwosciach uzytkowych wyrobu budowlanego - nalezy
przez to rozumie¢ wlasciwos$ci uzytkowe wyrobu budowlanego,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia Nr 305/2011;

15) krajowej ocenie technicznej - nalezy przez to rozumie¢ udoku-
mentowana, pozytywna ocene wlasciwosci uzytkowych tych za-
sadniczych charakterystyk wyrobu budowlanego, ktore zgodnie
z zamierzonym zastosowaniem maja wplyw na spelnienie pod-
stawowych wymagan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r.
poz. 290,961, 1165 i 1250), przez obiekty budowlane, w ktorych
wyrob bedzie zastosowany;

16) zamierzonym zastosowaniu - nalezy przez to rozumie¢ zamie-
rzone zastosowanie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 14 rozporza-
dzenia Nr 305/2011, albo zamierzone zastosowanie wyrobu
budowlanego okreslone w Polskiej Normie wyrobu lub krajo-
wej ocenie techniczne;j.

1. Definicje legalne

Definicje legalne, ustalajace, jak nalezy rozumie¢ pojecia uzyte w ustawie,
odgrywaja istotng role w procesie wlasciwej wykladni tekstu ustawy. Po-
winny by¢ zgodne z zasadami logiki prawniczej i poprawnej polszczyzny.
Jako przestanke do sformutowania definicji legalnych danego okreslenia
wymienia si¢ przede wszystkim”:

- wieloznaczno$¢ okreslenia,

- nieostro$¢ okreslenia,

- brak powszechnego zrozumienia danego okrelenia,

- potrzebe ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia.

7 A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jezykowe,
Warszawa 2008, s. 21-46; P. Magda, Definicje legalne w ustawach i rozporzgdzeniach,
Krzyczki 2013, s. 5.
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Art. 2 Ustawa o wyrobach budowlanych

Biorac pod uwage zakres definicji legalnych w art. 2 u.w.b., mozna przyjaé,
ze wszystkie ww. podstawy zostaly tu wziete pod uwage. Trzeba tez zazna-
czy¢, ze dominujacy przyczyng wydaje si¢ dbalos¢ o zgodnos¢ polskich
definicji z definicjami przyjetymi w ustawodawstwie UE, co znalazto swoj
wyraz w bezposrednim odsytaniu do regulacji rozp.305/2011. Nie wydaje
sie to jednak dobrym rozwigzaniem, poniewaz wymaga facznego czytania
obu aktéw prawnych.

2. Wyréb budowlany, zestaw

Warto zatem wyjasni¢, co ustawodawca mial rzeczywiscie na mysli, usta-
lajac regulacje prawne.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 rozp.305/2011 ,wyréb budowlany” oznacza: ,kaz-
dy wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu
trwalego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach, kto-
rego wlasciwosci wplywaja na wlasciwosci uzytkowe obiektéw budow-
lanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektow
budowlanych” Z kolei ,,zestaw” oznacza ,wyréb budowlany wprowadzo-
ny do obrotu przez jednego producenta jako zestaw co najmniej dwdch
odrebnych skladnikéw, ktdre musza zosta¢ polaczone aby mogly zostaé
wlaczone w obiektach budowlanych” (art. 2 pkt 2 rozp.305/2011).

Jak zauwaza B. Kurzgpa, w definicji wyrobu budowlanego istotny jest
element przetworzenia rzeczy ruchomej. Celem tego przetworzenia jest
nadanie rzeczy ruchomej takich cech, aby mozna bylo wyréb budowlany
zastosowaé w sposdb trwaly w obiekcie budowlanym®.

3. Obiekt budowlany

Ustawa nie zawiera okre$lenia ,obiekt budowlany” W rozp.305/2011
obiekty budowlane zostaly zdefiniowane jako ,,budynki i budowle” (art. 2
pkt 3 rozp.305/2011). Okreslenie obiektu budowlanego znajdujace sie
w p.bud.1994 jest szersze.

B. Kurzepa, Ustawa o wyrobach budowlanych. Objasnienia i komentarze, Warszawa 2008,
s. 17.

28 Helena Kisilowska



Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Przez obiekt budowlany p.bud.1994 rozumie ,budynek, budowle, badz
obiekt malej architektury wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzy-
ciem wyrobow budowlanych” Prawo budowlane zawiera takze definicje
budynku, obiektu malej architektury i budowli, poje¢ istotnych ze wzgle-
du na stosowanie wyrobow budowlanych.

Zgodnie z p.bud.1994 budynek to ,obiekt budowlany, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd bu-
dowlanych oraz posiada fundamenty i dach” (art. 2 pkt 2 p.bud.1994).

Obiektami malej architektury sa ,,niewielkie obiekty, a w szczegélnosci:
a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury;
b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej;
¢) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak:
piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki (art. 2 pkt 4 p.bud.1994).

Najwiecej kontrowersji wzbudza definicja budowli’. Zostala ona zdefinio-
wana w nastepujacy sposob:

»halezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wia-
dukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamo-
we, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia technicz-
ne, oczyszczalnie $ciekow, skltadowiska odpadow, stacje uzdatniania wo-
dy, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych,
sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czesci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecéw przemysto-
wych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotow sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkows”

° Por. H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane..., s. 73.
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Jak stusznie podkresla Z. Niewiadomski, konstrukcja definicji legal-
nej budowli oparta jest na pofaczeniu definicji negatywnej i przyktado-
wym wyliczeniu w formie katalogu otwartego'. Autorzy komentarza
do Prawa budowlanego'' podkreslaja, ze w przypadku trudnosci z za-
kwalifikowaniem obiektu budowlanego oceny nalezy dokonywaé na
podstawie poréwnania cech wspolnych z wymienionymi w przepisie
przyktadami. Przytaczaja tu wyrok NSA z 27.01.2010 r., IT OSK 186/09
(LEX nr 597/412), w ktérym znalazlo si¢ stwierdzenie, ze budowlg jest
kazdy inny obiekt, ktory nie jest budynkiem lub obiektem matej architek-
tury, ale ktory jest podobny do wymienionych w art. 3 pkt 3 p.bud.1994
wyrobow dzialalnosci ludzkiej.

4. Znak budowlany

Znak budowlany (art. 2 pkt 5 u.w.b.), stanowigcy podstawe udostepnienia
wyrobu budowlanego na rynku krajowym i mozliwosci stosowania przy
wykonywaniu robdt budowlanych okresla, ze wyrdb ten spetnia wymogi
bezpieczenstwa i jest godny zaufania. Jego wzdr zawiera zal. nr 1 do u.w.b.
Wzér znaku to wpisana w kwadrat litera B wykreslona w perspektywie
réwnoleglej, ktdra dotyczy wyrobéw wprowadzanych na rynek krajowy.

Wyréb budowlany objety normg zharmonizowang lub zgodny z wydana
dla niego europejska oceng techniczng jest wprowadzany do obrotu zgod-
nie z rozp.305/2011 i oznakowany CE wedtug warunkéw rozp.765/2008.

5. Producent

Ustawa o wyrobach budowlanych nie zawiera definicji producenta, okres$-
lajedynie, ze w przypadku producenta nalezy pod tym pojeciem rozumieé
takze upowaznionego przedstawiciela producenta (art. 2 pkt 6 u.w.b.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
pod pojeciem ,,producent” rozumie osobe fizyczng lub prawna, ktéra

Z. Niewiadomski, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa
2009, s. 42.

A. Despot-Mladanowicz, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, red. M. Wierzbowski,
A. Plucinska-Filipowicz, wyd. 2, Warszawa 2016, s. 46.
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produkuje wyréb budowlany lub ktéra zleca zaprojektowane lub wypro-
dukowanie wyrobu budowlanego i wprowadza ten wyréb do obrotu pod
wlasng nazwg lub znakiem firmowym (art. 2 pkt 19 rozp.305/2011).

Jako ,,upowaznionego przedstawiciela” rozp.305/2011 uznaje osobe fizycz-
na lub prawng majaca siedzibe w UE, ktdra otrzymala pisemne pelnomoc-
nictwo producenta do wykonywania w jego imieniu okreslonych zadan
(art. 2 pkt 22 rozp.305/2011).

Definiujgc pojecie ,,producent”, w prawie polskim nalezy tez uwzgledni¢
u.s.d.g., ktora w art. 4 definiuje pojecie przedsiebiorcy, okreslajac, ze jest
to ,,osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng — wy-
konujacg we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbior-
cow uznaje sie takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej” (art. 4 u.s.d.g.).

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej poszerza krag przedsie-
biorcow (producentéw) przede wszystkim o spotki osobowe (jawna, part-
nerska, komandytowg i komandytowo-akcyjna), ktére moga prowadzi¢
przedsiebiorstwo pod wlasng firmg, zacigga zobowigzania, pozywaé
i by¢ pozwang mimo braku osobowosci prawnej (art. 8 k.s.h.).

6. Sprzedawca

Mowigc o sprzedawcy, u.w.b. nakazuje rozumie¢ pod tym pojeciem ,,dys-
trybutora” zdefiniowanego w art. 2 pkt 20 rozp.305/2011, tzn. ,o0sobe
fizyczna lub prawna w fancuchu dostaw, inng niz producent lub importer,
ktory udostepnia wyrob budowlany na rynku’”.

Zgodnie z polskim prawem sprzedawca, ktdry jest przedsiebiorca, moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza réwniez w formie jednostki organiza-
cyjnej niebedacej osobg prawng, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna (art. 4 u.s.d.g.). Potwierdza to réwniez orzecznictwo sadowe'2.

12 Przykladowo: wyr. SA w Warszawie z 18.09.2012 r., I FSK 1789/11, LEX nr 1243815 (do-
tyczacy spotki jawnej jako rzeczywistego sprzedawcy); wyr. SN z 22.01.2002 r., V CKN
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7. Wtasciwy organ

Artykut 2 pkt 8 u.w.b. zawiera definicje legalng wlasciwego organu, przez
ktory nalezy rozumie¢ organy nadzoru budowlanego, ktorych kompeten-
cje zostaly okreslone wart. 11, 13 i 14 u.w.b.

Wrhasciwymi organami w sprawie wyrobéw budowlanych wprowadza-
nych do obrotu lub udostepnionych na rynku krajowym w rozumieniu
ustawy s3: WINB i GINB.

8. Kontrolowany przedsiebiorca

Kontrolowanym jest przedsigbiorca w rozumieniu u.s.d.g. Trzeba zazna-
czy¢, ze w polskim porzadku prawnym definicja przedsigbiorcy zawarta
jest rowniez w k.c., w dziale III.

Zgodnie z k.c. przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna, a takze
jednostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna i trak-
tuje ja na réwni z osobami prawnymi'’, prowadzaca we wlasnym imieniu
dziatalnos$¢ gospodarcza lub zawodowa. Przedsiebiorca dziala pod firma,
czyli nazwa, ktdra ujawnia si¢ w rejestrze. Firma przedsigbiorcy powinna
sie odroznia¢ od firm innych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
na tym samym rynku. Nie moze wprowadza¢ w blad, w szczegolnosci od-
nosnie do osoby przedsigbiorcy, przedmiotu dzialalnosci, miejsca i Zrodet
zaopatrzenia. Kodeks cywilny definiuje przedsi¢biorstwo jako zorganizo-
wany zespol skfadnikéw materialnych i niematerialnych przeznaczonych
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Obejmuje on w szczegdlnosci:
- oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo lub jego wyodreb-
nione czeéci (nazwa przedsiebiorstwa);
- wlasno$¢ nieruchomosdci lub ruchomosci, w tym urzadzen materia-
téw, towaréw i wyrobéw, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomo-
$ci lub ruchomoéci;

650/00, LEX nr 54335 (uznajacy za sprzedawce spotke jawng ,,PO i S-ka”); wyr. SA w Bia-
tymstoku z 4.02.2016 r., I ACa 281/15, LEX nr 1994438 (dotyczacy uprawnien spotki
jawnej jako sprzedawcy wynikajacych z art. 560 § 1 k.c.).

13 Sg to spolki: jawna, partnerska, komandytowa i komandytowo-akcyjna.
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- prawa wynikajace z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ru-
chomosci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomo-
$ci wynikajace z innych stosunkéw prawnych;

- wierzytelnoéci wynikajace z prawa do papierow warto$ciowych
i $rodkow pienieznych;

- koncesje, licencje i zezwolenia;

- patenty i inne prawa wlasnoéci przemystowej;

- majatkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne;

- tajemnice przedsigbiorstwa;

- ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospo-
darczej™.

Definicje przedsi¢biorstwa zawiera takze art. 2 pkt 3 w.k.pryw.

Pojecie przedsigbiorcy ma w Polsce okreslong histori¢. Na grunt prawa
i orzecznictwa wprowadzit je kh. w 1934 r. pod pojeciem kupca i kupca
rejestrowego. Zgodnie z art. 2 k.h. kupcem byt ten, kto we wlasnym imie-
niu prowadzit przedsiebiorstwo zarobkowe.

W Polsce powojennej art. 2 k.h. zostal uchylony. Dopiero pojawienie sie
pierwszych elementéw gospodarki rynkowej spowodowato umieszczenie
w ustawie o dzialalnosci gospodarczej z 23.12.1988 r. pojecia podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg. Podobne pojecie przedsigbiorcy
znalazlo sie w u.s.d.g.

Przedsigbiorcg w rozumieniu u.s.d.g. jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktorej odrebna usta-
wa przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujgca we wlasnym imieniu dzia-
talno$¢ gospodarcza. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspdlnikow
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci.

Katalog przedsigbiorcow jest zatem dosy¢ szeroki i stanowi mozliwo$¢
roznych form aktywnosci. Niewatpliwie niektére formy prawne sa

H. Kisilowska, Przedsigbiorcy, [w:] Prawo gospodarcze, red. H. Kisilowska, Warszawa
2005, s. 121.
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czesciej wykorzystywane niz inne. Szczegélnie duze znaczenie w gospo-
darce wolnorynkowej przypisuje si¢ spotkom, zaréwno kapitatowym, jak
i osobowym.

Wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg zwigzana
z mozliwo$cig wprowadzania do obrotu materiatéw budowlanych pod-
legaja kontroli.

9. Wprowadzenie do obrotu i wycofanie z obrotu

W zakresie definicji pojecia wprowadzania do obrotu i wycofywania z ob-
rotu u.s.d.g. odsyta do tekstu rozp.305/2011, ktére pod pojeciem wpro-
wadzania do obrotu rozumie ,,udostepnienie po raz pierwszy wyrobu
budowlanego na rynku unijnym” (art. 2 pkt 17 rozp.305/2011), a pod po-
jeciem wycofania z obrotu - ,kazdy srodek, ktérego celem jest zapobie-
zenie udostepnieniu na rynku wyrobu budowlanego w danym tancuchu
dostaw”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 nie
zawiera definicji pojecia fancucha dostaw. Pojecie to jest pojeciem prze-
de wszystkim logistyki, w przypadku ktorej szeroko rozumiany tancuch
dostaw obejmuje caly cykl Zycia produktu wraz ze sprzedazg, ustugami
przedsprzedazowymi i ewentualng utylizacja'. Ustawa rozrdznia wpro-
wadzenie do obrotu na rynku unijnym od pojecia udostepnienia na
rynku krajowym, co definiuje jako ,,kazde dostarczenie wyrobu budowla-
nego w celu dystrybucji lub zastosowania na rynku krajowym w ramach
dziatalnosci handlowej i to zaréwno odplatnie jak i nieodplatnie”

10. Zasadnicze charakterystyki

Zasadnicze charakterystyki oznaczajg te cechy wyrobu budowlanego,
ktore odnosza si¢ do podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw
budowlanych (art. 2 pkt 4 rozp.305/2011). Zasadnicze charakterystyki

S. Twardg, Laricuch dostaw, [w:] Vademecum Logistyki, red. S. Kauf, E. Placzek, A. Sa-
dowski, J. Szoltysek, S. Twardg, Warszawa 2016, s. 36 i n.
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wyrobu to przede wszystkim nazwy tych jego cech technicznych, kto-
re odnosza si¢ do podstawowych wymagan okreslonych w przepisach
techniczno-budowlanych.

11. Wtasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego

Wrhasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego oznaczaja wlasciwosci
uzytkowe odnoszace si¢ do odpowiednich zasadniczych charakterystyk,
wyrazone jako poziom lub klasa, lub w sposob opisowy (art. 2 pkt 5
rozp.305/2011). Jest to warto$¢ liczbowa, poziom, klasa lub kryterium
opisowe ustalone dla odpowiedniej zasadniczej charakterystyki wyrobu
w sposdb wskazany w normie z zharmonizowanej. Zasadniczg charakte-
rystyke i wlasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego obrazuje przykiad
podany przez J. Tworek's.

Zasadnicze charakterystyki / wlasciwosci uzytkowe wyrobow

Systemy ograniczajace droge wg EN 1317-5
(balustrada kombinowana do zastosowania w obszarach ruchu drogowego)
Zasadnicze charakterystyki Wiasciwosci uzytkowe
Poziom powstrzymywania H4
Intensywno$¢ zderzenia B
Szeroko$¢ pracujaca W5
Ugiecie dynamiczne 1,4m
Wysokos¢ balustrady 1,6 m (Klasa D)
Odpornos¢ na obc. pionowe i poziome | J
Trwatoé¢ § 235 JR G2, ocynkowania wg EN ISO 1661

'¢ J. Tworek, Podstawy funkcjonowania rozporzgdzenia Nr 305/2011 ustanawiajgcego zhar-
monizowane warunki wprowadzenia na rynek wyrobéw budowlanych, Seminarium ITB
Wyroby Budowlane, Instytut Techniki Budowlanej, Warszawa (dostep: 16.04.2013 r.),
publikacja multimedialna.
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