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WPROWADZENIE

Oddajemy do rak Czytelnikéw pierwsza zwartg publikacje dotyczaca
stosowania pakietu unijnego kodeksu celnego, ktéry wszedt w zycie
1.05.2016 r. Nowe przepisy nie zmieniajg filozofii unijnego prawa cel-
nego, jednak wprowadzaja znaczng ilo$¢ zmian i nowych uregulo-
wan. Zwiekszyla si¢ zaréwno liczba aktéw prawnych, jak i zawartych
w nich przepiséw. Trudno$cig w stosowaniu nowych przepiséw unij-
nego prawa celnego jest brak instrukcji oraz wytycznych dajacych
wskazowki co do sposobu stosowania tych przepiséw. Brak jest row-
niez orzecznictwa zwigzanego z nowymi uregulowaniami, ktore sta-
nowiloby ich wykladnie¢ istotng zaréwno dla organéw, jak i przed-
siebiorcow.

Unijny kodeks celny zastapit obowiazujacy od lat 90. Wspolnotowy
Kodeks Celny (WKC), ktory byt nastepstwem i konsekwencjg dziatan
podejmowanych przez istniejacg wowczas EWG, majacych na celu
konsolidacje¢ prawa celnego, wyeliminowanie mnogosci pojedynczych
aktow prawnych i zastgpienie ich jednym, spdjnym logicznie i me-
rytorycznie aktem prawnym. Na przestrzeni lat, w ktérych obowia-
zywal, w zwiagzku z zachodzacymi zmianami w miedzynarodowym
obrocie towarowym, a przede wszystkim w kontroli celnej, WKC byt
wielokrotnie nowelizowany. Nie zapewnial warunkow do realizacji
»glebszej” integracji europejskiej. Informatyzacja administracji cel-
nej oraz jej kontaktéw z podmiotami dokonujacymi miedzynarodo-
wego obrotu towarowego z zagranica, dazenie do uproszczenia regu-
lacji i stworzenia bardziej przyjaznych warunkéw miedzynarodowej
wymiany, zwiekszenie bezpieczenstwa oraz zapewnienie efektywnego
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procesu decyzyjnego spowodowaly potrzebe uchwalenia nowego aktu
prawnego. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 450/2008 z 23.04.2008 r. ustanawialo nowy akt prawny - wspol-
notowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny — ZKC). Jednak
w praktyce zostalo ono uchylone, zanim w rzeczywisto$ci zaczeto by¢
stosowane.

Zmiany wynikajace z zalozen Traktatu Lizbonskiego' spowodowaty
konieczno$¢ gruntownej zmiany ZKC. W dniu 30.10.2013 r. we-
szto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (UKC),
ktdre zastapito ZKC. Aby UKC moégl by¢ stosowany, niezbedne bylo
wprowadzanie aktéw prawnych uzupelniajacych regulacje w nim za-
warte — rozporzadzenia wykonawczego (RW), rozporzadzenia dele-
gowanego (RD), przejéciowego rozporzadzenia delegowanego (PRD)
oraz decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/578 z 11.04.2016 r. usta-
nawiajacej program prac dotyczacy rozwoju i wykorzystywania sy-
stemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie cel-
nym (Dz.Urz. UE L 99, s. 6). Pakiet UKC zaczal obowigzywa¢ od
1.05.2016 .

Nowe przepisy unijnego prawa celnego maja na celu uproszczenie
prawodawstwa celnego oraz ujednolicenie obstugi obrotu towarowego
z zagranica w panstwach cztonkowskich UE poprzez wigksza harmo-
nizacje zasad wymiany informacji i zakresu danych. Gléwnym ce-
lem ustanowienia zmian bylo réwniez wdrozenie obstugi procesdéw
biznesowych w elektronicznym $rodowisku - zaréwno dla admini-
stracji celnych, jak i podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego
z zagranica. Jednak zgodnie z art. 278 UKC pelne stosowanie tego
aktu prawnego oraz przepisow wykonawczych w oparciu o systemy
informatyczne nastgpi najpdzniej do 31.12.2020 r. W tym tez okresie
bedzie postepowal proces eliminacji norm kolizyjnych miedzy po-
szczegolnymi aktami prawnymi w pakiecie UKC.

! Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawia-
jacy Wspdlnote Europejska, podpisany w Lizbonie 13.12.2007 r. (Dz.Urz. UE C 306,
s. 1).
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Zaznaczy¢ nalezy, ze od 1.03.2017 r. funkcjonuje Krajowa Admini-
stracja Skarbowa® Strukture KAS tworzg administracja podatkowa,
Stuzba Celna oraz kontrola skarbowa. W zakresie organizacyjnym
powyzszych administracji stanowi to istotng zmiane, jednak nie ma
wplywu na przepisy pakietu UKC, ktére maja charakter meryto-
ryczny. Zadania realizowane dotychczas przez dyrektora izby celnej
i naczelnika urzedu celnego przejal dyrektor izby administracji skar-
bowej oraz naczelnik urzedu celno-skarbowego. Organy te posiadajg
réwniez status organu celnego.

Celem analizy podjetej w niniejszej monografii jest wskazanie zasad
postepowania z towarem na gruncie regulacji ustawodawstwa celnego
W oparciu o nowe przepisy wprowadzone 1.05.2016 r. Analize wzbo-
gacono judykaturg Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz krajowych sadéw administracyjnych (WSA, NSA), ktéra pozo-
staje aktualna na gruncie UKC. Monografia obejmuje stan prawny
na 1.03.2017 r.

Niniejsza publikacja analizuje zasady dokonywania miedzynarodo-
wego obrotu towarami w oparciu o reguty compliance, ktére pod-
porzadkowane zostaly strukturze ksigzki. Struktura ta opiera si¢ na
trzech czesciach: przywoz towardw na obszar celny Unii Europejskiej,
wywoz towardw z obszaru celnego Unii Europejskiej oraz regulacje
wspdlne dla przywozu i wywozu. Przyjety uklad ma na celu ulatwienie
korzystania z zawartych w niej tresci, ktore poprowadza Czytelnika
poprzez procedury postgpowania z towarem w polityce eksportowo-
-importowej zwigzanej z miedzynarodowym obrotem towarowym.
Monografia w przystepnej formie stanowi skumulowany zbiér infor-
macji opracowanych na podstawie przepiséw zawartych w obszernej
liczbie aktéw prawnych zaréwno unijnych, jak i krajowych.

W czesci pierwszej ,,Przywdz towaru na obszar celny Unii Europej-
skiej” przeanalizowano zasady obowigzujace przy wprowadzeniu to-
waru na obszar celny UE oraz procedury celne stosowane w zwigzku

? Na podstawie ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. poz. 1947 ze zm.).
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z przywozem towarow. Analizie poddano réwniez zagadnienia zwig-
zane z ctem - niezbedne przy naliczaniu naleznosci celnych z tytutu
importu elementy kalkulacyjne (taryfe celng, pochodzenie towaru
oraz warto$¢ celng), instytucje dtugu celnego oraz zwolnienia z na-
leznosci celnych w przywozie towardw, czy procedury specjalne, z wy-
faczeniem uszlachetniania biernego.

Kolejna czegs¢ monografii ,,Wywoz towardéw z obszaru celnego Unii
Europejskiej” poswigcona zostata problematyce wyprowadzenia to-
waru. Szczegolna uwage zwrdcono na wywozowg deklaracje skrécong
oraz procedury celne wywozowe, w tym procedure uszlachetniania
biernego.

Trzecia cze$¢ ,,Regulacje wspodlne dla przywozu i wywozu”, jak wska-
zuje tytul, analizuje instytucje wspolne, wykorzystywane zaréwno
w imporcie, jak i eksporcie. Obejmuje ona zagadnienia dotyczace
rejestracji przedsigbiorcéw oraz przedstawicielstwa celnego. Duzo
miejsca po$wigcono réowniez instytucji upowaznionego przedsie-
biorcy (AEO).

Monografia skierowana jest do szerokiego kregu odbiorcéw, a miano-
wicie do sedziéw, adwokatéw, radcéw prawnych, pracownikéw Kra-
jowej Administracji Skarbowej, doradcéw podatkowych, ksiegowych,
przedsigbiorcow, ktérych dzialania obejmujg zagadnienia miedzyna-
rodowego obrotu towarowego, a takze agentéw celnych, logistykow
i spedytoréw. Odbiorcami moga by¢ rowniez pracownicy naukowi,
studenci wydzialéw prawa i administracji oraz kierunkéw, na ktd-
rych poruszane sg problemy miedzynarodowego obrotu towarowego.
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WPROWADZENIE TOWARU
NA OBSZAR CELNY UE

1.1. Wprowadzenie towaru i przywozowa
deklaracja skrocona

Wprowadzenie towardéw na obszar celny UE jest pierwsza faza poste-
powania celnego. Dochodzi do niego z chwilg faktycznego przywozu,
a wiec faktycznego przekroczenia zewnetrznej granicy UE. Wprowa-
dzenie (wyprowadzenie réwniez) moze nastapi¢ przez otwarte dla da-
nego ruchu przejscia graniczne — drogowe, kolejowe, morskie, rzeczne
ilotnicze. Przez inne przejscia graniczne tylko po wydaniu pozwole-
nia przez organ celny’.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w ustawie — Prawo celne
@ minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresla
urzedy celno-skarbowe oraz podlegte im oddzialy celne, w ktérych
sa dokonywane czynno$ci przewidziane przepisami prawa celnego
w zaleznosci od rodzaju towaréw lub procedur celnych, ktorymi moga
by¢ towary obejmowane®. Rozporzadzenie zawiera trzy zalaczniki:

' S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, Warszawa 2005, s. 201.

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 21.02.2017 r. w sprawie urze-
dow celno-skarbowych oraz podlegtych im oddzialéw celnych, w ktérych sg dokony-
wane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju to-
wardw lub procedur celnych, ktdrymi moga by¢ obejmowane towary (Dz.U. poz. 372).
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- zalacznik I - okresla wykaz urzedéw celno-skarbowych oraz
podlegtych im oddziatéw celnych, w ktérych sg dokonywane
czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci
od procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary;

- zalacznik IT - okresla wykaz urzedéw celno-skarbowych oraz
podlegtych im oddzialéw celnych, w ktorych moga by¢ zgtaszane
do procedury wywozu towary, co do ktorych sktadany jest wnio-
sek o refundacje wywozowg;

- zalacznik ITT okresla wykaz urzedéw celno-skarbowych oraz
podleglych im oddzialéw celnych wlasciwych dla tranzytu unij-
nego ropy naftowej, gazu i energii eklektycznej realizowanego za
pomocy stalych urzadzen przesylowych.

Towary wprowadzone na obszar celny UE podlegajg od chwili wprowa-
dzenia dozorowi celnemu’. Towary wprowadzone na obszar celny UE
moga wiec podlega¢ tez kontroli organéw celnych. W uzasadnionych
przypadkach towary wprowadzone moga réwniez podlega¢ zakazom
i ograniczeniom, ktdre s3 uzasadnione wzgledami moralnosci publicznej,
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdro-
wia i zycia ludzi, zwierzat lub ro$lin, ochrony $rodowiska, ochrony dobr
kultury narodowej oraz ochrony wlasnosci przemystowej lub handlowe;.

Towary pozostaja pod dozorem celnym tak dlugo, jak jest to niezbedne
do okreslenia ich statusu celnego, a w przypadku towardéw nieunij-
nych, az do zmiany statusu celnego badz do czasu wyprowadzenia
poza obszar celny UE lub zniszczenia. Stosowanie dozoru celnego
nie zawsze bywa wystarczajaco skuteczne, dlatego tez przepisy UKC
przewiduja réwniez mozliwo$¢ stosowania kontroli celnej. Zgodnie
zart. 134 ust. 2 UKC posiadacz towaréw pozostajacych pod dozorem
celnym moze za zgodg organéw celnych w dowolnym czasie przepro-
wadzi¢ rewizje towardéw lub pobrac ich probki w celu okreslenia kla-
syfikacji taryfowej, wartosci celnej lub statusu celnego towaréw.

* Zgodnie z art. 5 pkt 27 UKC dozor celny oznacza ogélne dzialania prowadzone
przez organy celne w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa celnego i, w sto-
sownych przypadkach, innych przepiséw majacych zastosowanie do towaréw podle-
gajacych tym dziataniom.
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W przypadku gdy infrastruktura przejécia granicznego nie pozwala
na dokonanie odprawy celnej, przepis art. 135 ust. 1 UKC nakazuje,
aby osoba, ktéra wprowadza towary na obszar celny UE, lub osoba,
ktdra przejmuje odpowiedzialno$¢ za przewdz po ich wprowadzeniu,
przewiozla towary trasg przewozu okreslong przez organy celne do
wyznaczonego urzedu celnego lub miejsca uznanego przez organy
celne. Towary mogg by¢ rowniez wprowadzone do wolnego obszaru
celnego. Powyzszego obowigzku nie stosuje si¢ do srodkéw trans-
portu i towardéw na nich przewozonych, ktdre jedynie przemieszczaja
si¢ przez wody terytorialne lub przestrzen powietrzng UE i nie zatrzy-
muja si¢ na tym obszarze. Jednak gdy na skutek nieprzewidzianych
okolicznosci lub dziatania sity wyzszej statek bedzie zmuszony do
zawinigcia do portu na terytorium UE, nalezy niezwlocznie powiado-
mi¢ organy celne. Zaznaczy¢ nalezy, ze do wolnego obszaru celnego
wprowadzane sg towary, jezeli przywozone sa bezposrednio do niego
droga morska lub powietrzng albo ladowa bez przejazdu przez inng
cze$¢ obszaru celnego UE, o ile wolny obszar celny przylega do gra-
nicy ladowej panstwa czlonkowskiego i panstwa trzeciego®.

Trasy przewozu okre$lane s3 w drodze rozporzadzenia wydanego
@ przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych®. Roz-
porzadzenie wyznacza kolejowe, drogowe, morskie oraz powietrzne
trasy przewozu towaréw wprowadzanych na obszar UE. Wyznaczenie
tras odbywa sie poprzez wytyczenie trasy od otwartych drogowych,
kolejowych przejs$¢ granicznych lub odpowiednio od miejsc przekro-
czenia morskiej lub powietrznej granicy panstwowej do najblizej poto-
zonych urzedéw celnych w miejscowosciach wskazanych w rozporza-
dzeniu. Zaznaczy¢ nalezy, ze trasy biegnace w kierunku odwrotnym do
okreslonego w rozporzadzeniu stanowig trasy wyprowadzenia towaru
poza obszar celny UE. Srodki transportu poruszajace sie trasg okreslong
przez organy celne, bez zgody tego organu, nie mogg zmienia¢ trasy
przejazdu ani zatrzymywac si¢. Przeladunek towaréw przemieszczanych

* Art. 135 UKC.

° Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 22.11.2016 r. w sprawie tras
przewozu towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii Europejskiej i wyprowadze-
nia towaréw poza ten obszar oraz sposobu poruszania si¢ i przemieszczania towarow
po tych trasach (Dz.U. poz. 1890).
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po trasach wyznaczonych przez organ celny moze nastapi¢ wylacznie za
zgoda tego organu i w obecno$ci osoby dziatajacej w imieniu organu cel-
nego. Organ celny moze réwniez, zgodnie z § 6 powyzszego rozporza-
dzenia, nalozy¢ na towary przemieszczane okreslong trasa zamkniecia
celne, zarzadzi¢ ich konwojowanie lub strzezenie, a takze podja¢ inne
dzialania uniemozliwiajace usunigcie towaréw spod dozoru celnego
i zapewniajace przedstawienie towaru w nienaruszonym stanie.

Przewéz towardw oraz ich wprowadzenie poza wyznaczonymi tra-
sami moze odbywac sie tylko za zgoda organu celnego lub z przyczyn
niezaleznych od kierujacego $rodkiem transportu. Przepisy rozporza-
dzenia wyznaczajace trasy przewozu za przyczyny niezalezne uznaja:
blokade drog; wyznaczenie objazdu; szkodliwe skutki czynnikow at-
mosferycznych, w szczegdlnosci takich, jak zalanie drogi, osuwisko,
zaspy $niezne; atak terrorystyczny; napad rabunkowy; awaria srodka
transportu; katastrofa komunikacyjna, wypadek drogowy lub koli-
zja drogowa; potrzeba udzielenia pomocy lub zabezpieczenia terenu®.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z trescig art. 135 ust. 4 UKC to-
wary moga podlega¢ kontroli celnej przeprowadzanej przez organy
celne panstw czlonkowskich, w sytuacji gdy znajduja sie jeszcze poza
obszarem celnym UE. Jednak w powyzszym przypadku powinna by¢
zawarta umowa z panstwem lub terytorium, na ktérym przeprowa-
dzana jest kontrola. Towary takie traktuje si¢ w sposdb, jakby byty
wprowadzone na obszar celny UE.

Wprowadzanie towaréw na obszar celny UE wiaze si¢ z koniecz-
o noscig wyprzedzajacego, elektronicznego przekazywania dekla-
racji skroconych, ktore stuzg organom celnym do przeprowadzania
stosownej analizy ryzyka w zakresie ochrony i bezpieczenstwa’. To-
wary wprowadzane na obszar celny UE powinny wigc by¢ obejmo-

¢ Paragraf 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 22.11.2016 r. w spra-
wie tras przewozu towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii Europejskiej i wy-
prowadzenia towaréw poza ten obszar oraz sposobu poruszania si¢ i przemieszczania
towaréw po tych trasach.

7 Sktadanie przywozowych deklaracji skroconych, zawierajacych tzw. dane bez-
pieczenstwa, jest obligatoryjne od 1.07.2011 r.



Rozdziat I. Wprowadzenie towaru na obszar celny UE 27

wane przywozowg deklaracjg skrocong. Jesli towary przedstawione or-
ganom celnym nie zostaly ujete w przywozowej deklaracji skroconej
(i nie sa zwolnione z obowigzku zlozenia takiej deklaracji) - przywo-
zowa deklaracja skrécona powinna zosta¢ zfozona niezwlocznie przez
osobe uprawniong. Informacje skfadane przez podmioty zobowigzane
stuza organom celnym do podjecia decyzji o ewentualnym przeprowa-
dzeniu kontroli towaréw i jej zakresie. Deklaracje stuzg wigc organom
celnym do przeprowadzenia analizy ryzyka przede wszystkim pod ka-
tem ochrony i bezpieczenistwa, opartej na wspolnych dla wszystkich
panstw czlonkowskich UE kryteriach i standardach. Stuza réwniez do
wlasciwego stosowania kontroli celnych. W celu wytypowania i okre-
slenia zakresu kontroli organy celne wykorzystuja posiadane bazy
danych, z ktérymi poréwnywane sa dane zawarte w deklaracji. Bazy
zawierajg informacje z wczesniejszych zgloszen, przeprowadzonych
kontroli, wynikéw kontroli, ujawnionych nieprawidtowosci przez or-
gany, a takze informacje uzyskane od innych organéw kontrolnych.

Ze skladaniem deklaracji $cisle zwigzany jest System Kontroli Im-
portu — ICS. Jest to system umozliwiajacy przedsigbiorcom realizacje
obowiazku przesylania w formie elektronicznej komunikatéw przy-
wozowych deklaracji skroconych. System zapewnia obstuge komu-
nikatu informujacego organy celne o przybyciu $rodka transportu
do granicznego pierwszego urzedu celnego wprowadzenia na obszar
celny UE oraz o przedstawieniu towaru w granicznym pierwszym
i kolejnym urzedzie celnym, a takze umozliwia weryfikacje numeru
EORI i $wiadectwa AEO przedsigbiorcy, deklarowanych w komuni-
kacie przywozowej deklaracji skroconej. Przedsiebiorca, aby korzy-
sta¢ z systemu, powinien posiada¢ aplikacje umozliwiajaca przestanie
elektronicznych komunikatéw do systemu oraz dokona¢ rejestracji
firmy w Podsystemie Danych Referencyjnych (PDR). Osoba fizyczna,
ktora w imieniu przedsigbiorcy bedzie przesylata komunikaty do sy-
stemu ICS, powinna uzyska¢ klucz do bezpiecznej transmisji da-
nych®. Obecnie trwa modyfikacja systemu prowadzaca do powstania
systemu ICS2, w ktérym zostang zaimplementowane nowe rozwigza-
nia, dostosowane do wymogdéw UKC.

8 Zob. www.finanse.mf.gov.pl (dostep: 15.07.2016 r.).
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Deklaracja skrocona zawiera podstawowe dane dotyczace to-
@ waru przywozonego na obszar celny UE, dane dotyczace na-
dawcy i odbiorcy, jak réwniez podmiotu bedacego przewoznikiem.
Szczegdlnie istotne jest, aby deklaracja skrécona zawierala prawid-
fowe dane niezbedne do identyfikacji towaréw. Towary przedstawione
organom celnym, dla ktérych zlozono deklaracje skrdcona, nie zo-
staly zgodnie z prawem wprowadzone na obszar celny UE, jesli w de-
klaracji przedstawionej organom celnym towary te zostaly ujete pod
niewtasciwg nazwa. Do sadu krajowego nalezy dokonanie, w §wietle
okolicznos$ci zawistej przed nim sprawy, weryfikacji, czy dana osoba,
ktora ztozyta deklaracje skrocona lub zgloszenie celne, jest z po-
wodu wskazania niewlasciwej nazwy towaru odpowiedzialna za nie-
legalne wprowadzenie tego towaru. Jesli tak nie jest, to do tego sadu
nalezy zbadanie, czy poprzez swoje dziatanie osoba ta uczestniczyla
we wprowadzeniu towaru, skoro wiedziala ona lub powinna byta wie-
dzie¢, ze wprowadzenie to jest nielegalne’.

Doktladne dane, jakie powinny by¢ zawarte w przywozowej deklara-
cji skroconej sktadanej dla towaréw wprowadzanych na obszar celny
UE w zalezno$ci od rodzaju transportu, okreslone zostaly w zatgcz-
niku B do rozporzadzenia delegowanego (RD). Jednak nowe zakresy
danych s3 zawieszone do czasu wdrozenia zmodyfikowanego systemu
ICS2. W zwigzku z powyzszym w okresie przejSciowym do 2020 r.
obowigzuja dotychczasowe dane, ktérych zakres zalezy od pod-
miotu skladajacego deklaracje (zmniejszony zakres danych pozostaje
dla posiadaczy pozwolen AEO, operatoréw kurierskich) oraz od ro-
dzaju zastosowanego transportu. Zakres danych wynika z dodatku
A do zalacznika 9 do przej$ciowego rozporzadzenia delegowanego
(PRD) i opiera si¢ na danych z zalgcznika 30A do RWKC". Podkre-
§li¢ nalezy, ze okresem przejSciowym nie sa objete te przepisy UKC,
rozporzadzenia wykonawczego oraz rozporzadzenia delegowanego
odnoszace sie do wprowadzenia towaréw na obszar UE, ktore nie
wymagaja dostosowania do systemu ICS.

® Wyrok TS z 3.03.2005 r., C-195/03, Ministerie van Financién przeciwko Mera-
biemu Papismedovi i in., EU:C:2005:131.
10 Stuzba Celna, Newsletter nr Z/27/2016 z 20.04.2016 r.
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Jak wspomniano powyzej, podmioty posiadajace pozwolenia AEO
umieszczajg w przywozowej deklaracji skroconej zmniejszony zakres
danych. Z zalozenia podlegaja mniejszej liczbie kontroli fizycznych
i kontroli dokumentéw niz inni przedsigbiorcy. Jezeli jednak w wy-
niku przeprowadzonej analizy ryzyka przesytka nalezaca do takiego
przedsigbiorcy zostanie wytypowana do kontroli - organy celne beda
przeprowadzaly ja w sposéb priorytetowy. Do takiego podmiotu
w systemie ICS zostanie przestany komunikat z informacjg stano-
wigca powiadomienie, ze przewozony towar zostal wytypowany do
kontroli. Komunikat moze by¢ wystany przed przybyciem towaréw
na obszar celny UE, przy czym jest to mozliwe, o ile w ocenie or-
ganu celnego przestanie takiego komunikatu nie zagraza mozliwosci
przeprowadzenia kontroli celnej. Niewystanie komunikatu z infor-
macjg o wytypowaniu przesylki do kontroli nie oznacza, Ze organ
celny nie moze przeprowadzi¢ takiej kontroli - organ celny moze
przeprowadzi¢ kontrole fizyczna, nawet jesli przedsigbiorca posiada-
jacy pozwolenie AEO nie zostal o kontroli poinformowany w sposéb
wyprzedzajacy'.

Deklaracja powinna by¢ ztozona przez przewoznika przed wprowa-
dzeniem towaréw w urzedzie celnym pierwszego wprowadzenia (naj-
czesciej jest to urzad graniczny)'?. Organy celne mogg zezwoli¢ na
zlozenie deklaracji skroconej w innym urzedzie, pod warunkiem ze
urzad zlozenia przekaze niezwlocznie lub udostepni w formie elek-
tronicznej niezbedne dane urzedowi celnemu pierwszego wprowa-
dzenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku transportu morskiego
przywozowa deklaracj¢ skrocona przesyla sie tylko do pierwszego
urzedu celnego wprowadzenia, a w nastepnym porcie wprowadze-
nia konieczne jest tylko przedstawienie towaréw organom celnym.

! Ministerstwo Finanséw, Departament Polityki Celnej, Korzystanie z funkcjo-
nalnosci Systemu Kontroli Importu (ICS). Instrukcja dla przedsigbiorcow, Warsza-
wa 2010, s. 30.

12 Jest to urzad celny wyznaczony przez organy celne zgodnie z przepisami celny-
mi, do ktérego nalezy bezzwlocznie przewiez¢ towary wprowadzone na obszar celny
UE. Przywiezione towary w tym urzedzie zostang poddane stosownym kontrolom
wjazdowym opartym na ocenie ryzyka.

3 Art. 127 ust. 1,21 3 UKC.
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Sytuacja ta nie ma miejsca, jezeli $rodek transportu nie zawinie do
portu zlokalizowanego w kraju trzecim, przemieszczajgc sie¢ pomie-
dzy pierwszym a kolejnymi urzedami celnymi wprowadzenia.

Oprocz przewoznika przywozowa deklaracja skrocona moze zostaé
zlozona przez':
1) importera, odbiorce lub inng osobe, w imieniu ktorej lub na rzecz
ktorej dziata przewoznik;
2) kazda osobe, ktdra przedstawi dane towary lub spowoduje ich
przedstawienie w urzedzie celnym wprowadzenia.

Od wymogu zlozenia deklaracji organy celne moga odstapi¢
o w odniesieniu do towardw, dla ktorych przed uptywem terminu
zlozenia deklaracji zlozone zostanie zgloszenie celne. Zgloszenie celne
powinno zawiera¢ co najmniej te dane, ktére s3 wymagane w przy-
wozowej deklaracji skroconej. Do czasu przyjecia zgloszenia ma ono
status przywozowej deklaracji skréconej. Organy celne moga odstapic¢
réwniez od wymogu zlozenia przywozowej deklaracji skroconej w od-
niesieniu do towardw, dla ktorych przed uptywem terminu zlozenia tej
deklaracji ztozono deklaracje do czasowego sktadowania. Deklaracja
do czasowego skladowania powinna wowczas zawiera¢ co najmniej
te dane, ktdre sg niezbedne w przywozowej deklaracji skréconej. Do
czasu przedstawienia towaréw organom celnym deklaracja do czaso-
wego skltadowania ma status przywozowej deklaracji skrocone;j'.

W niektérych przypadkach funkcje przywozowej deklaracji skroco-
nej moze pelni¢ zgloszenie tranzytowe, pod warunkiem ze towary
sa sprowadzane na obszar celny UE w procedurze tranzytu, zglosze-
nie tranzytowe jest przekazywane do systemu NCTS i zawiera dane
bezpieczenstwa. Decyzja, czy deklaracja tranzytowa bedzie zawierata
dane bezpieczenstwa, nalezy do przedsiebiorcy.

o Rozporzadzenie delegowane wymienia towary zwolnione od
obowigzku zlozenia przywozowej deklaracji skroconej. Kata-

4 Art. 127 ust. 4 UKC.
15 Art. 130 UKC.
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log zwolnien obejmuje przede wszystkim towary i sytuacje, w ktorych
wystepuje minimalne ryzyko naruszenia ,bezpieczenistwa tancucha
dostaw™. Z obowiazku zlozenia deklaracji skroconej zwolnione sa
réwniez nastepujace towary':

- energia elektryczna;

- towary wprowadzane rurociggiem;

- przesylki z korespondencja (niezaleznie od tego, czy sa przewo-
zone zgodnie z przepisami Swiatowej Konwencji Pocztowej przez
operatora wyznaczonego, czy tez sa to przesylki przewozone
przez firmy kurierskie);

- majatek ruchomy gospodarstwa domowego'®, pod warunkiem ze
nie jest przewozony na podstawie umowy przewozu;

— towary, w przypadku ktorych skladane jest ustne zgloszenie celne,
pod warunkiem Ze nie sg przewozone na podstawie umowy prze-
WOoZU;

- towary, o ktérych mowa wart. 138 lit. b-d* lub art. 139
ust. 1 RD, pod warunkiem Ze nie sg przewozone na podstawie
UMOWYy przewozus

¢ K. Piech, Wprowadzenie towaréw na obszar celny Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2012, s. 99.

17 Art. 104 ust. 1 RD.

% Co nalezy rozumie¢ przez pojecie majatku ruchomego gospodarstwa do-
mowego okreslono w art. 2 ust. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009
z 16.11.2009 r. ustanawiajacego wspoélnotowy system zwolnien celnych (Dz.Urz. UE
L 324, s.23).

1 Produkty uzyskane przez unijnych rolnikéw z gospodarstw znajdujacych sie
w panstwie trzecim oraz produkty pochodzace z potowéw, dziatalnosci rybnych go-
spodarstw hodowlanych oraz towiectwa, ktore s3 objete zwolnieniem z naleznosci
celnych; nasiona, nawozy i produkty do uprawy gleby i pielegnacji roélin uprawnych
przywozone przez producentéw rolnych z panstw trzecich do uzytku w gospodar-
stwach znajdujacych si¢ na obszarze bezposrednio sgsiadujgcym z tymi panstwa-
mi, ktore sa objete zwolnieniem z naleznosci celnych; srodki transportu, ktdre s
objete zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych jako towary powracajace;
przeno$ne instrumenty muzyczne bedace przedmiotem powrotnego przywozu przez
podréznych, ktore sa objete zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych jako
towary powracajace.

2 Zwierzeta bedace wlasnoscig osoby majgcej siedzibe poza obszarem celnym
UE, pod warunkiem Ze s przeznaczone do celéw sezonowego pasterstwa wedrowne-
go, wypasu albo do prowadzenia prac lub transportu; instrumenty i aparaty niezbed-
ne lekarzowi w celu zapewnienia pomocy pacjentowi czekajacemu na organ do prze-
szczepu; materialy do pomocy w przypadku katastrof wykorzystywane w potaczeniu
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- towary znajdujace si¢ w bagazu osobistym podroznych;

- towary przemieszczane z zastosowaniem formularza 302%;

- bron i sprzet wojskowy wprowadzane na obszar celny UE przez
organy odpowiedzialne za obron¢ wojskowa panstwa cztonkow-
skiego w ramach transportu wojskowego lub transportu prowa-
dzonego na wylaczny uzytek wladz wojskowych;

- towary wprowadzane na obszar celny UE bezposrednio z instala-
cji morskich eksploatowanych przez osobe majaca swojg siedzibe
na obszarze celnym UE*;

- towary uprawnione do zwolnien zgodnie z Konwencjg wieden-
ska o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzong w Wiedniu
18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. poz. 232), Konwencja wiedenska
o stosunkach konsularnych, sporzagdzong w Wiedniu 24.04.1963 r.
(Dz.U. z 1982 1. poz. 98) i innymi konwencjami konsularnymi lub
tez Konwencja o misjach specjalnych, otwarta do podpisu w No-
wym Jorku 16.12.1969 r. (Dz.U. z 1985 r. poz. 245);

- towary przewozone na pokladzie statkéw wodnych i powietrz-
nych (towary, ktére dostarczono w celu zamontowania ich jako
czesci lub akcesoria tych statkéw wodnych i powietrznych; to-
wary umozliwiajace dzialanie silnikéw, maszyn iinnych urza-
dzen znajdujacych sie na tych statkach wodnych lub powietrz-
nych; artykuly zywnoséciowe iinne produkty przeznaczone do
konsumpcji lub sprzedazy na pokladzie);

ze $rodkami podejmowanymi w celu walki ze skutkami katastrof lub podobnych sy-
tuacji oddzialujacych na obszar celny UE; przenosne instrumenty muzyczne czasowo
przywozone przez podréznych i przeznaczone do uzytku jako wyposazenie zawodo-
we; opakowania przywozone z zawartoscig i przeznaczone do powrotnego wywozu,
z zawartoscia badz bez, noszace trwale, nieusuwalne oznakowania identyfikujace
osobe majgcg siedzibe poza obszarem celnym UE; sprzet bedacy w posiadaniu i uzy-
ciu os6b majacych siedzibe w strefie przygranicznej pafstwa trzeciego sasiadujacej
ze strefg przygraniczng w Unii, gdzie towary bedg stosowane.

2! Formularz przewidziany zostal w umowie miedzy Panistwami-Stronami Trak-
tatu Poinocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej w Lon-
dynie 19.06.1951 r. (Dz.U. z 2000 r. poz. 257 ze sprost.).

2 Sg to towary, ktore zostaly wprowadzone na instalacje morskie w celu ich bu-
dowy, naprawy, konserwacji lub adaptacji; towary, ktére zostaly wykorzystane do za-
montowania na instalacjach morskich lub wykorzystane byty jako wyposazenie tych
instalacji; zaopatrzenie uzywane lub zuzywane na instalacjach morskich; odpady inne
niz niebezpieczne ze wspomnianych instalacji morskich.



Rozdziat I. Wprowadzenie towaru na obszar celny UE 33

- towary wprowadzane na obszar celny UE z terytorium Ceuty
i Melilli, Gibraltaru, wyspy Helgoland, Republiki San Marino,
Panstwa Watykanskiego, gmin Livigno i Campione d’Italia lub
wod krajowych jeziora Lugano we Wtoszech znajdujacych sie po-
miedzy nabrzezem a granicg polityczng strefy polozonej pomie-
dzy Ponte Tresa i Porto Ceresio;

- produkty ryboléwstwa morskiego iinne produkty wydobyte
z morza poza obszarem celnym UE przez unijne statki rybackie;

- statki i przewozone na nich towary, wplywajace na wody teryto-
rialne panstwa czlonkowskiego wylacznie w celu zatadowania na
poklad zaopatrzenia bez faczenia si¢ z ktérymkolwiek obiektem
portowym;

— towary objete karnetami ATA i CPD, pod warunkiem Ze nie s
przewozone na podstawie umowy przewozu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku towardw, ktére nie wymagaja
ujecia w przywozowej deklaracji skroconej, analiza ryzyka zostanie
przeprowadzona, kiedy towary po wyladowaniu bedg przedstawiane
organom celnym - na podstawie zgloszenia celnego lub deklaracji
skréconej do czasowego skladowania.

o @ Do 31.12.2020 r. uchyla si¢ obowigzek sktadania przywo-

zowej deklaracji skroconej w przypadku towaréw w prze-
sytkach pocztowych, ktérych masa nie przekracza 250 gramow. Za-
znaczy¢ nalezy, ze przepisy UKC wprowadzaja wymog skladania
przywozowych deklaracji skréconych do towaréw i przesylek pocz-
towych (z wyjatkiem przesylek z korespondencjg), ktére nie prze-
kraczaja warto$ci 22 EUR?. Jednak obowigzek ten jest zawieszony
do czasu wdrozenia ICS2 (do roku 2020), pod warunkiem ze organy
celne zgodzg sie (za zgoda przedsiebiorcy) na przeprowadzenie ana-

# Zgodnie z opinig Komisji Europejskiej w celu umozliwienia dalszej poprawy
skuteczno$ci analizy ryzyka dla bezpieczenstwa i ochrony uzasadnione jest zastgpie-
nie ogoélnego zwolnienia z obowigzku przedstawienia przywozowej deklaracji skro-
conej dla towaréw przemieszczanych zgodnie z postanowieniami aktéw Swiatowego
Zwigzku Pocztowego zwolnieniem dla przesylek z korespondencjg oraz usuniecie
zwolnienia, ktore oparte jest na wartosci towardw, jako ze warto$¢ nie moze by¢ kry-
terium oceny ryzyka dla bezpieczenstwa i ochrony.
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lizy ryzyka z wykorzystaniem informacji zawartych w systemie sto-
sowanym przez przedsiebiorce lub dostarczanych przez ten system.
Oznacza to wiec, ze w okresie przejsciowym stosowane beda reguly
obowiazujace w WKC oraz RWKC.

Analizujac odstepstwa od zasady sktadania przywozowej deklaracji
skroconej, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z trescig art. 127 ust. 8 UKC
organy celne moga zezwoli¢, aby zlozenie przywozowej deklaracji
skréconej zostato zastgpione ztozeniem powiadomienia (w ramach
stosowanej procedury uproszczonej) oraz udostepnieniem danych
z deklaracji w systemie teleinformatycznym przedsiebiorcy.

Jak wspomniano powyzej, przywozowsa deklaracje skrocong na-
lezy zlozy¢ przed wprowadzeniem towaréw na obszar celny UE.
Przepisy okreélaja minimalne terminy na zlozenie deklaracji przed
wprowadzeniem towardw na obszar celny UE w zalezno$ci od rodzaju
transportu. W transporcie morskim wystepuja nastepujace terminy**:
- co najmniej 24 godziny przed zaladowaniem towaréw na statek
w porcie wyjscia — dla przesytek kontenerowych;
- co najmniej 4 godziny przed przybyciem statku do pierwszego
portu na obszarze celnym UE - dla przesylek masowych/luzem;
- co najmniej 2 godziny przed przybyciem statku do pierwszego
portu na obszarze celnym UE - w przypadku towaréw przywo-
zonych z Grenlandii, Wysp Owczych, Islandii, portéw na Morzu
Baltyckim, Morzu Pétnocnym, Morzu Czarnym i Morzu Sr6d-
ziemnym oraz wszystkich portéw w Maroku, a takze w kazdym
innym przypadku.

W transporcie lotniczym obowigzuje zasada, ze minimalny
0 zestaw danych zawartych w przywozowej deklaracji skréco-
nej sklada si¢ najpdzniej przed zatadowaniem towardéw na statek
powietrzny, na ktérym majg zosta¢ wprowadzone na obszar celny
Unii. Jednak gdy zlozono minimalny zestaw danych w przywozo-
wej deklaracji skroconej, pozostale dane powinny by¢ dostarczone
w przypadku lotéw na krétkim dystansie (do 4 godzin) najpdzniej

2 Art. 105 RD.
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w momencie odlotu statku powietrznego, zas w przypadku lotéw na
dlugim dystansie (powyzej 4 godzin) - najpdzniej 4 godziny przed
przybyciem statku powietrznego do pierwszego portu lotniczego na
obszarze celnym UE®.

o W przypadku przywozu towaréw na obszar celny UE koleja, przy-
wozowa deklaracja skrocona powinna by¢ zlozona najpdzniej*:
- godzine przed przybyciem towaréw na miejsce, dla ktorego dany
urzad celny jest wlasciwy - w sytuacji gdy podréz pociggiem
z ostatniego dworca kolejowego znajdujacego si¢ w panstwie trze-
cim do urzedu celnego pierwszego wprowadzenia trwa krdcej niz
2 godziny”;
- 2 godziny przed przybyciem towaréw na miejsce, dla ktérego
dany urzad celny jest wlasciwy - w kazdym innym przypadku.

o Jezeli towary przywozone s3 transportem drogowym, przywo-

zowa deklaracja skrocona powinna by¢ ztozona co najmniej
godzine przed przybyciem towaréw do urzedu celnego wprowadze-
nia na obszarze celnym UE. Z kolei w przypadku zeglugi $rédladowej
co najmniej 2 godziny przed przybyciem towaru do urzedu celnego
wprowadzenia na obszarze celnym UE. Powyzsze terminy nie maja
zastosowania w przypadku dziatania sily wyzszej.

Zgodnie z art. 185 ust. 1 i 2 RW zloZona przywozowa deklaracja skro-
cona powinna by¢ przez organy celne zarejestrowana. W przypadku
gdy dane zawarte w deklaracji skroconej zostaly dostarczone w kilku
etapach (zlozono wiecej niz jeden zestaw danych), organy celne po-
winny zarejestrowa¢ kazdy przypadek przediozenia danych. W kaz-
dym przypadku organy celne sg zobowigzane powiadomi¢ osobe,
ktéra zlozyla deklaracje lub zestaw danych, o zarejestrowaniu i prze-
kazac tej osobie numer referencyjny przywozowej deklaracji skroco-
nej (MRN) lub kazdego przedlozenia wraz z datg rejestracji. Numer

» Art. 106 RD.

* Art. 107 RD.

¥ Wprowadzenie terminu godzinnego jest rozwigzaniem nowym, we wczesniej
obowigzujacych regulacjach byt tylko termin 2-godzinny.
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referencyjny MRN jest identyfikatorem, pod ktorym ta deklaracja jest
znajdowana w systemie ICS.

Po zlozeniu przywozowa deklaracja skrocona moze by¢ na wniosek
zglaszajacego i za zgodg organdw celnych sprostowana. Sprostowania
danych moze dokona¢ osoba, ktora je przekazata. Organy celne zo-
bowigzane sg do niezwlocznego powiadomienia osoby, ktéra doko-
nata sprostowania danych, o podjetej przez siebie decyzji o rejestracji
lub odrzuceniu tego sprostowania. Jezeli sprostowanie danych zosta-
nie zlozone przez osobe inng niz przewoznik, organy celne powiada-
miajg o tym fakcie réwniez przewoznika, o ile przewoznik zwrdcit
sie o przekazanie takiego powiadomienia i dysponuje dostepem do
systemu teleinformatycznego®.

Nie mozna dokona¢ sprostowania przywozowej deklaracji skrocone;j
w sytuacji, gdy>:
- organy celne poinformowaly osobe, ktéra zlozyla deklaracje,
o zamiarze przeprowadzenia rewizji towardw;
- organy celne stwierdzily nieprawidlowos$¢ danych zawartych
w przywozowej deklaracji skréconej;
- towary zostaly juz przedstawione organom celnym.

Uniewaznienie przywozowej deklaracji skrdconej ma miejsce wow-
czas, gdy deklaracja zostata zlozona, lecz towary nie zostaty wpro-
wadzone na obszar celny UE. Uniewaznienie moze by¢ dokonane na
wniosek zglaszajacego lub w terminie 200 dni po zlozeniu deklaracji®.

Do przechowywania przywozowej deklaracji skréconej obowigzana
jest osoba sktadajgca deklaracje lub przyjmujaca odpowiedzialnos¢ za
przywoz towaréw na obszar celny UE?'. Osoba ta na zadanie organu
celnego powinna okaza¢ deklaracje.

# Art. 188 RW.

# Art. 129 ust. 1 UKC.

3 Art. 129 ust. 2 UKC.

' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.10.2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw majgcych znaczenie dla kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng,
a takze 0osob obowiazanych do ich przechowywania (Dz.U. poz. 1424 ze zm.).
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Spelnienie obowigzku dostarczenia przywozowej deklaracji skroconej
nie zwalnia przedsiebiorcy z obowigzku uregulowania sytuacji prawnej
towaru nig objetego. Deklaracja nie zastepuje ani deklaracji do czaso-
wego skladowania, ani zgloszenia celnego. Jezeli przedsiebiorca zrea-
lizuje swoje obowiazki z wykorzystaniem systemu ICS i wynik analizy
ryzyka przeprowadzonej z wykorzystaniem danych objetych przywo-
zowg deklaracjg skrocong bedzie umozliwial wprowadzenie towaru na
obszar celny UE, przedsigbiorca powinien podja¢ dzialania majgce na
celu uregulowanie sytuacji prawnej towaréw na ogolnych zasadach. To-
war powinien zosta¢ objety czasowym skladowaniem lub powinno by¢
zlozone zgloszenie celne do odpowiedniej procedury celnej.

1.2. Przedstawienie towaru

Wprowadzone towary powinny by¢ niezwlocznie przedsta-
e wione organom celnym. Zgodnie z treécig art. 5 pkt 33 UKC
przedstawienie towaréw organom celnym oznacza powiadomienie
organow celnych o przybyciu towaréw do urzedu celnego lub innego
miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organy celne oraz o do-
stepnosci tych towaréw do kontroli celnych.

Do przedstawienia towaréw organom celnym zobowigzana jest:
- osoba, ktora wprowadzita towary na obszar celny UE;
— osoba, w ktoérej imieniu lub na rzecz ktérej dziata osoba, ktdra
wprowadzila towary na obszar celny UE;
— osoba, ktora przejeta odpowiedzialnoé¢ za przewdz towardw po
ich wprowadzeniu na obszar celny UE.

W szczegdlnych sytuacjach oprécz powyzszych oséb przedstawienia
towaréw moze dokonac rowniez:

- kazda osoba, ktora niezwlocznie obejmie towar procedurg celng;

- posiadacz pozwolenia na prowadzenie miejsc skladowych lub

kazda osoba prowadzaca dzialalno$¢ w wolnym obszarze celnym.

Osoba przedstawiajaca towary powinna powotac si¢ na przywozowa
deklaracje skrocong lub na zgloszenie celne albo deklaracje do czaso-
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wego skladowania (gdy organy celne odstgpily od wymogu zlozenia
deklaracji i wyrazily zgode na zastgpienie zgtoszeniem celnym lub
deklaracja do czasowego skladowania, ktére zostaty zlozone w odnie-
sieniu do tych towardw). W sytuacji gdy deklaracja nie zostala jeszcze
zlozona, importer lub odbiorca albo inna osoba, w ktérej imieniu lub
na ktorej rzecz dziala przewoznik, albo kazda inna osoba, ktora jest
w stanie przedstawi¢ dane towary lub spowodowac ich przedstawienie
w urzedzie celnym wprowadzenia, sg zobowigzani do niezwlocznego
zlozenia deklaracji (zgloszenia celnego czy tez deklaracji do czaso-
wego skladowania).

Towary przedstawione organom celnym nie mogg bez ich zgody zo-
sta¢ wyprowadzone z miejsca, w ktérym zostaly przedstawione. To-
wary moga zosta¢ roztadowane lub przeladowane ze $rodka trans-
portu, wylacznie za pozwoleniem organéw celnych, w miejscach
wyznaczonych lub uznanych przez te organy. Wyjatek od powyz-
szej zasady stanowi sytuacja wystgpienia bezposredniego zagrozenia
powodujaca konieczno$¢ natychmiastowego roztadunku wszystkich
towarow lub ich cze$ci. Wowczas pozwolenie nie jest wymagane,
a organy celne powinny by¢ w jak najkrdtszym czasie poinformo-
wane.

Organy celne moga wyrazi¢ zgode na wykorzystanie systeméw por-
towych lub lotniskowych lub innych dostepnych metod w celu doko-
nania powiadomienia o przedstawieniu towaréw organom celnym?*.

Jak wspomniano powyzej, towary moga by¢ przedstawione organom
celnym w miejscu innym niz urzad celny, a mianowicie w miejscu
uznanym lub wyznaczonym przez organ celny. Zgodnie z art. 115
ust. 1 RD miejsce inne niz wla$ciwy urzad celny moze zostaé zatwier-
dzone do celow przedstawienia towardw, jezeli spetnione sg nastepu-
jace warunki:
- podmiot ubiegajacy o zatwierdzenie miejsca ma siedzibe na ob-
szarze celnym UE, zapewnia prawidlowa realizacje operacji oraz
zlozy zabezpieczenie (zaznaczy¢ nalezy, ze zlozenie zabezpiecze-

2 Art. 190 RW.
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nia dotyczy réwniez miejsc uznanych do celéw realizacji proce-
dury uproszczonej);

- towary zostaly zgloszone do procedury celnej nastepnego dnia
po ich przedstawieniu (24 godziny od ich przedstawienia), chyba
ze wymagana jest rewizja towardw.

Jezeli miejsce posiada juz pozwolenie na prowadzenie magazynu cza-
sowego sktadowania, zatwierdzenie nie jest wymagane.

Utworzenie miejsca wyznaczonego lub uznanego jest mozliwe, jezeli
organy celne moga sprawowa¢ dozér celny bez koniecznosci stoso-
wania §rodkéw administracyjnych, ktdre sg niewspdétmierne do ist-
niejacej potrzeby gospodarczej. Organy celne prowadza wykaz miejsc
wyznaczonych oraz miejsc uznanych. Kazde z miejsc posiada numer
identyfikacyjny.

Ustawa z 22.06.2016 r. o0 zmianie ustawy — Prawo celne oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1228) uchylony zostat art. 18 pr. cel.,
tym samym uchylone zostalo rozporzadzenie Ministra Finanséw
226.04.2004 r. w sprawie miejsca wyznaczonego lub uznanego przez
organ celny, w ktérym moga by¢ dokonywane czynnosci przewi-
dziane przepisami prawa celnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 138). Zgodnie
z trescig art. 27 ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektd-
rych innych ustaw decyzje uznajace miejsca oraz miejsca wyznaczone
na podstawie art. 18 ustawy zmienionej zachowuja waznos¢ do czasu,
na ktéry zostaly ustanowione.

e Zasady obowiazujace w okresie przejsciowym okresla art. 251

ust. 1 lit. a RD. Biorac pod uwage tres¢ art. 251 ust. 1 lit. a RD,
pozwolenia udzielone na podstawie WKC lub RWKC, ktére obowig-
zywaly w dniu 1.05.2016 r., pozostaja wazne, w przypadku pozwolen
majacych ograniczony okres waznosci, do konca danego okresu lub
do 1.05.2019 r. w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej. Podkre-
$li¢ nalezy, Ze miejsca wyznaczone oraz miejsca uznane decyzja od-
rebng nie podlegaja ponownej ocenie. Dlatego tez w przypadku gdy
miejsce zostalo wyznaczone na czas nieokreslony - zachowuje swoja
waznos$¢ bezterminowo. Bezterminowo sg rowniez wazne decyzje
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uznajgce miejsce na czas nieokreslony. Jedynie miejsca uznane w po-
zwoleniach na stosowanie uproszczen (procedura w miejscu, upowaz-
niony odbiorca, upowazniony nadawca) podlegaja ponownej ocenie
w ramach ponownej oceny pozwolen na stosowanie przedmiotowych
uproszczen.

Wyznaczenie miejsca nie wymaga wydania decyzji admini-

o stracyjnej i nastepuje na czas nieokre$lony. Wyznaczenie miej-
sca nie nastepuje z uwagi na interes indywidualnego podmiotu, ale
jest wynikiem stwierdzenia przez organ celny istotnych okolicznosci,
m.in. takich jak:

- wazny interes panstwowy,

- wazne wzgledy stuzbowe,

- wlasciwosci towaru,

- brak technicznych mozliwosci dostarczenia towaru do urzedu

celnego®.

Organ celny z urzedu wyznacza miejsce bez wskazania konkretnego
adresata, a wiec z miejsca wyznaczonego korzysta¢ moga wszystkie
potencjalne podmioty dokonujgce obrotu towarowego z krajami
trzecimi*. Ustalenie takiego miejsca powinno zosta¢ poprzedzone
pisemnymi uzgodnieniami z podmiotem posiadajacym tytul prawny
do tego miejsca, w kwestii mozliwosci jego wyznaczenia dla przed-
stawienia towaru, w tym czasowego skladowania. Dozor celny oraz
formalnosci celne realizowane sg przez oddelegowanego do tego
miejsca funkcjonariusza celnego, co zapewnia skutecznos¢ podej-
mowanych dzialan i daje gwarancje, ze towary nie zostang usuniete
spod dozoru celnego. Nie jest w tym przypadku wymagane ztozenie
gwarancji. Jednak istnieje tu ograniczony termin skladowania do
24 godzin®.

* Ministerstwo Finanséw, Departament Cel, Wytyczne w sprawie miejsc uznanych
i wyznaczonych do przedstawienia towaru w tym do czasowego sktadowania, Warsza-
wa 2016, s. 3 (http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/5639260/20160429_
Wytyczne_ MU_MW._finish.pdf).

** Przykladem miejsca wyznaczonego jest przejscie graniczne w Bialowiezy. Jest
to miejsce wyznaczone do niektérych czynnosci - obstugi podréznych.

* Ministerstwo Finanséw, Departament Cel, Wytyczne w sprawie..., s. 3-4.
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Informacja o wyznaczeniu miejsca przez organ celny powinna by¢
podana do publicznej wiadomosci. Powinna by¢ opublikowana na
stronie internetowej urzedu obstugujacego organ celny lub poprzez
wywieszenie w siedzibie tego organu.

Miejsce uznane jest ustanawiane dla celéw przedstawienia to-
o wardw, w tym czasowego skltadowania. Uznanie miejsca wy-
maga wydania decyzji. Decyzja uznajaca miejsca do przedstawienia
towarow jest bezterminowa. Zgodnie z art. 115 ust. 1 lit. b RD towary,
ktdre znajduja sie w miejscu uznanym, powinny zosta¢ zgloszone do
procedury celnej nastepnego dnia po ich przedstawieniu, chyba ze
organy celne wymagajg rewizji towardow.

Jak wspomniano powyzej, utworzenie miejsc uznanych wymaga wy-
dania decyzji, a w zwigzku z tym powinien by¢ zlozony wniosek.
Dane dotyczace wniosku o udzielenie pozwolenia na uznanie miejsca
do przedstawienia towaréw organom celnym okresla rozporzadzenie
Ministra Finansow z 17.08.2016 r. w sprawie danych zamieszczanych
we wnioskach, deklaracjach i powiadomieniach oraz zalaczanych
dokumentéw (Dz.U. poz. 1299). Zgodnie z powyzszym rozporzadze-
niem wniosek powinien zawiera¢ opis miejsca, jego plan sytuacyjny,
opis warunkow, ktére majag zapewni¢ nienaruszalnos¢ i tozsamosé
towaréw. Wniosek powinien by¢ ztozony do dyrektora izby admini-
stracji skarbowej wlasciwego ze wzgledu na proponowanag lokalizacje
miejsca uznanego. Uznanie miejsca nastepuje na czas nieokreslony.
Miejsca uznane mogg by¢ tworzone m.in. dla potrzeb stosowania pro-
cedury uproszczonej lub dla potrzeb stosowania wspdlnej polityki
rolne;j.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, Ze niezbednym elementem do zastoso-
wania procedury uproszczonej poprzez wpis do rejestru jest posia-
danie przez podmiot korzystajacy z procedury uproszczonej miejsca
uznanego lub magazynu czasowego skltadowania. W tym przypadku
powinna by¢ wydana najpierw decyzja zezwalajaca na utworzenie
miejsca uznanego (magazynu czasowego skltadowania), a nastepnie
podmiot moze wystapi¢ o pozwolenie na wpis do rejestru zglaszaja-
cego, gdzie podaje numer miejsca uznanego. O pozwolenie na pro-
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wadzenie magazynu czasowego skfadowania podmiot wystepuje, gdy
towary s czasowo sktadowane dluzej niz 24 godziny od ich przed-
stawienia.

W przypadku miejsc uznanych wymagane jest rowniez zlozenie za-
bezpieczenia. Jednak jezeli sg to towary (wylacznie) unijne obejmo-
wane procedurg wywozu, nie pobiera si¢ zabezpieczenia, co wynika
ze specyfiki procedury (towary nie podlegaja naleznosciom celnym).

Oprécz wyzej omoéwionego miejsca uznanego istnieje réwniez
0 mozliwos$¢ uznania miejsca dla jednorazowego przedstawienia
towardw. Dotyczy¢ to moze kontroli celnej towaréw dokonanej przez
organ celny poza siedzibg urzedu na wniosek zglaszajacego (np. towa-
row wielkogabarytowych, towaréw niebezpiecznych, towaréw wyma-
gajacych szczegolnych warunkéw). W tym przypadku nie jest wyma-
gane wydanie decyzji przez organ celny, lecz jedynie wyrazenie zgody
przez organ celny na podstawie wniosku strony. Wymagane jest tu
réwniez zlozenie zabezpieczenia. Podobnie jak w powyzszych przy-
padkach towary muszg by¢ zgtoszone do procedury celnej nastepnego
dnia po ich przedstawieniu, chyba ze organ celny bedzie wymagat
przeprowadzenia rewizji.

1.3. Czasowe skltadowanie towaru

o Towary nieunijne sa czasowo skladowane od chwili przedsta-
wienia ich organom celnym i od tego momentu (przedstawienia
towarow) sg objete deklaracja do czasowego skfadowania. Deklara-
cja skladana jest przez osobe, ktora przedstawila towary, najpozniej
w chwili ich przedstawienia. Po zlozeniu deklaracji jest ona przecho-
wywana przez organy celne lub moze by¢ udostepniana organom
celnym do celow weryfikacji odnosnie do faktu, ze towary, ktérych
dotyczy, zostaly objete procedura celna lub powrotnie wywiezione.

W deklaracji powinno si¢ znalez¢ odniesienie do przywozowej de-
klaracji skréconej, chyba ze nie bylo obowigzku zlozenia dekla-
racji. Wyjatek stanowig przypadki, gdy towary byty juz czasowo
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sktadowane lub sg objete procedurg celng i nie opuscity obszaru
celnego UE.

Przepis art. 145 ust. 5 UKC daje réwniez mozliwoé¢, aby deklaracja do
czasowego skltadowania miata jedng z nastepujacych form:

- odniesienie do przywozowej deklaracji skroconej zlozonej dla da-
nych towaréw, uzupelnione danymi z deklaracji do czasowego
sktadowania;

- manifest fadunkowy lub inny dokument przewozowy, pod wa-
runkiem ze zawiera dane zawarte w deklaracji do czasowego
sktadowania, w tym odniesienie do przywozowej deklaracji skro-
conej dotyczacej danych towardw.

Organy celne mogg wyrazi¢ zgode, aby handlowe, portowe lub trans-
portowe systemy teleinformatyczne mogly by¢ wykorzystywane do
zlozenia deklaracji do czasowego skladowania. Warunkiem jest, aby
zawieraly one dane niezbedne w takiej deklaracji.

Jezeli zgloszenie celne zostalo zlozone przed oczekiwanym przed-
stawieniem towardw organom celnym, organy te moga uzna¢ takie
zgloszenie za deklaracje do czasowego skladowania. Deklaracja do
czasowego skladowania réwniez nie jest wymagana, gdy w chwili
przedstawienia towardéw organom celnym ustalono ich unijny sta-
tus celny.

Deklaracje do czasowego skladowania mozna réwniez stosowaé do
celow?:
- zgloszenia o przybyciu statku morskiego lub powietrznego przy-
bywajacego na obszar celny UE,
- przedstawienia organom celnym wprowadzonych na obszar celny
UE towardéw nieunijnych.

Deklaracja do czasowego skladowania moze by¢ poddana weryfikacji.
W zwigzku z tym organy celne w celu zweryfikowania prawidlowo-

$ci danych zawartych w przyjetym zgloszeniu celnym moga skon-

36 Art. 145 ust. 8 UKC.
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trolowa¢ deklaracje, zazadac od sktadajacego ja dostarczenia innych
dokumentdw, przeprowadzi¢ rewizje towardw oraz pobrac ich probki
w celu dokonania analizy lub dokfadniejszej rewizji.

Zglaszajacy, na wniosek, za zgodg organéw celnych moze, po zlo-
zeniu deklaracji do czasowego skladowania, sprostowa¢ niektore
dane tam zawarte. Jednak nie moze to powodowa¢, ze deklaracja
bedzie dotyczy¢ towardéw innych niz te, ktore pierwotnie obejmo-
wala. Sprostowanie nie jest mozliwe, jezeli organy celne poinformo-
waly osobe, ktora zlozyla deklaracje, o zamiarze przeprowadzenia
rewizji towaréw lub stwierdzily nieprawidlowos$¢ danych zawartych
w deklaracji*’.

Zlozona deklaracja do czasowego sktadowania moze by¢ rowniez
uniewazniona. Organy celne na wniosek zglaszajacego lub 30 dni po
zlozeniu deklaracji uniewazniaja deklaracje, gdy towary objete zto-
zong deklaracjg do czasowego skladowania nie zostaly przedstawione
organom celnym?*.

Towary mogg by¢ czasowo skladowane wylacznie w magazynach cza-
sowego sktadowania albo — w uzasadnionych przypadkach — w innych
miejscach wyznaczonych lub uznanych przez organy celne. Miejsce
uznane lub wyznaczone, aby moglo by¢ zatwierdzone dla celéw skta-
dowania czasowego, musi zapewnia¢ bezpieczne sktadowanie towa-
row i mozliwos¢ sprawowania kontroli i dozoru celnego (moze to by¢
magazyn zakfadowy lub wydzielone w nim miejsce). Osoba sktadajaca
towary w miejscach wyznaczonych lub uznanych odpowiada za za-
pewnienie, aby towary nie zostaly usuniete spod dozoru celnego, oraz
za wypelnienie wszelkich innych obowigzkéw zwigzanych ze sktado-
waniem towarow. Podkregli¢ nalezy, ze skfadowanie czasowe towarow
kierowanych do miejsc uznanych lub wyznaczonych, w odréznieniu
od towarow przechowywanych w magazynach sktadowania czaso-
wego, nie moze przekracza¢ 24 godzin.

37 Art. 146 ust. 1 UKC.
3 Art. 146 ust. 2 UKC.
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Prowadzenie magazynu czasowego sktadowania wymaga
o @ pozwolenia organdéw celnych. Wyjatkiem jest tu prowa-
dzenie magazynu czasowego skladowania przez organy celne - wow-
czas pozwolenie nie jest wymagane. Pozwolenia na prowadzenie ma-
gazynu czasowego skladowania udziela si¢*:

1) osobie, ktora:

- ma siedzibe na obszarze celnym UE,

- zapewni prawidlowg realizacje operacji,

- zlozy zabezpieczenie® (zaznaczy¢ nalezy, ze pozwolenia na
prowadzenie magazyndw czasowego skladowania udzielone
przed 1.05.2016 r. zachowujg wazno$é; w przypadku tych po-
zwolen zabezpieczenie z tytulu czasowego sktadowania nie
bedzie wymagane);

2) gdy organy celne moga sprawowa¢ dozor celny bez konieczno-
$ci stosowania $rodkéw administracyjnych niewspétmiernych do
istniejacej potrzeby gospodarczej;

3) pod warunkiem, ze magazyny czasowego skfadowania nie beda
wykorzystywane do celow sprzedazy detalicznej;

4) pod warunkiem, Ze magazyny czasowego skladowania prowa-
dzone beda wylacznie przez posiadacza pozwolenia;

5) w przypadku gdy skladowane towary stanowia zagrozenie lub ist-
nieje prawdopodobienstwo, ze spowoduja zepsucie innych towa-
réw lub z innych powodéw wymagaja specjalnych magazynow;
magazyny czasowego sktadowania muszg by¢ specjalnie wypo-
sazone do sktadowania takich towaréw.

Podmiot, ktéry chce prowadzi¢ magazyn czasowego skladowania,
powinien zlozy¢ wniosek. We wniosku, oprdcz okreslenia wniosko-
dawcy, powinny réwniez sie¢ znalez¢ nastepujace informacje: dane
dotyczace miejsca prowadzenia magazynu czasowego sktadowania,
wskazanie zabezpieczen majacych na celu zapewnienie, Ze towary
czasowo sktadowane nie zostang usuniete spod dozoru celnego, in-
formacje dotyczace ewidencji towaréw skltadowanych w magazynie

¥ Art. 148 ust. 2-3 UKC oraz art. 117 RD.
0 Przed 1.05.2016 r. nie bylo wymagane zabezpieczenie przy prowadzeniu ma-
gazynow czasowego skladowania. Wymoég ten funkcjonuje od wejscia w zycie UKC.
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(m.in. forma ewidencji, miejsce prowadzenia lub udostepnienia ewi-
dencji).

Zaznaczy¢ nalezy, ze pozwolenia na prowadzenie magazynéw
0 czasowego skladowania udzielone na podstawie przepiséw obo-
wigzujgcych przed 1.05.2016 r. podlegaja ponownej ocenie. W wy-
niku ponownej oceny posiadane pozwolenie moze zosta¢ cofniete,
a w przypadku gdy spetnione bedg warunki okreslone powyzej - zo-
stanie wydane nowe pozwolenie. Zgodnie z art. 250 ust. 1 RD organ
celny jest zobowigzany do przeprowadzenia ponownej oceny i wyda-
nia rozstrzygniecia w sprawie przed dniem 1.05.2019 r.

Podmiot, ktéry otrzymuje pozwolenie, powinien prowadzi¢ ewiden-
cje. Forma ewidencji powinna by¢ zatwierdzona przez organy celne.
Zgodnie z treécig art. 116 ust. 1 RD ewidencja powinna zawiera¢ na-
stepujace informacje i dane:

- odniesienie do odpowiedniej deklaracji do czasowego skladowa-
nia dotyczacej sktadowanych towardw;

— odniesienie do terminu zakonczenia czasowego skladowania;

- date i dane identyfikujace dokumenty celne dotyczace sktadowa-
nych towardéw oraz wszelkie pozostate dokumenty odnoszace si¢
do czasowego skltadowania towardw;

- dane, numery identyfikacyjne, liczbe i rodzaj opakowan, ilo§¢
i zwykty opis handlowy lub techniczny towardéw oraz w stosow-
nych przypadkach oznaczenia identyfikacyjne kontenera nie-
zbedne do zidentyfikowania towardw;

- lokalizacje¢ towardw oraz dane dotyczace przemieszczania towa-
roéw;

- status celny towarow;

— dane dotyczace czynnosci zwyczajowych, ktére moga by¢ doko-
nywane na towarach czasowo sktadowanych;

- dane dotyczace przemieszczania towarow czasowo sktadowanych
miedzy magazynami czasowego skladowania zlokalizowanymi
w réznych panstwach czlonkowskich, dane na temat przybycia
towaréw do magazynow czasowego sktadowania w miejscu prze-
znaczenia.
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Organy celne moga zezwoli¢ na zmniejszenie informacji zawartych
w ewidencji pod warunkiem, ze nie wplynie to niekorzystnie na do-
zOr celny i kontrole towardw. Jednak nie jest mozliwe zmniejszenie
zakresu informacji w przypadku przemieszczania towaréw miedzy
magazynami czasowego sktadowania.

Podmiot prowadzacy magazyn czasowego sktadowania zobowigzany jest
do zapewnienia, aby towary czasowo skladowane nie zostaty usuniete
spod dozoru celnego, a takze do wypelnienia obowigzkéw wynikajacych
ze skladowania towaréw. Towary czasowo skladowane moga zosta¢ pod-
dane jedynie czynnosciom majacym na celu zachowanie ich w stanie
niezmienionym, bez zmiany ich wygladu lub wlasciwosci technicznych.

Maksymalny termin skladowania towaréw w magazynie
o @ czasowego skltadowania wynosi 90 dni. Termin ten nie
podlega przedtuzeniu. W tym czasie powinno nastapi¢ objecie pro-
cedurg celng albo powrotny wywoz towarow, ktére sa przedmiotem
czasowego skltadowania.

Towary czasowo sktadowane mogg by¢ przemieszczane miedzy rdz-
nymi magazynami czasowego sktadowania. Wymagane jest tu po-
zwolenie organéw celnych. Pozwolenie jest wydawane, jezeli*:
- przemieszczanie odbywa sie w ramach odpowiedzialnosci jed-
nego organu celnego;
- przemieszczanie jest objete wylgcznie jednym pozwoleniem
udzielonym upowaznionemu przedsigbiorcy w zakresie uprosz-
czen celnych.

Warunkiem uzyskania pozwolenia jest, aby przemieszczenie towardéw
nie zwigkszylo ryzyka naduzy¢. Organy celne moga réwniez zezwo-
li¢ na przemieszczanie towaréw czasowo sktadowanych miedzy roz-
nymi magazynami czasowego skladowania objetymi réznymi pozwo-
leniami na prowadzenie magazynéw czasowego skltadowania - pod
warunkiem Ze posiadaczami pozwolen sg AEOC*.

4 Art. 148 ust. 5 UKC.
42 Art. 118 RD.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze w magazynie czasowego skladowania moga by¢
tez skladowane towary unijne. Jednak jest tu wymagane pozwolenie or-
ganow celnych, ktdre jest wydawane woéwczas, gdy zaistnieje potrzeba
gospodarcza i nie bedzie to mialo negatywnego wplywu na dozor celny.
Towaréw tych nie uznaje si¢ za towary objete czasowym skladowaniem.

1.4. Status celny towarow

Zgodnie z trescig art. 5 pkt 22 UKC status celny oznacza okreslenie
towaru jako towar unijny lub nieunijny. Towary unijne to towary cal-
kowicie uzyskane na obszarze celnym UE (w ich sklad nie wchodza
towary przywiezione z krajéw lub terytoriéw spoza obszaru celnego
UE), towary wprowadzone na obszar celny UE z krajow lub teryto-
riéw znajdujacych sie poza obszarem UE i dopuszczone do obrotu
oraz towary uzyskane lub wyprodukowane na obszarze celnym UE
wylacznie z towaréw dopuszczonych do obrotu lub tez z towardéw cat-
kowicie uzyskanych oraz z towaréw dopuszczonych do obrotu. Z kolei
towary nieunijne sa to towary inne niz towary unijne, a takze towary,
ktére utracily unijny status celny*’. Towary unijne mogg sta¢ si¢ to-
warami nieunijnymi. Ma to miejsce, gdy**:

- towary zostang wyprowadzone poza obszar celny UE, o ile nie
jest to procedura tranzytu wewnetrznego;

- towary zostaly objete procedurg tranzytu zewnetrznego, sktado-
wania lub uszlachetniania czynnego, o ile zezwalajg na to prze-
pisy prawa celnego;

- towary zostaly objete procedurg konicowego przeznaczenia, a na-
stepnie staly si¢ przedmiotem zrzeczenia na rzecz Skarbu Pan-
stwa lub zostaly zniszczone i pozostaly po nich odpady;

- zgloszenie o dopuszczenie do obrotu zostaje uniewaznione po
zwolnieniu towardéw.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wystepuja sytuacje, gdy towary zostaly catko-
wicie uzyskane na obszarze celnym UE i nie posiadajg statusu to-

# Art. 5 pkt 23 i 24 UKC.
4 Art. 154 UKC.
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waru unijnego. Ma to miejsce, gdy towary zostaly uzyskane z towarow
czasowo sktadowanych lub objetych procedurg tranzytu zewnetrz-
nego, skladowania, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego.
Instytucja czasowego sktadowania towardw, jak réwniez procedury
tranzytu zewnetrznego, skladowania, odprawy czasowej i uszlachet-
niania czynnego przeznaczone sg dla towaréw o statusie nieunijnym
i w trakcie ich trwania ich status nie ulega zmianie.

Poza powyzszym wyjatkiem zasada jest domniemanie, ze
o wszystkie towary znajdujace si¢ na obszarze celnym UE po-
siadajg unijny status celny, chyba ze zostanie stwierdzone, Ze nie sa
towarami unijnymi. Pomimo obowigzywania zasady domniemania
unijnego statusu celnego towaru istniejg jednak okolicznos$ci, w kto-
rych musi zosta¢ potwierdzony unijny status towaréw. Potwierdzenie
unijnego statusu celnego towaréw jest srodkiem udowodnienia wo-
bec organu celnego, ze towary nie podlegaja dozorowi celnemu, gdyz
znajdujg si¢ w swobodnym obrocie na obszarze celnym UE. Stoso-
wane jest wylgcznie w sytuacjach, kiedy na towarach ciazy domnie-
manie, Ze nie majg statusu unijnego, badZ domniemanie, ze taki sta-
tus utracity.

Sytuacjg, w ktorej najczesciej wymagane jest potwierdzenie statusu unij-
nego towaru, jest opuszczenie przez towary unijnego obszaru celnego
i nastepnie ponowne wprowadzenie na ten obszar. Wynika to z faktu, ze
towary fizycznie opuscily obszar celny UE i ciazy na nich domniemanie
utraty unijnego statusu celnego. Domniemanie utraty unijnego statusu
celnego towarow dotyczy réwniez sytuacji przewozu towaréw pomiedzy
portami w UE droga morska lub powietrzng, gdyz morze lub powietrze
réwniez traktowane sg jak terytorium kraju trzeciego.

Nie mozna zastosowa¢ domniemania i nalezy wykaza¢ unijny status
celny towaréw w stosunku do*:
- towaréw wprowadzonych na obszar celny UE, objetych dozorem
celnym, w celu okreslenia ich statusu celnego;
- towardw czasowo sktadowanych;

4 Art. 119 RD.



50 Cze$¢ pierwsza. Przywéz towaru na obszar celny Unii Europejskiej

- towaréw objetych dowolng procedura specjalng z wyjatkiem
tranzytu wewnetrznego, procedury uszlachetniania biernego
i procedury koncowego przeznaczenia;

- produktéw rybotéwstwa morskiego ztowionych przez unijny sta-
tek rybacki poza obszarem celnym UE, na wodach innych niz
wody terytorialne panstwa trzeciego, ktére wprowadzono na
unijny obszar celny;

- towardw uzyskanych z produktéw rybotéwstwa morskiego na po-
kfadzie unijnego statku rybackiego lub unijnego statku przetworni,
przy ktérych wytworzeniu zostaly uzyte inne produkty o unijnym
statusie celnym, ktore wprowadzono na obszar celny UE;

- produktéw rybotéwstwa morskiego i innych produktéw wydoby-
tych lub zlowionych przez statki ptywajace pod bandera panstwa
trzeciego w obrebie obszaru celnego UE.

Potwierdzeniem unijnego statusu towaréw moga by¢ nastepujace
srodki dowodowe*S:

1) dane ze zgloszenia tranzytowego towaroéw objetych tranzytem
wewnetrznym;

2) dane z dokumentu T2L lub T2LF;

3) manifest celny towardw (manifest przedsiebiorstwa zeglugowego
stosowany bedzie do czasu wdrozenia unijnego systemu PoUS
w 2019 r.; podobnie manifest ,dzien po” stosowany bedzie row-
niez do czasu wdroZenia unijnego systemu PoUS w 2019 r.);

4) faktura lub dokument przewozowy ze wskazanym odpowiednio
kodem ,,T2L” lub ,T2LF” - mozna zastosowac, jezeli wartos¢ to-
waréw nie przekracza 15 000 EURY (na dokumentach tych po-
winny by¢ podane nastepujace informacje: pelna nazwa lub imie
i nazwisko oraz adres nadawcy lub zainteresowanej osoby, jezeli
nie ma nadawcy; wlasciwy urzad celny; liczba, rodzaj, znaki to-
warowe inumery referencyjne opakowan, opis towardéw, masa
towardw brutto (w kg), warto$¢ towaréw oraz w razie potrzeby
liczba konteneréw*®);

6 Art. 199 RW.
¥ Wskaza¢ nalezy, ze przed wejsciem w zycie UKC bylo to 10 000 EUR.
4 Art. 126 RD.
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5) dziennik polowowy, deklaracja wytadunkowa, deklaracja prze-
tadunkowa oraz dane z satelitarnego systemu monitorowania
statkow (dotyczy to potwierdzenia statusu celnego produktow
rybotéwstwa morskiego i towaréw uzyskiwanych z takich pro-
duktéw);

6) dane z deklaracji akcyzowych, o ktérych mowa w art. 34 dyrek-
tywy Rady 2008/118/WE;

7) $rodki dowodowe w postaci karnetu TIR, ATA lub formula-
rza C 302;

8) w przypadku silnikowych pojazdéw drogowych - tablice rejestra-
cyjne i dowdd rejestracyjny;

9) w przypadku opakowan, palet i innych podobnych przedmiotéw
(z wyjatkiem pojemnikéw) — wykazanie, Ze nalezg one do osoby
majacej siedzibe na terenie UE i zostaly zgloszone jako posiada-
jace unijny status celny towardw;

10) w przypadku bagazu pasazera, ktory nie jest przeznaczony do
celéw handlowych, oswiadczenie pasazera, ze towary posiadaja
unijny status celny towaréw;

11) w przypadku przesylek pocztowych - zétta etykieta.

Powyzsze srodki dowodowe nie moga by¢ wykorzystane w odnie-
sieniu do towardw, w przypadku ktorych dopelniono juz formalno-
$ci wywozowych lub ktore zostaly objete procedurg uszlachetniania
biernego.

Deklaracje T2L/T2LF powinny by¢ sktadane w formie elektronicz-
nej do systemu AES*, nie ma wigc mozliwosci ztozenia powyzszych
deklaracji na karcie 4 SAD. Po wystaniu deklaracji w systemie AES
podmiot wysylajacy otrzyma z systemu wydruk potwierdzenia sta-
tusu unijnego towarow z numerem MRN. Numer MRN dokumentéw
T2L, T2LF lub manifestu celnego towarow, oprocz technik elektro-
nicznego przedstawiania danych, mozna przedstawi¢ za pomocg kodu

* AES - Automatyczny System Eksportu, zostal wytworzony w ramach realiza-
¢ji ,Programu e-Clo”. W ramach systemu AES wprowadzono w pelni elektroniczng
obstuge poswiadczenia unijnego statusu towaréw. Po wprowadzeniu w 2019 r. w Unii
Europejskiej systemu PoUS system AES zostanie dostosowany do tego systemu.
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kreskowego, dokumentu rejestracji statusu lub innych $rodkéw do-
puszczonych przez przyjmujacy organ celny.

Unijny status towaréw moze by¢ potwierdzony w sposob inny niz
techniki elektronicznego przetwarzania danych. Sg to nastgpujace
przypadki:

- podrézny inny niz przedsigbiorca moze zwroci¢ sie z wnioskiem
w wersji papierowej o dostarczenie potwierdzenia unijnego sta-
tusu celnego towardw>’

- jezeli towary unijne przewozi si¢ zgodnie z Konwencja celna
dotyczaca miedzynarodowego przewozu towaréw z zastoso-
waniem karnetéw TIR (Konwencja TIR), sporzadzona w Ge-
newie 14.11.1975 r. (Dz.U. z 1984 r. poz. 76 ze zm.), Konwencja
celng w sprawie karnetu A.T.A. dla odprawy warunkowej to-
warow (Konwencja A.T.A.), sporzadzong w Brukseli 6.12.1961 r.
(Dz.U. z 1969 r. poz. 242), Konwencja dotyczaca odprawy cza-
sowej, sporzadzong w Stambule 26.06.1990 r. (Dz.U. z 1998 r.
poz. 61 ze zm.) lub Umowa miedzy Panstwami-Stronami Trak-
tatu Potnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sit zbrojnych,
sporzadzong w Londynie 19.06.1951 r. (formularz C 302), po-
twierdzenie unijnego statusu celnego towaréw mozna przedsta-
wi¢ z wykorzystaniem $rodkéw innych niz techniki elektronicz-
nego przetwarzania danych®.

Przepisy prawa celnego przewiduja mozliwo$¢ wydania potwierdze-
nia unijnego statusu towaréw przez upowaznionego wystawce (w obo-
wigzujacym do 1.05.2016 r. WKC uzywano okreslenia ,upowazniony
nadawca”). Ma to miejsce w przypadku uproszczen. Upowaznionym
wystawcg moze by¢ kazda osoba majaca siedzibe na obszarze celnym
UE, ktdra nie naruszyla przepiséw prawa celnego i podatkowego oraz
nie byla skazana za powazne przestepstwo zwigzane z dzialalno$cia
gospodarcza, a takze wykazala, ze posiada wysoki poziom kontroli
swoich operacji i przeplywu towaréw zapewniony przez system zarza-
dzania ewidencja handlowa oraz transportows, co umozliwia prze-

0 Art. 125 RD.
1 Art. 127 RD.
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prowadzenie wlasciwych kontroli celnych. Upowaznienie wydawane
jest przez wlasciwy organ celny na wniosek zainteresowanej osoby.
Powyzszy podmiot moze wydawaé dokument T2L lub T2LF bez ko-
niecznosci sktadania wniosku o zatwierdzenie oraz manifest celny to-
warow bez konieczno$ci zwrdcenia sie do wlasciwego urzedu celnego
z wnioskiem o zatwierdzenie i rejestracje potwierdzenia.

Wlasciwy urzad celny po$wiadcza i rejestruje srodki dowodowe po-
twierdzajace unijny status celny towaréw - deklaracje T2L, T2LF oraz
manifest celny towaréw. Przypisany do tych $§rodkéw MRN przeka-
zuje zainteresowanej osobie. Na Zadanie zainteresowanej osoby wias-
ciwy urzad celny udostepnia powyzsze dokumenty potwierdzajace
rejestracje srodkéw dowodowych.

Potwierdzenie unijnego statusu celnego towaréw w postaci deklaracji
T2L, T2LF lub manifestu celnego towardw jest wazne przez 90 dni od
dnia rejestracji, a gdy nie ma obowigzku rejestracji manifestu celnego
towardw - od dnia jego wystawienia. W uzasadnionych przypadkach
na wniosek zainteresowanej osoby organ celny moze wyznaczy¢ dtuz-
szy termin waznosci potwierdzenia®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze $rodki dowodowe moga by¢ wystawione retro-
spektywnie. Powinny by¢ jednak opatrzone adnotacja: ,, Issued retro-
spectively - [kod 98201]”.

Potwierdzeniem unijnego statusu celnego towardw, ktérych wartosé
nie przekracza 15000 EUR, moze by¢ przedstawienie faktury lub
dokumentu przewozowego dotyczacego tych towardw, pod warun-
kiem Ze dokumenty te odnoszg si¢ wylacznie do towaréw posiadaja-
cych unijny status celny®.

2 Art. 123 RD.
% Art. 211 RW.



Rozdziat Il
POCHODZENIE TOWARU

2.1. Niepreferencyjne pochodzenie towarow

2.1.1. Podstawy prawne

Pochodzenie towaréw dotyczy ekonomicznej przynaleznosci towaru
do konkretnego kraju lub regionu. Zastosowanie okreslenia ,,ekono-
miczna przynalezno$¢” oznacza, Ze pochodzenie towaru czgsto nie
jest zwiazane z panstwem wywozu towaru, lecz z panstwem, ktéremu
mozna przypisa¢ najbardziej znaczacy udzial w jego wytworzeniu. Na-
lezyte ustalenie pochodzenia towaréw wobec zréznicowania obcigzen
celnych, w zaleznosci od ich pochodzenia, ma istotne znaczenie dla
podmiotéw dokonujacych przywozu towaréw na obszar celny UE'.

Pochodzenie towaréw stanowi jeden z elementow, na podstawie ktd-
rych stosowane sg naleznosci celne przywozowe oraz inne srodki do-
tyczace wymiany towarowe;j.

e Niepreferencyjne pochodzenie towaréw okreslone zostato
w nastepujacych regulacjach:
- art. 59-63 UKC (tytul II, rozdziat 2, sekcja 1),
- art. 31-36 RD,
- art. 57-59 RW.

' S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe..., s. 153.



Rozdziat II. Pochodzenie towaru 55

Uregulowania dotyczace regul niepreferencyjnego pochodzenia za-
warte sg rowniez w Porozumieniu w sprawie regut pochodzenia -
zalgcznik 1A do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organi-
zacje Handlu (WTO), sporzadzonego w Marrakeszu 15.04.1994 r.
(Dz.U. 2 1995 r. poz. 483).

Glownym celem regut niepreferencyjnego pochodzenia jest stosowanie:
- wspolnej taryfy celnej,
- $rodkéw pozataryfowych ustanowionych w przepisach regulujg-
cych okreslone dziedziny wymiany towarowej,
- innych $rodkéw unijnych odnoszacych si¢ do pochodzenia towa-
row (np. srodkéw antydumpingowych, antysubsydyjnych).

2.1.2. Zasady ustalania niepreferencyjnego
pochodzenia

o Okreslajac pochodzenie towaru, nalezy wyrdzni¢ dwie sytua-

cje: towar catkowicie uzyskany w danym kraju oraz towar wy-
produkowany na terenie wiecej niz jednego kraju. Towar catkowicie
uzyskany w danym kraju lub na danym terytorium uznawany jest za
pochodzacy z tego kraju lub terytorium. Okreslenie ,kraj” obejmuje
morze terytorialne tego kraju. Zgodnie z trescig art. 31 RD beda to
nastepujace towary:

1) produkty mineralne wydobyte w tym panstwie lub na tym tery-
torium,

2) produkty roélinne zebrane w tym panstwie lub na tym teryto-
rium,

3) zywe zwierzeta tam urodzone i wyhodowane,

4) produkty uzyskane z zywych zwierzat tam wyhodowanych,

5) produkty uzyskane przez polowania lub potowy tam przeprowa-
dzone,

6) produkty rybotéwstwa morskiego iinne produkty wydobyte
z morza znajdujacego si¢ poza wodami terytorialnymi jakiego-
kolwiek panstwa przez statki zarejestrowane w danym panstwie
lub na danym terytorium i ptywajace pod bandera danego pan-
stwa lub terytorium,
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7) towary uzyskane lub wytworzone na pokladzie statkow prze-
tworni z produktéow ryboléwstwa morskiego i innych produktéw
wydobytych z morza poza wodami terytorialnymi, pochodzacych
z tego panstwa lub terytorium, o ile te statki przetwornie sa za-
rejestrowane w tym panstwie lub terytorium i ptywaja pod jego
banderg,

8) produkty wydobyte z dna morskiego lub podglebia pod dnem
morskim poza wodami terytorialnymi, pod warunkiem ze dane
panstwo lub terytorium posiada wytaczne prawa do eksploatacji
tego dna lub podglebia,

9) odpady i pozostaloéci powstate w wyniku dziatalno$ci wytwor-
czej oraz uzywane artykuly, jezeli zostaly tam zebrane i nadaja
sie wylacznie do odzyskiwania surowcow,

10) towary tam wytworzone wylacznie z produktéw wymienionych
w powyzszych punktach.

Jezeli w produkcje towaru zaangazowany jest wiecej niz
0 @ jeden kraj lub wigcej niz jedno terytorium, wéwczas to-
war uznaje sie za pochodzacy z kraju lub z terytorium, w ktérym
towar zostal poddany ostatniemu istotnemu, ekonomicznie uza-
sadnionemu przetworzeniu lub obrébce w przedsigbiorstwie przy-
stosowanym do tego celu, co spowodowalo wytworzenie nowego
produktu lub stanowito istotny etap wytworzenia. Przez pojecie wy-
tworzenia nowego produktu nalezy rozumie¢ powstanie produktu
posiadajacego inng pozycje taryfowa niz uzyte materialy do jego wy-
tworzenia®. Zaznaczy¢ nalezy, ze TSUE orzekl, Ze czynno$¢ montazu
roznych czesci moze by¢ uznana za decydujacg o pochodzeniu, je-
zeli z technicznego punktu widzenia i przy uwzglednieniu definicji
przedmiotowego towaru stanowi ona decydujace stadium produkgji,
w ktérym przesadza si¢ o przeznaczeniu uzytych czesci i w ktérym
przedmiotowy towar zyskuje swe szczegdlne cechy jakosciowe’. Jed-
nak, majac na uwadze réznorodno$¢ czynnosci, ktore mieszczg si¢
w pojeciu montazu, w niektorych sytuacjach dokonywanie oceny na

2 Art. 60 ust. 2 UKC.
> Wyrok TS z 31.01.1979 r., C-114/78, Yoshida GmbH przeciwko Industrie- und
Handelskammer Kassel, EU:C:1979:21.



Rozdziat II. Pochodzenie towaru 57

podstawie kryteriow technicznych moze nie doprowadzi¢ do usta-
lenia pochodzenia towaru. W tych przypadkach nalezy uwzgledni¢
jako kryterium pomocnicze zwiazang z montazem warto$¢ dodana*.

Przepisy rozporzadzenia delegowanego okreslajg rowniez, jakie dzia-
tania nie s3 uznawane za istotne, ekonomicznie uzasadnione przetwo-
rzenie lub obrébke do celéw nadania pochodzenia. Nalezg do nich
nastepujace operacje (tzw. czynnosci minimalne)®:

- operacje majace na celu zachowanie produktéw w dobrym stanie
podczas transportu i sktadowania (wietrzenie, rozkladanie, su-
szenie, usuwanie uszkodzonych czesci i podobne czynnosci) oraz
operacje ulatwiajace przesytke lub transport;

— proste czynnoéci polegajace na usuwaniu kurzu, przesiewaniu lub
sortowaniu, segregowaniu, dobieraniu, myciu, rozcinaniu;

- zmiany opakowania oraz rozdzielanie i laczenie przesylek, proste
umieszczanie w butelkach, puszkach, butlach, workach, pudel-
kach, skrzynkach, umieszczanie na kartonach lub deskach oraz
wszelkie inne proste operacje zwigzane z pakowaniem;

- dobieranie towaréw w zestawy lub komplety lub przygotowywa-
nie do sprzedazy;

- umieszczanie znakow, etykiet lub innych podobnych wyréznia-
jacych oznakowan na towarach lub na ich opakowaniach;

- prosty montaz czesci produktu dla otrzymania kompletnego wy-
robu;

- demontaz badz zmiana zastosowania;

- polaczenie dwdch lub wiecej wyzej wymienionych operacji.

Oproécz powyzszego rozporzadzenie delegowane wymienia réwniez
operacje obrobki lub przetwarzania, ktére nie s ekonomicznie uza-
sadnione. Ma to miejsce w sytuacji, gdy operacje obrobki lub przetwa-
rzania przeprowadzone w innym panstwie lub na innym terytorium
byty realizowane w celu uniknigcia zastosowania naleznosci celnych,

* Wyrok TS z8.03.2007 r., sprawy polgczone C-447/05 i C-448/05 Thomson Mul-
timedia Sales Europe oraz Vestel France przeciwko Administration des douanes et
droits indirects, EU:C:2007:151, oraz wyrok TS z 13.12.1989 r., C-26/88 Brother Inter-
national GmbH przeciwko Hauptzollamt Gief3en, EU:C:1989:637.

> Art. 34 RD.
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srodkéw pozataryfowych lub innych srodkéw. Uznaje sie wowczas, ze
towary zostaly poddane ostatniemu istotnemu, ekonomicznie uzasad-
nionemu przetworzeniu lub obrdbce, co spowodowalo wytworzenie
nowego produktu lub stanowilo istotny etap wytwarzania w panstwie
lub na terytorium, z ktérego pochodzita wigksza czes$¢ materiatdw,
okreslona na podstawie ich wartosci®.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze przy okreslaniu pochodzenia towaréw
nie bierze si¢ pod uwage pochodzenia energii i paliwa zuzytych do
produkeji towaréw, instalacji i wyposazenia, maszyn i narzedzi uzy-
tych przy produkcji oraz materiatéw, ktére nie wchodzg ani nie sg
przeznaczone do wejscia w konicowy skiad produktéw’. Elementem
neutralnym sg rowniez opakowania, jednak w przypadku stosowania
reguly procentowego udziatu materiatéw niepochodzacych w cenie
towaru, dla ktérego ustalana jest wartos¢, opakowania beda brane
pod uwagg, o ile przy zastosowaniu regul 5a (opakowania wielokrot-
nego uzytku) i 5b (opakowania jednorazowe) beda klasyfikowane
tacznie z towarem.

Akcesoria, cze$ci zamienne lub narzedzia, ktore dostarczane sg z kto-
rymkolwiek z towaréw wymienionych w sekcjach: XVI (maszyny
i urzadzenia mechaniczne; sprzet elektryczny; czesci do nich; urzg-
dzenia do rejestracji i odtwarzania dzwieku, urzadzenia telewizyjne
do rejestracji i odtwarzania obrazu i dzwigku oraz cz¢sci i wyposaze-
nie dodatkowe do tych urzadzen), XVII (pojazdy, statki powietrzne,
jednostki ptywajace oraz wspoldzialajace urzadzenia transportowe),
XVII (przyrzady, narzedzia i aparaty optyczne, fotograficzne, kine-
matograficzne, pomiarowe, kontrolne, precyzyjne, medyczne i chirur-
giczne; zegary $cienne i zegarki nareczne; instrumenty muzyczne; ich
czesci oraz akcesoria) Nomenklatury Scalonej i ktore sg czescig ich
standardowego wyposazenia, uznaje sie za posiadajace to samo po-
chodzenie co te towary. Rowniez podstawowe czesci zamienne® wy-

¢ Art. 33 RD.

7 Art. 36 RD.

8 Za podstawowe cze$ci zamienne, zgodnie z trescig art. 35 ust. 3 RD, uznaje si¢
czedci stanowigce komponenty, bez ktérych whasciwe funkcjonowanie dopuszczonych
do obrotu lub uprzednio wywiezionych cze$ci wyposazenia, maszyny, aparatu lub po-
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korzystywane z ktérymkolwiek z towaréw wymienionych w powyz-
szych sekcjach, uprzednio dopuszczonym do obrotu w UE, uznaje
sie za majace to samo pochodzenie, co te towary, jezeli wlaczenie
podstawowych czeéci zamiennych na etapie produkcji nie zmienitoby
ich pochodzenia.

Przepisy prawa celnego daja mozliwo$¢ organom celnym zgdania
udowodnienia pochodzenia towaréw bez wskazywania watpliwosci
badz nieprawidlowosci, a wiec w przypadku poprawnego okresle-
nia pochodzenia towaréw. Jednak pomimo przedstawienia dowodu
pochodzenia, niezaleznie od przedstawionych wcze$niej dowoddw,
organ celny w przypadku uzasadnionych watpliwosci moze zazadaé
przedstawienia innych dowodéw potwierdzajacych, ze pochodzenie
towaru zostalo okreslone zgodnie z regutami prawa celnego.

Przy ustalaniu niepreferencyjnego pochodzenia towaréw wykorzy-
stuje si¢ rowniez reguly pochodzenia, ktére wyrazajg stanowisko ne-
gocjacyjne UE w programie prac nad harmonizacja regul pochodze-
nia’ w ramach WTO. Stanowig one kryteria uznania przetworzen
i obrobek, przeprowadzanych na materiatach niepochodzacych, za
wystarczajace dla nadania pochodzenia wytworzonym produktom
w rozumieniu art. 60 UKC.

2.1.3. Dokumentowanie niepreferencyjnego
pochodzenia towaréow

Dokumentem potwierdzajacym niepreferencyjne pochodze-
0 nie towaréw jest swiadectwo pochodzenia. Przepisy UKC
daja panstwom cztonkowskim prawo do wystawiania niepreferen-
cyjnych $wiadectw pochodzenia', jednocze$nie rezygnujac z bar-
dziej szczegotowych uregulowan w tym zakresie. Sg to tzw. zwykle

jazdu, nie moze zosta¢ zapewnione; czesci, ktore sg charakterystyczne dla tych towa-
réw, oraz czeéci, ktore sg przeznaczone do normalnej konserwacji i zastgpienia czesci
tego samego rodzaju, ktére ulegly zniszczeniu lub przestalty nadawac si¢ do uzytku.
° HWP - Harmonisation Work Programme.
1" Art. 61 ust. 3 UKC.
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