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Wstep

Przemiany na kontynencie europejskim, zapoczatkowane z aktywnym
udziatem Polski, doprowadzity do zakonczenia konfrontacji Wschod-Za-
chéd. Zmienilo si¢ Srodowisko bezpieczenstwa w Europie i wokot niej.
Zdecydowanie zmalala grozba wybuchu wojny globalnej, dzieki czemu
niepodlegly byt Polski nie jest zagrozony w dajacej si¢ przewidzie¢ przy-
sztosci. Na przetomie wiekow XX i XXI nastapily istotne zmiany w global-
nym $rodowisku bezpieczenstwa, ktére znaczaco determinujg stan bezpie-
czenstwa naszego panstwa. Rzeczpospolita Polska umocnita swoja pozycje
na arenie migdzynarodowej, stajac sie liczacym sie cztonkiem Organiza-
cji Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej'. Wcigz w korzystnym
kierunku z polskiej perspektywy przebiega rozwdj regionalnego srodowi-
ska bezpieczenstwa w Europie. W skali kontynentu stale rosnie zakres i in-
tensywno$¢ wspotpracy miedzynarodowej, ktorej solidne podstawy insty-
tucjonalne daja takze Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(OBWE) oraz inne struktury regionalne i subregionalne’>. Mimo ze kraj
nasz nie jest narazony na bezposrednig agresje militarng ze strony swoich
sasiadéw ani innego panstwa, nalezy jednak zawsze mie¢ na uwadze ich
potencjat militarny oraz mozliwe sposoby i kierunki jego uzycia, przyjmu-
jac w swej strategii obronnej wszelkie mozliwe formy uzycia sit zbrojnych.
One to, stanowigc militarne ogniwo systemu obronnosci, stuza ochronie
niepodleglosci oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci gra-
nic. W swej strukturze zawierajg elementy specjalizujace si¢ w zadaniach
obronnych, ich wlasciwe przygotowanie do ewentualnych dziatan, zarow-
no ilo$ciowe, jak i jakosciowe, ogranicza jednak m.in. rzeczywistos¢ eko-
nomiczna, w ktérej sg osadzone.

W tej sytuacji niezmiernie wazne jest wlasciwe wykorzystanie, w ra-
zie potrzeby, wszelkiego dostepnego potencjatu, w tym takze sil funkcjo-
nujacych w ramach systemu pozamilitarnego, szczegolnie tych, ktore sa

! Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskie.j Strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 3.

* Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2022, uchwala nr 67 Rady Ministrow z 9 kwietnia 2013 r. (Monitor Polski
poz. 377).
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profesjonalnie przygotowane do zrealizowania wielu zadan zwigzanych
z obronnoscig panstwa. W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze sile taka
stanowig formacje antyterrorystyczne, bedace integralng czescig struktury
Policji.

Wspolczesne operacje obronne by¢ moga prowadzone w konfrontacji
z przeciwnikiem, mogacym prowadzi¢ dziatania zaczepne w formie ope-
racji polaczonych, w ktorych beda wystepowac réznorodne komponenty.
Z ich ogdlnych zalozen wynika jednoznacznie, ze jednym z elementéw od-
grywajacych istotng role w osiagnigciu zakladanego celu operacji sg sily
specjalne. Nalezy podkresli¢, ze w wielu krajach gwaltownie ewoluuja po-
glady na cele dziatania sit specjalnych i szybko si¢ rozwijajg taktyki ich wy-
korzystania. Ze wzgledu na bezpieczenistwo naszego panstwa istotne jest
réwniez to, ze na przyklad Rosja, najgrozniejszy z potencjalnych agreso-
réw, dysponuje licznymi jednostkami specjalnego przeznaczenia (Specnaz),
przeznaczonymi gléwnie do dziatan za linig frontu i na dalekim zapleczu
przeciwnika. Uzycie nawet ich czesci na terytorium Polski moze by¢ duzym
problemem. Jednym ze sposobdw jego rozwigzania moze by¢ uzycie poli-
cyjnych jednostek antyterrorystycznych, ktérych wyszkolenie, wyposazenie
i umiejetnosci moga by¢ w tej sytuacji powaznym atutem.

Gléwng przeslanka powotania do zycia pododdzialéw antyterrory-
stycznych Policji byta koniecznos¢ przeciwdzialania zjawiskom niezwykle
groznym dla bezpieczenstwa publicznego, jakimi niewatpliwie byty rosna-
ce zagroZzenia zwigzane z terroryzmem oraz terrorem kryminalnym, prze-
jawiajacym si¢ rowniez w formach charakterystycznych dla przestepczosci
zorganizowanej. Staly rozwdj tych zagrozen spowodowat koniecznos¢ po-
wolania sit zdolnych skutecznie im si¢ przeciwstawia¢, odpowiednio wy-
szkolonych, wyposazonych i przygotowanych do podejmowania zréznico-
wanych dziatan.

Wieloletnie doswiadczenie w dzialaniach antyterrorystycznych oraz
kontakty z czolowymi przedstawicielami tej dziedziny na $wiecie pozwo-
lity na wypracowanie odpowiednich technik, wtasciwych rozwigzan tak-
tycznych oraz procedur umozliwiajacych skuteczne dziatanie w sytuacjach
ekstremalnych. Wiele umiejetnosci, od ataku (zdobywanie budynkoéw,
mieszkan, pojazdéw mechanicznych, samolotéw), przez dziatania ochron-
ne (zabezpieczenia oséb, mienia, imprez masowych), rozbrajanie tadun-
kéw wybuchowych, az po skuteczne negocjacje, opiera si¢ na wszechstron-
nym wyszkoleniu. Skoki ze spadochronem, techniki podwodne, techniki
wysokos$ciowe, trening fizyczny, strzelanie — zaréwno szybkie, precyzyj-
ne, jak i wyborowe — to dziedziny, w ktérych antyterrorysci osiagaja bar-
dzo wysoki poziom. Nalezy podkredli¢, ze specyfika szkolenia jednostek
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antyterrorystycznych jest w wielu aspektach zblizona do tej, ktéra obowia-
zuje w wojskowych formacjach sit specjalnych. Dotyczy to nie tylko wy-
szkolenia indywidualnego, lecz takze taktyki dzialania zespolowego, ktdra
stanowi swoistg kompilacje taktyki wojskowej i policyjne;j.

Wymienione fakty, prognozy i przemyslenia staly sie¢ podstawg decy-
zji o podjeciu badan nad tg problematyka. Ich celem bylo opracowanie na-
ukowo uzasadnionej koncepcji uzycia policyjnych formacji antyterrory-
stycznych w ramach operacji obronnych, prowadzonych przez Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze kraju. W koncepcji tej skoncentro-
wano si¢ gléwnie na okresleniu mozliwosci i zakreséw ewentualnego wy-
korzystania bojowego jednostek antyterrorystycznych w przeciwdzialaniu
najbardziej prawdopodobnym zagrozeniom militarnym RP oraz na oce-
nie zdolnosci do realizacji okreslonych zadan. Punkt wyjscia stanowilo
przekonanie o konieczno$ci zapewnienia skutecznej obrony naszego kra-
ju oraz $wiadomos¢, ze istnieja obszary, ktorych naukowa penetracja moze
w istotnym stopniu przyczynic si¢ do poprawy efektywnosci naszych przy-
gotowan obronnych.

Gloéwne zadania zwigzane z obronnoscia kraju w przypadku zbrojnej
agresji potencjalnego przeciwnika realizuja Sily Zbrojne Rzeczypospo-
litej Polskiej. Strategia obronnosci naszego kraju zaktada réwniez udzial
jednostek pozamilitarnych, spelniajacych rozliczne funkcje wspomagania
dziatan militarnych. Nalezy jednak sadzi¢, ze policyjne formacje antyter-
rorystyczne, mimo Ze stanowig jeden z elementéw pozamilitarnego pod-
systemu, z uwagi na specyfike dzialan prowadzonych w czasie pokoju sa
profesjonalnie przygotowane do bezposredniego udzialu w walce zbrojne;.

Wspolczesne pole walki charakteryzuje si¢ duzg dynamika, ztozonoscia
oraz trudno$cig wykonywanych zadan. Duza réznorodnos¢ zadan wyma-
ga uzycia jednostek specjalnie przygotowanych do ich wykonania. Teza ta
w calej rozciaglosci dotyczy zadan realizowanych przez jednostki organi-
zacyjne (zwigzki taktyczne, oddzialy, pododdzialy) sit zbrojnych. Nalezy
jednak sadzi¢, ze wspolczesnie, wobec zmniejszajacego si¢ stanu osobo-
wego wojsk, powinna ona dotyczy¢ takze okreslonych jednostek pozami-
litarnych.

Przykladem scisle wyspecjalizowanych jednostek sg formacje antyter-
rorystyczne, ktorych taktyka dziatania odpowiada taktyce wojsk ladowych
wykonujacych zadania specjalne. Mimo swej pozamilitarnej przynalezno-
$ci, stanowig bardzo dobrze wyszkolony, manewrowy oraz zdolny do na-
tychmiastowego uzycia potencjat bojowy. Korzystanie z tego potencjatu
jest mozliwe na kazdym etapie walki zbrojnej. W przypadku zbrojnej agre-
sji moga one stuzy¢ ,,pogtebianiu” pola bitwy, co oznacza realizacje wielu
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przedsiewzig¢ zwigzanych ze zwalczaniem sit przeciwnika prowadzacych
dzialania glebokie. Moze to by¢ rownie wazne z punktu widzenia ochrony
i obrony wybranych obiektéw, narazonych na eliminacje¢ przez przeciwni-
ka w ramach zwalczania tzw. Zrédet sily i swobody dziatania. We wspotcze-
snych koncepcjach prowadzenia walki zbrojnej zaktada si¢ bowiem, ze ich
zniszczenie (obezwladnienie) moze diametralnie przyspieszy¢ osiagnigcie
celu operacji militarnych. W tej sytuacji przyjeto zalozenie, ze efekty osia-
gniete przez formacje antyterrorystyczne moga zdecydowanie przewyzszaé
te, ktére osiagna — przewidywane do zadan tego typu — jednostki obrony
terytorialnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze problem ten dotyczy wylacznie
najwazniejszych, starannie wyselekcjonowanych obiektow, poniewaz po-
tencjal jednostek AT nie pozwala na ich masowe uzycie. Biorac pod uwage
mozliwo$¢ niekorzystnego rozwoju wydarzen i sytuacje, w ktorej agresor
opanowalby terytorium kraju, funkcjonariusze jednostek AT mogg stano-
wi¢ doskonalg kadre do tworzenia struktur dywersyjnych, ktére moga cha-
rakteryzowac si¢ wysoka skutecznoscia dzialania.

Prowadzenie dzialan zaczepnych przez potencjalnego przeciwnika
w ramach agresji na nasz kraj bedzie $cisle zwigzane z prowadzeniem dzia-
tan specjalnych. Jednym z warunkéw podjecia skutecznego przeciwdziata-
nia bedzie w tej sytuacji uzycie policyjnych formacji antyterrorystycznych,
przygotowanych juz w okresie pokoju do realizacji wielu specyticznych za-
dan, miedzy innymi do prowadzenia dziatan przeciwdywersyjnych oraz
obrony i ochrony obiektdw, istotnych z punktu widzenia potrzeb zwigza-
nych z kierowaniem obronnoscig. Zatozy¢ wiec mozna, ze wlasciwe zapla-
nowanie oraz uzycie formacji antyterrorystycznych w operacji obronnej
moze przynie$¢ wymierne efekty oraz podwyzszy skutecznos¢ prowadzo-
nych dziatan.



Rozdzial 1
Ocena zagrozen Rzeczypospolitej Polskiej

1.1. Bezpieczenstwo panstwa

Pojecie bezpieczenstwa odnosi si¢ do bardzo ztozonej problematyki.
W wydanym naktadem Akademii Obrony Narodowej ,,Stowniku termi-
néw z zakresu bezpieczenstwa narodowego™ umieszczono kilka definicji
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Pochodzg one z opra-
cowan wspolczesnych teoretykow, nalezy jednak zauwazy¢, ze problem
szeroko rozumianego bezpieczenstwa pozostaje w gestii zainteresowania
teorii i praktyki od wiekéw. Bezpieczenstwo panstwa jest integralnie zwig-
zane z procesem powstawania nowoczesnych panstwowosci. Powinno by¢
zatem postrzegane jako proces ciagly, zmieniajacy sie zaréwno w zakresie
zasiegu, jak i jakosci. W odniesieniu do opisanej problematyki najbardziej
adekwatne jest postrzeganie bezpieczenstwa narodowego jako stanu uzy-
skanego w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami
zewnetrznymi i wewnetrznymi, okreslanego stosunkiem potencjatu obron-
nego do skali zagrozen.

Rzeczpospolita Polska realizuje swa polityke bezpieczenstwa zgod-
nie z Konstytucja RP, z poszanowaniem prawa miedzynarodowego, ce-
l6w i zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, dokumentéw Unii Eu-
ropejskiej oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
Rzeczpospolita nie dgzy do umocnienia wlasnego bezpieczenstwa kosz-
tem bezpieczenstwa innych. Wynika z tego, Ze miedzy bezpieczenstwem
narodowym a mi¢dzynarodowym istnieja $ciste zwigzki, poniewaz kaz-
de panstwo funkcjonuje w okreslonym ,kregu bezpieczenstwa”. Bezpie-
czenstwo nalezy zatem ujmowac jako okres§long sekwencje stanéw, ktore
skladaja sie na okreslony proces spoleczny, postrzegany w skali miedzy-
narodowej. Nalezy takze zauwazy¢, ze mimo wzglednej trwalosci aspira-
cji, potrzeb i interesow panstw, ich bezpieczenstwo zewnetrzne podlega
prawom ruchu systeméw miedzynarodowych, poniewaz impulsy do jego

3 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 1999.
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ewolucji wychodzg zaréwno ze srodowiska wewnetrznego, jak i miedzy-
narodowego*.

Wspolczesne pojecie bezpieczenstwa panstwa obejmuje zaréwno kwe-
stie polityczne, militarne, jak i aspekty gospodarcze, ekologiczne, spo-
teczne, etniczne. Z analizy przywotanych wczesniej dokumentéw wynika,
ze w kazdej z tych dziedzin polska polityka bezpieczenstwa jest zgodna
z prawem miedzynarodowym, szczegoélnie z rezolucjami ONZ, postano-
wieniami UE i decyzjami OBWE oraz dwustronnymi i wielostronnymi
umowami, ktérych Polska jest strong’.

Obecnie odchodzi si¢ od postrzegania bezpieczenstwa wylacznie w ka-
tegoriach militarnych, cho¢ — z perspektywy poruszanej tematyki — po-
zostaja one w szczegoélnym zainteresowaniu autora. Pojawilo si¢ pojecie
~rozleglego bezpieczenstwa’, poszerzone o takie elementy, jak dobrobyt
panstwa, rozwoj cywilizacyjny spoleczenstwa. Najwazniejsza wartoscia
dla kazdego panstwa jest bezpieczenstwo, a co za tym idzie — suweren-
nos¢, niezaleznosc i integralnosc terytorialna®. W tym kontekscie mozna
stwierdzi¢, ze Rzeczpospolita uwzglednia swg tozsamos¢ narodows, hi-
storyczne doswiadczenia i wspdlczesne potrzeby. Za podstawowe warto-
$ci konstytucyjne uznaje niepodlegtos¢ i nienaruszalnos¢ terytorialng RP,
wolnos¢ oraz prawa czlowieka i obywatela, a takze bezpieczenstwo obywa-
teli, dziedzictwo narodowe i ochrone srodowiska’. Polska prowadzi i re-
alizuje swa polityke bezpieczenstwa, zmierzajaca do zapewnienia opty-
malnych warunkéw zycia swoich obywateli, przez upowaznione do tego
organy panstwa®.

Zgodnie z zasadami swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Pol-
ska nie prowadzi zadnych dzialan mogacych zagraza¢ jakiemukolwiek
panstwu, nie postrzega réwniez zadnego innego panstwa jako przeciwni-
ka. Brak wyraznie zdefiniowanego wroga powoduje jednak, ze spoleczen-
stwo przestaje dostrzega¢ zagrozenia, a tym samym nie odczuwa potrze-
by tworzenia i utrzymywania stosownego systemu bezpieczenstwa. Brak

* R. Zigba, Internacjonalizacja Zycia narodéw i paristw, Warszawa 1991, s. 51.

> R. Kuzniar, Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku,
Warszawa 1997, s. 295.

6 W. Smiatek, System bezpieczeristwa Polski, Warszawa 1993, s. 29.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78,
poz. 483), art. 5.

8 'W. Kaczmarek, Prognoza mozliwych zagrozer o charakterze militarnym i nie-
militarnym determinujgcych potrzeby w zakresie tworzenia wojsk OT, Warszawa
2000, s. 51.
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w tym zakresie ogolnospotecznego zrozumienia moze by¢ réwniez obja-
wem zagrozenia’, dlatego nalezy bra¢ pod uwage potencjalne zrédla zagro-
zen w swoim blizszym i dalszym otoczeniu strategicznym. Rzeczpospolita
Polska, jako panstwo graniczne NATO i UE, moze by¢ obiektem réznora-
kich zagrozen, nie tylko skierowanych bezposrednio przeciwko niej, lecz
takze przeciwko innym panstwom Sojuszu.

1.2. Zrédla zagrozen

Wspolczesnie odchodzi sie od postrzegania bezpieczenstwa wylacznie
w kategoriach militarnych. W opracowaniach dotyczacych szeroko rozu-
mianej problematyki bezpieczenstwa panstwa autorzy dobieraja réznorod-
ne kryteria wyrdzniania zagrozen, dlatego zasadne jest przyjecie za punkt
odniesienia podstawowych warunkéw, w ktérych one powstaja. Analiza
wielu prac wskazuje, ze podstawowymi plaszczyznami powstawania za-
grozen sg sprzecznosci i konflikty spoleczne, cele polityczne i sposoby ich
realizacji, dysproporcje rozwojowe oraz dysproporcja potencjatéw mili-
tarnych.

Analiza charakteru wspoétczesnego srodowiska bezpieczenstwa miedzy-
narodowego wskazuje, ze w perspektywie najblizszych lat gtéwne wyzwa-
nia i zagrozenia dla Polski beda zwigzane z:

— dynamikg relacji w ramach NATO i UE oraz skalg zaangazowania Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej w bezpieczenstwo europejskie;

— dynamika przemian rezimdéw kontroli zbrojen i rozbrojenia zwiekszaja-
cych ich skuteczno$¢;

— dynamika relacji dwustronnych i wielostronnych;

— zapewnieniem skuteczno$ci prawa migdzynarodowego;

— oddzialywaniem konfliktéw lokalnych na bezpieczenstwo swiatowe;

— migdzynarodowym terroryzmem i zorganizowang przestepczos$cia mig-
dzynarodowg;

— postepujaca proliferacjg broni masowego razenia i Srodkow jej przeno-
szenia'.

Stosownie do zZrédet zagrozen wystepujacych na réznych plaszczyznach
dziatalnosci spolecznej (panstwowej) mozna wyrdzni¢ rodzaje zagrozen
bezpieczenstwa panstwa. Istnieje wiele (podobnych do siebie) klasyfikacji,

° L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1999, s. 178.
10 Strategia rozwoju systemu bezpieczetistwa..., s. 11.
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na ogol jednak wyrdznia si¢ zagrozenia polityczne, ekonomiczne, we-
wnetrzne, psychospoteczne, ekologiczne i militarne.

Zagrozenia na ogol nie wystepuja w czystej postaci. Jesli sg ksztalto-
wane (lub wykorzystywane) rozmyslnie, to stanowia kontynuacj¢ lub do-
pelnienie zagrozen politycznych, wywodzacych sie z polityki panstwowej
i narzedzi uzywanych do jej prowadzenia. Wystepuje miedzy nimi pewien
rodzaj sprzezenia zwrotnego. Analiza wiec i ewentualna prognoza mili-
tarnych form zagrozen bezpieczenstwa panstwa ma sens zazwyczaj wtedy,
kiedy jest prowadzona na tle wszystkich potencjalnych zagrozen. Dzieje si¢
tak, poniewaz kazdy rodzaj zagrozenia (ksztaltowanego lub wykorzysty-
wanego $wiadomie) moze przybrac skrajng — militarng forme oddziaty-
wania na zagrozone panstwo. Z kolei panstwo, ktore broni sie przed zagro-
zeniem (likwidujac jego przyczyny i skutki), moze uzna¢ decyzje o uzyciu
sily zbrojnej za konieczng i uzasadniona'.

Postep technologiczny, stwarzajacy mozliwos¢ ciaglego monitorowa-
nia niemal wszystkich zakatkow $wiata zmniejszyl prawdopodobienstwo
wybuchu konfliktu globalnego (wojny $§wiatowej), zagrazajacego istnie-
niu panstw i narodéw. Zmniejszyl, co nie znaczy, ze calkowicie wykluczyl.
Wnioski z prowadzonych badan wyrazone w formie licznych publikacji
wskazujg, ze Europa na poczatku XXI wieku najbardziej bedzie narazona
na lokalne konflikty militarne o ograniczonym zasiegu i niewielkiej inten-
sywnosci.

Konflikty moga wystepowa¢ na podtozu nacjonalistycznym, religijnym
lub ekonomicznym, na obszarze jednego lub kilku krajéw. Nalezy je wow-
czas szybko neutralizowac¢ albo przynajmniej izolowa¢, w przeciwnym ra-
zie zdarzy¢ si¢ moze ich rozprzestrzenianie, co moze stanowic¢ poczatek
konfliktu militarnego na duzg skalg. W dalszej perspektywie réwniez w Eu-
ropie nie mozna wykluczy¢ konfliktow lokalnych miedzy réznymi kraja-
mi, w tym nawet cztonkami tego samego sojuszu. Ich przyczyng mogg by¢
przede wszystkim kryzysy wywotane wokoét mniejszoéci narodowych oraz
uwarunkowania historyczne. Tego rodzaju konflikty moga si¢ charaktery-
zowac ograniczonymi celami, dlugim czasem trwania oraz nieregularnymi
dziataniami wojsk. Oprécz nacjonalistycznego, religijnego lub ekonomicz-
nego, ich tto moze by¢ polityczne, spotecznym, psychologiczne, historycz-
ne, etniczne, kulturowe, jezykowe, terytorialne, ekologiczne lub wojskowe.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze niektére materialy zrédlowe pod
pojeciem zagrozenia definiujg sytuacje, w ktorej pojawia si¢ prawdopodo-

" B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci paristwa, Warszawa 1999,
S. 53.
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bienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujac za
podstawe dziedziny, w ktorych moze wystapic zagrozenie, wyrdznia sie¢ za-
grozenie militarne i niemilitarne.

1.3. Zagrozenia niemilitarne

Nie ulega watpliwosci, ze procesy globalizacyjne sg jednym z gtéwnych
czynnikow wplywajacych na stan stosunkéw miedzynarodowych. W okre-
sie postepujacej w coraz szybszym tempie globalizacji nasilaja si¢ wzajem-
ne powigzania ekonomiczne, w efekcie czego gospodarka w coraz wigk-
szym stopniu wplywa na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa.
Odnosi sie to zaréwno do potencjatu gospodarczego panstwa, jego sta-
bilnosci makroekonomicznej i finansowej, jak i do ilosci srodkéw prze-
znaczanych na obronno$¢ oraz zdolnosci przemystu obronnego. Stabil-
nos¢ i przewidywalnos¢ srodowiska gospodarczego panstw sgsiadujacych
z Polskg jest czynnikiem bezposrednio wptywajacym na bezpieczenstwo
Polski. Istotnym czynnikiem jest takze zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego panstwa. Wymaga to ochrony zrodet i kanatéw zaopatrzenia
kraju w najwazniejsze importowane no$niki energii, jak ropa naftowa i gaz
ziemny.

W wyniku wystepowania réznic gospodarczych i cywilizacyjnych
na $wiecie, w tym takze na kontynencie europejskim, istnieje niebezpie-
czenstwo nowych podzialéw w Europie. Granica tych podzialéw moze
przebiega¢ miedzy obszarami charakteryzujacymi si¢ dynamicznym roz-
wojem a obszarami pograzonymi w kryzysie. W interesie Polski lezy wigc
rozwoj gospodarczy i postep cywilizacyjny wszystkich krajow europej-
skich, szczegolnie naszych najblizszych sasiadow. Z zagrozeniami $cile
wigzg sie niekontrolowane migracje ludnosci na duzg skalg, a to z niebez-
pieczenstwem katastrofy humanitarnej i regionalnej destabilizacji. Poten-
cjalne zagrozenie tworzy polaczenie ewentualnych masowych migracji
ze zorganizowang dzialalnoscig przestepcza, przemytem broni, materialow
rozszczepialnych, narkotykéw i srodkéw do ich produkgji. Centralne po-
tozenie Polski na kontynencie europejskim zwieksza istniejace w tej sferze
zagrozenia.

Kolejnym zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa o duzym ci¢zarze ga-
tunkowym jest terroryzm i przestepczos$¢ zorganizowana. Przeprowadzo-
ne badania oraz wnioski wynikajgce z wielu prac naukowo-badawczych
wyraznie wskazujg na to, ze stale ro$nie zagrozenie terroryzmem w skali
miedzynarodowej. Geograficzne oddalenie naszego panstwa od gléwnych
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zrodel zagrozen nie daje gwarancji bezpieczenstwa. Takze w Polsce rosnie
zagrozenie atakami terrorystycznymi wobec obywateli i instytucji. Jedno-
czes$nie nasze terytorium, ze wzgledu na usytuowanie geograficzne i re-
latywna dostgpnos¢, moze stanowi¢ dogodng baz¢ do przygotowywania
i podejmowania dziatan skierowanych przeciwko obywatelom, instytucjom
i firmom innych panstw.

Postepuje proces umiedzynarodowienia przestepczosci zorganizowa-
nej, a wraz z nig pojawiaja si¢ zagrozenia wynikajace z przemytu narko-
tykow, handlu ludzmi itp. W ostatnich latach na terenie Polski obserwuje
sie gwaltowny wzrost dziatalnosci migedzynarodowych grup przestepczych.
Polozenie Polski w bezposrednim sgsiedztwie obszaru przechodzgcego
przemiany polityczno-gospodarcze ulatwia transfer przestepczosci zorga-
nizowanej. Powstawanie miedzynarodowych organizacji i powigzan prze-
stepczych jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa'?.

Whioski z przeprowadzonych analiz wskazuja, Ze istnieje réwniez cala
grupa zagrozen niemilitarnych, zwigzanych z niebezpieczenstwem, na jakie
jest narazone Srodowisko naturalne cztowieka. Ocenia si¢, ze we wspolcze-
snym $wiecie roénie jego warto$¢ i znaczenie. Dzialania na rzecz ochrony
i poprawy jakosci srodowiska naturalnego musza by¢ traktowane jako do-
tykajace Zzywotnych kwestii bytu narodowego. Kleski zywiotowe, a takze ka-
tastrofy wywolane dziatalnoscia ludzi mogg stanowi¢ powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Szczegdlng troske budzi kwestia bezpieczen-
stwa energetyki jadrowej w Europie, zwlaszcza w naszym najblizszym sg-
siedztwie®. System obronnosci panstwa powinien uwzgledniac zagrozenia
tego typu. Wymaga to zwigkszenia efektywnosci stuzb reagowania kryzyso-
wego i ochrony ludnosci, zaréwno przez rozbudowe odpowiednich struktur
i mechanizmoéw, jak i wprowadzenie odpowiednich uregulowan prawnych.

Wraz z rozwojem mozliwosci cztowieka w zakresie korzystania z za-
sobow naturalnych i zdolnosci ich przetwarzania na szeroka skale, wyko-
rzystaniem zdobyczy nauki, szczegdlnie chemii i fizyki, powaznym proble-
mem staly si¢ nadzwyczajne zagrozenia srodowiska. S3 one tylko jednym
z typow wspolczesnych zagrozen ekologicznych. Obecne tempo, rozmiar
i ztozono$¢ niszczenia srodowiska przyrodniczego nie ma odpowiednika
w przesziosci. We wezesniejszych okresach chodzilo o pojedyncze, lokalnie
ograniczone przypadki szkod, ktére bylo tatwo rekompensowaé. Obec-
nie s3 to szkody o ogromnym zasiegu i o zlozonych powigzaniach, réwniez

12 ]. Zielinski, W. Kaczmarek, ]. Knetki, Podstawy teoretyczne operacji opoznia-
jgcych, Warszawa 2000, s. 22.
B W. Kaczmarek, wyd. cyt., s. 86.
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