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UZASADNIENIE

do projektu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

Wprowadzenie

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z p6zn.zm. - Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275), zwana dalej ,Ramowa
Dyrektywa Wodnga”, w preambule stanowi, ze wspolnotowa polityka wodna
wymaga przejrzystych, efektywnych i spéjnych ram legislacyjnych, co nalezy
odczytywac jako postulat wprowadzania na poziomie krajowym przepisow
prawnych zapewniajacych peina i racjonalng regulacj¢ prawna tego obszaru.

Zaktadany zakres reformy gospodarki wodnej zmierza wiec do wprowa-
dzenia w obszarze regulacji nowego Prawa wodnego instrumentéw zapew-
niajacych osiagniecie celu Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest peina
realizacja zlewniowej polityki gospodarowania wodami spetniajacej kryteria
funkcjonalnosci i bezpieczeristwa oraz zréwnowazonego rozwoju, efektyw-
nosci ekonomicznej, trwalosci ekosystemow i akceptacji spotecznej zgodnie
z zasada zrownowazonego gospodarowania wodami, w tym takze z gospodar-
czym korzystaniem z zasobéw wodnych. Konieczne jest wigec uksztaltowanie
rozwigzan prawnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych w go-
spodarowaniu wodami, ktére zapewnia trwaly i zréwnowazony spoteczno-
-gospodarczy rozwdj kraju, z uwzglednieniem potrzeb gospodarczego wykorzy-
stania wod oraz zapewnieniem dostepnosci zasobé6w wodnych o odpowiedniej
jakosci i we wtasciwej ilosci.

Konieczne jest takze zapewnienie realnej i efektywnej wiadzy wodnej rozu-
mianej zgodnie z art. 3 Ramowej Dyrektywy Wodnej i jej adekwatnego wplywu
na sprawy gospodarki wodnej, w tym w szczeg6lnosci planowania w gospo-
darowaniu wodami, ochrony zasobéw wodnych oraz wprowadzenia systemu
zg6d wodnoprawnych. Wtadza wodna powinna miec takze decydujace zdanie
w zakresie kierunkéw prowadzenia inwestycji na wodach i utrzymania urzadzen
wodnych, a takze zapewnienia osiagniecia dobrego stanu wod i minimalizacji
ryzyka powodziowego na wszystkich szczeblach zlewniowego zarzadzania za-
sobami wodnymi - lokalny (nadzér wodny), zlewni (zarzad zlewni), regionu
wodnego (regionalny zarzad gospodarki wodnej) oraz dorzecza (Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej, minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej).

W ramach wypelnienia warunkowosci ex ante uruchomienia Srodkéw po-
chodzacych z programéw operacyjnych Unii Europejskiej na lata 2014-2020
oraz zgodnie z art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej postuluje si¢ wprowadzenie
systemowego rozwigzania zrownowazonego gospodarowania zasobami wodnymi
opartego na systemie ustug wodnych. Polska jest krajem o stosunkowo matych
zasobach wodnych, a efektywnosc ich uzytkowania jest niska. Co wigcej, w nie-
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Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

ktérych czesciach Polski wystepuja okresowo trudnosci w zaopatrzeniu w wodg,
w tym w szczeg6lnosci wode pitng na potrzeby ludnosci. Stworzenie nowego,
efektywnego systemu finansowania gospodarki wodnej oraz systemu bodZcéw fi-
nansowych ksztattujacych potrzeby wodne spoteczeristwa i gospodarki ma w tym
obszarze znaczenie kluczowe, w tym takze w ramach adaptacji do zmian klimatu.

Nowy system finansowania gospodarki wodnej, oparty na elastycznych in-
strumentach finansowych powinien wiec znacznie przyczynic sie do efektyw-
nego i sprawnego gospodarowania zasobami wodnymi oraz do wydatkowania
srodkow na dziatania zwiazane z zapewnieniem dostepnosci wéd o odpowied-
nich parametrach jakosciowych i we wilasciwej ilosci.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 1. - Prawo wodne, obowiazujaca od dnia 1 stycz-
nia 2002 r., zwana dalej ,ustawa - Prawo wodne”, jest aktem normatywnym,
regulujacym gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zréwnowazonego roz-
woju, a w szczegolnosci ksztattowanie i ochrong zasobéw wodnych, korzystanie
z wod oraz zarzadzanie zasobami wodnymi. Ustawa - Prawo wodne reguluje
takze problematyke wilasnosci wod oraz gruntéw pokrytych wodami, a takze
zasady gospodarowania tymi sktadnikami w odniesieniu do majatku Skarbu
Paristwa. Zakres przedmiotowy regulacji ustawy - Prawo wodne uprawnia wiec
do stwierdzenia, ze jest to akt normatywny o zasadniczym znaczeniu dla gospo-
darki wodnej w Polsce, okreslajacy fundamentalne regulacje zaréwno w ptasz-
czyznie przedmiotowej, jak i podmiotowe;j.

Obowiazujaca ustawa - Prawo wodne dokonata w zakresie swojej regulacji
wdrozenia nastepujacych dyrektyw UE:

1) dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Scie-
kow komunalnych, zwanej dalej ,dyrektywa azotanowa”;

2) dyrektywy 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolni-
czego;

3) Ramowej Dyrektywy Wodnej;

4) dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego
2006 r. dotyczacej zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach i uchylajacej
dyrektywe 76/160/EWG;

5) dyrektywy 2006/11/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego
2006 1. w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore substan-
cje niebezpieczne odprowadzane do Ssrodowiska wodnego Wspdlnoty;

6) dyrektywy 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grud-
nia 2006 r. w sprawie ochrony wdd podziemnych przed zanieczyszczeniem
i pogorszeniem ich stanu;

7) dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim,
zwanej dalej ,Dyrektywa Powodziowa”;

8) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/UE z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajacej ramy dzialart wspélnoty w dziedzinie polityki Srodo-
wiska morskiego;
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Wprowadzenie

9) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie srodowiskowych norm jako$ci w dziedzinie polityki wod-
nej, zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy Rady 82/176/EWG,
83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajacej
dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady;

10)dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia
2013 r. zmieniajacej dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie sub-
stancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej.

Na przetomie 14 lat obowiazywania ustawy - Prawo wodne ujawnity si¢ oko-
liczno$ci wymagajace wprowadzenia do niej licznych zmian. W szczegélnosci
zasadniczych zmian ustawy - Prawo wodne dokonano ustawami zmieniajacymi
z 2005 oraz 2011 r., ktérymi wdrozono postanowienia Ramowej Dyrektywy
Wodnej oraz Dyrektywy Powodziowej.

Zmiany ustawy - Prawo wodne nie wyeliminowaly wszystkich probleméw
prawnych, w tym wynikajacych z niepetnej transpozycji prawa UE, a dodatkowo
istotnie naruszyly jej sp6jnos¢ i uczynity nieprzejrzysta. Dlatego tez za opraco-
waniem nowego Prawa wodnego przemawiaja zarowno wzgledy formalne (§ 84
Zasad techniki prawodawczej), jak i wzgledy merytoryczne, wskazujace na ko-
niecznos¢ wprowadzenia odmiennych regulacji w wielu obszarach przedmiotu
regulacji tej ustawy.

Zaktadany zakres regulacji nowego Prawa wodnego zapewni osiggnigcie fun-
damentalnego celu Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest pelnarealizacja zlew-
niowej polityki gospodarowania wodami przezwprowadzenie zarzadzania nakaz-
dym poziomie zlewni, regionu wodnego i dorzecza poprzez jeden podmiot, jakim
jest Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, spetniajacej kryteria funk-
cjonalnosci i bezpieczeristwa oraz zréwnowazonego rozwoju, efektywnosci eko-
nomicznej, trwatosci ekosystemow i akceptacji spotecznej, to jest takiego uksztat-
towania rozwigzan prawnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych
w gospodarowaniu wodami, ktére zapewnia trwaly i zréwnowazony spoteczno-
-gospodarczy rozwdj kraju, z uwzglednieniem adaptacji do przewidywanych
zmian klimatu.

W szczegblnosci nalezy mie¢ na wzgledzie:

1) zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi, z uwzglednieniem po-
trzeb cztowieka i gospodarki;
2) zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode do spozycia

i dla celéw sanitacji;

3) zaspokojenie spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb wodnych
wielu sektoréw gospodarki;
4) osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu wéd i zwiazanych

z nimi ekosystemoéw;

5) koniecznos$¢ adaptacji do zmian klimatu oraz wzrastajace ryzyko wyste-
powania gwattownych zjawisk pogodowych, w tym minimalizacja ryzyka
powodziowego;
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6) mozliwosci tkwiace w polityce oszczedzania wody z zastosowaniem mecha-
nizmu ustug wodnych;

7) ewentualne zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym w kontekscie
alokacji zasobéw w przestrzeni potaczone z potrzeba minimalizacji ryzyka
powodziowego i zapewnienia obywatelom bezpieczeristwa i ochrony prze-
ciwpowodziowej;

8) zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru ministra wiasciwego do
spraw gospodarki wodnej nad dzialem administracji i gospodarki - gospo-
darka wodna.

Syntetyczna analiza aktualnych rozwiazan systemowych

Obowigzujaca ustawa - Prawo wodne w zakresie struktury prawno-organiza-
cyjnej organéw w zakresie gospodarki wodnej przewiduje funkcjonowanie Preze-
sa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jako centralnego organu administracji
rzadowej wiasciwego w sprawach gospodarowania wodami, a w szczegélnosci
w sprawach zarzadzania wodami oraz korzystania z wéd, oraz dyrektoréw re-
gionalnych zarzadéw gospodarki wodnej jako organéw administracji rzadowej
niezespolonej wiasciwych w sprawach gospodarowania wodami w regionie
wodnym. System ten na przestrzeni 14 lat obowiazywania ustawy - Prawo wodne
ujawnit liczne dysfunkcje majace zasadniczy wplyw na trudna sytuacje w sektorze
gospodarki wodnej. Zakres kompetencji Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej jest okreslony w ustawie - Prawo wodne bardzo szeroko, natomiast zakres
uprawnien ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej na tyle wasko, ze
realny wptyw ministra, a co za tym idzie Rady Ministréw, na gospodarke wodng
jest zasadniczo ograniczony. Znaczaco utrudnia to ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki wodnej mozliwosc¢ efektywnej i skutecznej interwenciji w przy-
padkach tego wymagajacych ze wzgledu na realizacje polityki Rady Ministrow
w obszarze gospodarki wodnej oraz dziatalnosci inwestycyjnej w gospodarce
wodnej. Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej wykonuje kompeten-
cje zar6wno na ptaszczyZnie administracyjnej (stanowienie prawa miejscowego,
wydawanie pozwolent wodnoprawnych), jak i na ptaszczyZnie zarzadzania majat-
kiem Skarbu Panstwa oraz prowadzi kluczowe procesy inwestycyjne w obszarze
gospodarki wodnej. Potaczenie w jednym organie dwoch rodzajéw kompetencii
o zupelnie odmiennym charakterze niekorzystnie oddziatuje na efektywnosc,
skutecznos¢ oraz terminowos¢ dziatan podejmowanych w ich zakresie.

Szczeg6lna troske budza liczne problemy ujawniajgce si¢ w zakresie procesu
inwestycyjnego w gospodarce wodnej. Charakter inwestycji w gospodarce wod-
nej, majacych w duzej mierze wptyw na zycie i zdrowie oraz mienie ludnosci,
uzasadnia stworzenie takich uwarunkowan prawno-organizacyjnych w obsza-
rze gospodarki wodnej, Zeby proces inwestycyjny, zaréwno na etapie planowa-
nia, jak i na etapie realizacji, byt prowadzony terminowo, rzetelnie oraz efek-
tywnie. Aktualna struktura prawno-organizacyjna gospodarki wodnej nie daje
gwarancji spetnienia tego postulatu. Konieczne jest takze zapewnienie realnej
i efektywnej wtadzy wodnej i wptywu ministra wiasciwego do spraw gospodarki

INFOR



[I. Nowa struktura organéw administracji publicznej (...)

wodnej oraz podleglych mu organéw na wszystkie decyzje dotyczace gospo-
darki wodnej, w tym w szczeg6lnosci planowania w gospodarowaniu wodami,
ochrony wéd oraz system zgéd wodnoprawnych. Organy te powinny miec takze
decydujace zdanie w zakresie kierunkéw prowadzenia inwestycji w gospodarce
wodnej, majacych wptyw na osiggniecie celéw Ramowej Dyrektywy Wodnej
w jednolitych czgs$ciach wod, w tym dziatari zgodnych z zasada zréwnowazo-
nego gospodarowania wodami z wykorzystaniem zasady zwrotu kosztéow za
ustugi wodne, ktére przetoza si¢ na zbudowanie petnego systemu finansowania
gospodarki wodnej, a w perspektywie wieloletniej doprowadza do mozliwosci
samofinansowania zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce.

Zasadne jest wigc dokonanie glebokich zmian w sferze prawno-organizacyj-
nej i finansowej sektora gospodarki wodne;j.

I. Podstawowe obszary nowych regulacji

W projekcie nowego Prawa wodnego nalezy wyrézni¢ nastepujace podsta-
wowe obszary projektowanych zmian w odniesieniu do obowiazujacego stanu
prawnego:

1) zmiana struktury prawno-organizacyjnej organéw administracji publicznej
wtasciwych w sprawach gospodarowania wodami;

2) systemowe rozwiazanie problemu niedofinansowania zadan z zakresu go-
spodarki wodnej (zbudowanie systemu ustug wodnych opartego na zasadzie
zwrotu kosztéw ustug wodnych i korzystaniu z wéd poza zwyktym lub po-
wszechnym korzystaniem);

3) zapewnienie komplementarnosci w polityce oplat za wode, z uwzglednie-
niem zasady ,zwrotu kosztéw za ustugi wodne”, wynikajacej z uzupetnienia
transpozycji artykutu 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej, bedacej odpowiedzia
na warunki ex ante z zalacznika IV do projektu rozporzadzenia ogélnego KE
dotyczacego polityki spéjnosci, ktére Polska musi spetni¢ przez likwidacije
zwolnient z obowiazku uiszczania oplat za korzystanie ze sSrodowiska z tytutu
m.in. poboru wody, zrzutu Sciekéw i pozostatych ustug wodnych;

4) zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru ministra wlasciwego do
spraw gospodarki wodnej nad gospodarka wodng, w tym nad systemem
administracyjnym gospodarowania wodami oraz systemem gospodarczego
korzystania z wod.

Il. Nowa struktura organéw administracji publicznej
wtasciwych w sprawach gospodarowania wodami
oraz okreslenie kompetencji i odpowiedzialnosci
poszczegdblnych organéw i jednostek

1. Planowany zakres zmian ustrojowych:

1) zniesienie Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i przeksztatcenie
urzedu obstugujacego ten organ (Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej)
w jednostke organizacyjna panstwowej osoby prawnej - Panistwowego Go-
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spodarstwa Wodnego Wody Polskie, zwanego dalej ,Wodami Polskimi”,
wraz ze struktura organizacji wewnetrznej,

2) zniesienie 7 dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej jako
organéw administracji rzadowej niezespolonej wtasciwych w sprawach go-
spodarowania wodami w regionach wodnych oraz przeksztatcenie 7 regio-
nalnych zarzadéw gospodarki wodnej jako urzedéw administracji rzadowej
niezespolonej zapewniajacych obstuge dyrektoréw regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej w jednostki organizacyjne Wod Polskich.

2. Kompetencje organow witasciwych w sprawach gospodarki wodnej - mini-
ster wlasciwy do spraw gospodarki wodnej:
1) ksztaltuje kierunki polityki wodnej panstwa;
2) koordynuje realizacje¢ zadann w sektorze gospodarki wodnej;
3) nadzoruje Wody Polskie;
4) zatwierdza projekty dokumentéw planistycznych oraz przyjmuje te doku-
menty planistyczne.

2.1. W s$wietle planowanej regulacji nowego Prawa wodnego minister wias-
ciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie nadal sprawowat kluczowa funkcje
w systemie organow tego sektora. Bedzie organem kreujacym kierunki polityki
wodnej kraju oraz petnigcym funkcje¢ prawotworcza na poziomie aktéw wyko-
nawczych (rozporzadzeri). Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej be-
dzie odpowiadat za sprawy gospodarki wodnej zar6wno przed Rada Ministrow,
jak i przed Parlamentem. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie
sktadat Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, nie pézniej niz do dnia
30 sierpnia, informacje o gospodarowaniu wodami dotyczaca:

1) stanu zasobéw wodnych panistwa i stanu ich wykorzystywania;

2) realizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

3) wspdlpracy miedzynarodowej na wodach granicznych oraz wykonywania
umow w tym zakresie;

4) realizacji zadan w zakresie utrzymywania wod oraz pozostatego mienia Skar-
bu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna;

5) prowadzonych inwestycji;

6) realizacji planow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz planu przeciw-
dziatania skutkom suszy;

7) stanu ochrony ludnosci i mienia przed powodzia oraz susza.

Oznacza to utrzymanie jego dotychczasowej funkcji naczelnego organu ad-
ministracji rzadowej wtasciwego w sprawach gospodarowania wodami.

2.2. W ramach koordynacji realizacji zadan w gospodarce wodnej minister
wlasciwy do spraw gospodarki wodnej uzyska formalne uprawnienie do wyda-
wania Prezesowi Wéd Polskich wytycznych i poleceri co do sposobu realizacji
kluczowych zadarhi w tym obszarze oraz Zadania przekazania informacji na te-
mat realizacji tych zadart we wskazanym przez ministra terminie. Dodatkowo
Prezes Wod Polskich bedzie obowiazany uzgadniac¢ z ministrem wiasciwym do
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spraw gospodarki wodnej decyzje podejmowane w zakresie kluczowych zadan
w gospodarce wodnej, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaru planistycznego
1 inwestycyjnego.

2.3. Nadzér ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej nad Wodami
Polskimi bedzie obejmowat ustawowa podstawe do sporzadzenia oceny okreso-
wej Prezesa Wod Polskich oraz rocznej oceny dziatalnosci Wéd Polskich.

2.3.1. Oceng okresowa Prezesa Wod Polskich bedzie sporzadzal minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy ocena. Ocena okresowa bedzie miata
na celu w szczegolnosci przekazanie Prezesowi Wod Polskich informaciji na
temat skutecznosci, jakosci i celowosci podejmowanych przez niego dzialan,
oczekiwan dotyczacych efektéw i jakosci pracy oraz preferowanych kierunkow
rozwoju. Ocena okresowa bedzie sporzadzana w szczeg6lnosci w oparciu o in-
formacje zawarte w rocznej ocenie dziatalnosci Wéd Polskich. Ocena okresowa
Prezesa Wdd Polskich bedzie sporzadzana na piSmie. Ocena okresowa Prezesa
Wod Polskich moze by¢ pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami albo nega-
tywna. Przyznanie konkretnej oceny bedzie wymagac¢ uzasadnienia na pismie.
Sporzadzona przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej ocena
okresowa bedzie przekazywana Prezesowi Wod Polskich w celu zajecia przez
niego stanowiska. Prezes Wod Polskich przedstawi na piSmie ministrowi wias-
ciwemu do spraw gospodarki wodnej swoje stanowisko, w tym zastrzezenia do
oceny okresowej, w terminie miesigca od dnia ich otrzymania. W razie uznania
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej za zasadne zastrzezen
Prezesa Wod Polskich do oceny okresowej ocena ulegnie zmianie. W razie przy-
znania Prezesowi W6d Polskich negatywnej oceny okresowej minister wlasciwy
do spraw gospodarki wodnej odwotuje Prezesa W6d Polskich.

2.3.2. Roczna ocena dziatalnos$ci Wod Polskich bedzie sporzadzana przez mi-
nistra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej w terminie do dnia 30 czerwca
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy ta ocena. Roczna ocena dziatalno-
$ci W6d Polskich bedzie dokonywana na podstawie:

1) analizy sprawozdan okresowych, w tym sprawozdan z wykonania planu
dziatalnosci jednostki;

2) wynikéw biezacego monitoringu realizacji zadan;

3) wynikéw kontroli resortowej oraz zewngetrznych organéw kontroli;

4) okresowej oceny przyjmowania i zalatwiania skarg.

Roczna oceny dziatalnosci Wod Polskich bedzie miata na celu w szczegdl-
nosci przekazanie informacji na temat skutecznosci i jakosci wykonywanych
zadan oraz wskazanie oczekiwan dotyczacych funkcjonowania Woéd Polskich.
Roczna ocena dziatalnosci Wéd Polskich moze by¢ pozytywna, pozytywna z za-
strzezeniami albo negatywna. Roczna ocena dziatalnosci Wéd Polskich bedzie
zawiera¢ uzasadnienie. Roczna ocena dziatalnosci Wéd Polskich bedzie nie-
zwlocznie po sporzadzeniu przekazywana Prezesowi W6d Polskich. Prezes Wod
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Polskich bedzie mogt wnies¢ zastrzezenia do rocznej oceny dzialalnosci Wod
Polskich w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia. W razie uznania za zasadne
zastrzezen Prezesa Wéd Polskich do rocznej oceny dziatalnosci Wéd Polskich
ocena bedzie zmieniona.

2.4. Nadzér ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej nad Wodami
Polskimi bedzie polegat takze na zatwierdzaniu planu kontroli gospodarowania
wodami oraz poleceniu przeprowadzenia kontroli nieujetych w planie kontroli
oraz na zatwierdzaniu programoéw realizacji zadan zwigzanych z utrzymywa-
niem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa oraz planowanych inwesty-
cji w gospodarce wodne;j.

2.5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie zatwierdzat spra-
wozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci sporzadzane przez Wody
Polskie - panistwowa osobe prawna zgodnie z przepisami ustawy o rachunko-
wosci. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie takze dokonywat
wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego Woéd
Polskich.

2.6. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie realizowal obo-
wigzki informacyjne i sprawozdawcze wobec Komisji Europejskiej wynikajace
z transponowanych postanowien dyrektywy ustanawiajacej ramy dziatan wspol-
noty w dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego, obejmujace w szczeg6lnosci:
1) przedkiadanie Komisji Europejskiej wstepnej oceny stanu Srodowiska wod

morskich wraz z zestawem wtasciwosci typowych dla dobrego stanu Srodo-

wiska woéd morskich, projektu zestawu wlasciwosci typowych dla dobrego
stanu Srodowiska woéd morskich wraz ze wstgpna ocena stanu Srodowiska
wod morskich, projektu zestawu celéw Srodowiskowych dla wéd morskich,
projektu programu ochrony wéd morskich, sprawozdania o postepach we
wdrazaniu programu ochrony wéd morskich oraz programu monitoringu
wod morskich;

2) informowanie Komisji Europejskiej, Komisji Ochrony Srodowiska Morza

Battyckiego oraz zainteresowanych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej

o aktualizacjach wstepnej oceny stanu Srodowiska wod morskich, o aktua-

lizacjach zestawu wtasciwosci typowych dla dobrego stanu Srodowiska wod

morskich, o aktualizacjach zestawu celéw Srodowiskowych dla wéd mor-
skich, o aktualizacjach programu ochrony wéd morskich oraz o aktualiza-
cjach programu monitoringu wéd morskich;

3) przyjmowanie, w drodze rozporzadzenia, zestawu wtasciwosci typowych dla
dobrego stanu Srodowiska woéd morskich oraz zestawu celéw Srodowisko-
wych dla wéd morskich.

2.7. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej wykonuje obowiazki wy-

nikajace z umoéw migdzynarodowych dotyczacych gospodarki wodnej, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest strona.
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2.8. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, w celu zapewnienia
sprawnej realizacji zadan, bedzie mogt tworzy¢ delegatury urzedu zapewniaja-
cego obstuge ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;j.

2.9. Planuje sie likwidacje Krajowej Rady Gospodarki Wodnej jako organu
opiniodawczo-doradczego Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

2.9.1. W nowym Prawie wodnym bedzie przewidziane funkcjonowanie Pan-
stwowej Rady Gospodarki Wodnej jako organu opiniodawczo-doradczego mini-
stra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, czyli organu odpowiedzialnego
za kreowanie polityki wodnej w kraju. Zakres kompetencji opiniodawczo-do-
radczych Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej bedzie analogiczny jak zakres
tych kompetencji przypisany aktualnie Krajowej Radzie Gospodarki Wodnej,
nie bedzie jednak obejmowal kompetencji opiniodawczych w kwestiach ksztal-
towania polityki kadrowej. Paristwowa Rada Gospodarki Wodnej bedzie si¢ wigc
koncentrowac wytacznie na problemach zwigzanych z gospodarowaniem woda-
mi oraz ochrona przed powodzia i susza na szczeblu centralnym.

2.9.2. Paristwowa Rada Gospodarki Wodnej bedzie sie sktadac z 30 cztonkéw
zgloszonych przez ogélnopolskie organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu
terytorialnego, uczelnie, jednostki naukowe i organizacje spoteczne, gospodar-
cze, ekologiczne zwiazane z gospodarka wodna. Cztonkéw Paristwowej Rady
Gospodarki Wodnej bedzie powotywat minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej na 4-letniag kadencj¢. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej
bedzie mogt odwotac¢ cztonka Krajowej Rady przed uptywem jego kadencji na
wniosek podmiotu, ktéry zgtosit jego kandydature.

2.9.3. Wydatki zwiazane z dziatalnoscia Paristwowej Rady Gospodarki Wod-
nej beda pokrywane ze srodkéw budzetowych, z czesci budzetowej, ktérej dys-
ponentem jest minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej.

2.10. W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami dotyczacymi ustalania,
czy dane wody nalezy uznac za ptynace czy stojace, minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej uzyska mozliwos¢ ustalenia, w drodze decyzji, charakteru da-
nych woéd. Decyzje wydaje si¢ na wniosek wilasciciela gruntu przylegtego do wod.

3. Wody Polskie - paristwowa osoba prawna - w tym obszarze przedmiotem

regulacji nowego Prawa wodnego bedzie okreslenie:

1) katalogu zadan Woéd Polskich - panistwowej osoby prawnej;

2) struktury organizacyjnej i organu Wéd Polskich - paristwowej osoby prawnej,
uwzgledniajacej zasady prowadzenia naboru na wolne stanowiska pracy;

3) zasad gospodarki finansowej Wéd Polskich - paristwowej osoby prawnej;

4) sposobu wykonywania przez Wody Polskie - paristwowa osobe prawna praw
wiascicielskich Skarbu Panistwa w odniesieniu do wéd oraz pozostatego mie-
nia zwigzanego z gospodarka wodna;
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5) nadzoru nad Wodami Polskimi, z uwzglednieniem przypisania ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki kompetencji nadzorczych o charakterze
personalnym i merytorycznym, wobec tego podmiotu wraz z okresleniem
prawnych instrumentéw nadzoru.

4. Struktura organizacyjna Woéd Polskich - paristwowej osoby prawne;j.

4.1. W sktad Wod Polskich wchodza nastepujace jednostki organizacyjne:
1) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedziba w Warszawie (centrala);
2) regionalne zarzady gospodarki wodnej z siedzibami w Gdarisku, Gliwicach,
Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu;!!
3) zarzady zlewni;
4) nadzory wodne.
W projekcie ustawy dokonano przyporzadkowania zadarn Wod Polskich do
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych tego podmiotu.

4.2. Wody Polskie - paristwowa osoba prawna - katalog zadan.

4.2.1 Proponowana struktura prawno-organizacyjna Wéd Polskich - pan-
stwowej osoby prawnej zaklada, ze organem tej osoby prawnej bedzie Prezes
Wad Polskich.

4.2.2. W przepisach projektu ustawy bardzo szczegétowo opisano katalog
zadan Wod Polskich. Poszczegélne zadania zostaty przypisane do wtasciwosci
poszczegllnych jednostek organizacyjnych Woéd Polskich.

4.2.3. Prezes W6d Polskich bedzie wykonywat swoje zadania przy pomocy
zastepcOw Prezesa oraz kierownikow jednostek organizacyjnych Waéd Polskich.

4.2.4. Prezes Wod Polskich bedzie powotywany przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki wodnej. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej
bedzie odwotywat Prezesa Wod Polskich. Zastepcy Prezesa Wod Polskich beda
powolywani przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Minister
wtasciwy do spraw gospodarki wodnej odwotuje zastepcéw Prezesa Wod Pol-
skich, na wniosek Prezesa W6d Polskich albo z wlasnej inicjatywy.

4.2.5. Stanowisko Prezesa Woéd Polskich bedzie mogta zajmowac osoba,
ktora:
1) posiada wyksztalcenie wyzsze;
2) jest obywatelem polskim;
3) korzysta z peini praw publicznych;

(1 W trakcie prac legislacyjnych zwiekszono liczbe siedzib regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej.
Poréwnaj art. 239 ust. 3 pkt 2 ustawy.
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4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

5) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy
na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finanséw publicznych;

6) posiada wyksztatcenie i wiedze z zakresu spraw nalezacych do wtasciwosci
Wad Polskich.

4.2.6. Wymagania na stanowisko Zastepcy Prezesa Wéd Polskich beda co do
zasady analogiczne, z tym ze wymagany staz pracy na stanowisku kierowniczym
w jednostkach zwiazanych z gospodarka wodna lub jednostkach sektora finan-
sow publicznych bedzie wynosit 2 lata.

4.2.7. Do Prezesa Wéd Polskich oraz jego zastepcow bedg miaty zastosowa-
nie ograniczenia oraz przepisy dotyczace oSwiadczen o stanie majatkowym,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograni-
czeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne.

4.2.8. Funkcji Prezesa W6d Polskich oraz Zastepcy Prezesa Wéd Polskich nie
bedzie mozna taczy¢ z zatrudnieniem w administracji rzadowej i samorzado-
wej, z cztonkostwem w radach nadzorczych spoétek z udziatem Skarbu Panstwa,
z cztonkostwem w radach nadzorczych spétek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze z mandatem posta, senatora lub radnego jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

4.2.9. Dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej i jego zastepce,
dyrektora zarzadu zlewni oraz kierownika nadzoru wodnego bedzie powolywat
Prezes Wéd Polskich. Do tych pracownikéw bedg miaty zastosowanie ogranicze-
nia oraz przepisy dotyczace osSwiadczen o stanie majatkowym, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne.

4.2.10. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, na wniosek Pre-
zesa Waod Polskich, nada Wodom Polskim, w drodze rozporzadzenia, statut
okreslajacy strukture i organizacje Wod Polskich, uwzgledniajac zakres zadan
jednostek organizacyjnych Wod Polskich i ich obszar dziatania, potrzebe ra-
cjonalnego wykorzystania sSrodkéw publicznych oraz podziat hydrograficzny
kraju.

4.2.11. Pracownicy Wéd Polskich zatrudnieni na okreslonych stanowiskach
beda obowiazani do noszenia munduru gospodarki wodnej w trakcie wykony-
wania obowiazkow stuzbowych. Pracownicy Wéd Polskich zatrudnieni na in-
nych stanowiskach beda uprawnieni do noszenia munduru gospodarki wodnej.
Koszty munduru dla pracownikéw obowigzanych do noszenia munduru begdzie
ponosit pracodawca. Inne osoby uprawnione do noszenia munduru beda po-
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nosi¢ indywidualnie koszty zakupu tego munduru. Uprawnienie do noszenia

munduru gospodarki wodnej bedzie przystugiwac réwniez:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej;

2) pracownikom urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki wodnej zajmujacych si¢ nadzorem nad gospodarka wodna.

4.3. Gospodarka finansowa Wéd Polskich - paristwowej osoby prawne;j.

4.3.1. Obowiazujace uregulowania prawne w zakresie finansowania gospodar-
ki wodnej nie zapewniaja satysfakcjonujacego poziomu przeznaczania Srodkéw
publicznych na utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Paristwa zwigzanego
z gospodarka wodng, jak réwniez na kontynuowane i nowe inwestycje w go-
spodarce wodnej. Sytuacja sektora finanséw publicznych nie pozwala zakladac
zwigkszonego udziatu srodkéw budzetowych w finansowaniu gospodarki wod-
nej. Dlatego tez niezbedne sa zasadnicze zmiany systemu finansowania gospodar-
ki wodnej, zmierzajace do zapewnienia adekwatnego do potrzeb zaangazowania
srodkéw publicznych innych niz $rodki pochodzace z budzetu paristwa w wydatki
na utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Paristwa zwigzanego z gospodarka
wodna, jak réwniez na kontynuowane i nowe inwestycje w tym zakresie. Plany
utworzenia nowej jednostki sektora finanséw publicznych - panistwowej osoby
prawnej wynikaja zaréwno z koniecznosci usprawnienia dziatan polegajacych na
utrzymywaniu wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospo-
darka wodna oraz dziatan inwestycyjnych w tym obszarze, jak réwniez z braku
srodkéw publicznych koniecznych do zapewnienia adekwatnego poziomu reali-
zacji zadan publicznych obejmujacych utrzymywanie wod oraz inwestycje w go-
spodarce wodnej. Majac na wzgledzie projektowane zmiany w zakresie regulacji
prawno-finansowych, nalezy zatozy¢, ze koszty reformy w tym zakresie zostaly
zbilansowane zwigkszeniem wydatkowania pozabudzetowych Srodkéw publicz-
nych na utrzymanie wod oraz inwestycje w gospodarce wodnej.

4.3.2. Zasadniczym instrumentem finansowania zadari ustawowych Woéd
Polskich - paristwowej osoby prawnej beda wptywy z opftat z tytutu ustug wod-
nych i z optat podwyzszonych generowanych w obszarze gospodarki wodnej,
w szczegOlnosci z optat za pobér wod oraz z oplat podwyzszonych za brak wy-
maganej prawem decyzji lub za przekroczenie lub naruszenie warunkéw korzy-
stania ze sSrodowiska, ustalonych decyzja w zakresie poboru wod.

4.3.3. Przychodami Wéd Polskich deZ}I[Z]

1) wplywy z tytutu ustug wodnych;

2) wpltywy z tytutu korzystania ze Srédladowych drég wodnych oraz urzadzen
wodnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Paristwa, usytuowanych na Srédla-
dowych wodach powierzchniowych;

21 W trakcie prac legislacyjnych wykaz przychodéw zostat zmodyfikowany. Poréwnaj art. 255
iart. 256 ustawy.
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3) wplywy z optat rocznych z tytutu oddania w uzytkowanie gruntéw pokry-
tych wodami, wobec ktérych prawa wiascicielskie Skarbu Paristwa wykonuja
Wody Polskie;

4) wplywy z optat z tytulu umoéw dotyczacych wykonywania rybactwa $réd-
ladowego na publicznych $rédladowych wodach ptynacych stanowiacych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa;

5) $rodki wnoszone przez jednostki organizacyjne, przedsiebiorcéw oraz osoby
tizyczne z tytutu ustug wykonywanych odptatnie;

6) wplywy z tytutu najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym cha-
rakterze, obejmujacych sktadniki majatkowe Skarbu Panstwa powierzone
oraz inne przychody z tytulu gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa
zwigzanym z gospodarka wodng;

7) wplywy z tytutu partycypacji w kosztach utrzymywania wod lub urzadzen
wodnych;

8) dobrowolne wptaty, zapisy, darowizny, w tym darowizny materialne, i Srod-
ki pochodzace z fundacji oraz wplywy z przedsiewzie¢ organizowanych na
rzecz gospodarki wodnej;

9) inne niewymienione przychody pochodzace z dziatalnosci Wéd Polskich.
Przychodami Woéd Polskich beda takze wptywy z tytulu wykonywania dzia-

falnosci gospodarczej, prowadzonej na zasadach okreslonych w przepisach

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, polegajacej
na wykonywaniu dziatan w zakresie gospodarki wodnej, obejmujacych w szcze-
golnosci:

1) projektowanie, wykonywanie, utrzymywanie i eksploatacje urzadzen wod-
nych;

2) wytwarzanie energii w elektrowniach wodnych;

3) prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej i turystycznej, zwiazanej z gospodarka
wodna;

4) S$wiadczenie ustug w zakresie towarowego i pasazerskiego transportu wodnego;

5) inna dziatalno$¢ zwiazana z gospodarka wodna.

4.3.4. Przewiduje sig¢, ze Wody Polskie beda mogly otrzymywac dotacje
z budzetu panstwa z czg$ci nr 22 - gospodarka wodna. Z tego wzgledu zasadne
jest wlaczenie do czesci nr 22 budzetu paristwa Srodkéw z czesci nr 83 (rezerwa
celowa Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) oraz z cze¢sci nr 85 (budzet wojewo-
dow), ktoére bytyby przeznaczane zar6wno na potrzeby z zakresu inwestycji,
jak i utrzymywania wod oraz pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwiazanego
z gospodarka wodng. Nalezy zaznaczy¢, ze przyznanie powyzszych dotacji nie
bedzie obligatoryjne. Charakter dotacji bedzie fakultatywny i ich przyznanie
bedzie zalezato od decyzji wlasciwych organéw. Przewiduje si¢, ze Wody Polskie
beda otrzymywac srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej z przeznacze-
niem na potrzeby inwestycyjne.

4.3.5. Podsumowujac powyzsze, nalezy przyjac, ze pozyskiwanie i gromadze-
nie Srodkéw finansowych generowanych przez gospodarke wodna, jak réwniez
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ich wydatkowanie na inwestycje w gospodarce wodnej oraz utrzymanie wod
i pozostatego mienia Skarbu Panistwa zwiazanego z gospodarka wodna, to zada-
nie Wéd Polskich. Nalezy jednak pamietac, ze minister wtasciwy do spraw go-
spodarki wodnej bedzie petnit funkcje nadzorcze wobec Wéd Polskich, dlatego
tez wplyw tego ministra na kierunki dziatalnosci inwestycyjnej bedzie znaczacy.

4.3.6. Wody Polskie beda prowadzi¢ samodzielna gospodarke finansowa,
pokrywajac z posiadanych Srodkéw i uzyskiwanych wptywéw wydatki na fi-
nansowanie zadan ustawowych oraz kosztéw dzialalnosci. Wody Polskie beda
prowadzic¢ gospodarke finansowa na podstawie planéw finansowych, w ktérych
wyodrebnia, w szczegdlnosci:

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;

2) wpltywy z optat za ustugi wodne;

3) dotacje z budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
4) koszty, w tym:

a) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,

b) ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych zobowiazan,

c) koszty zakupu towaréw i ustug;

5) $rodki na wydatki majatkowe;

6) Srodki przekazane innym podmiotom;

7) stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec roku;
8) stan Srodkéw pienigznych na poczatek i koniec roku.

4.3.7. Przyjmujac koncepcje powotania Wod Polskich jako panstwowej oso-
by prawnej, o ktérej mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, to jest parnstwowej osoby prawnej utworzonej na
podstawie odrebnych ustaw, w tym przypadku na podstawie Prawa wodnego,
w celu wykonywania zadan publicznych, zdecydowano, ze Wody Polskie beda
sporzadza¢ plany finansowe na rok budzetowy i dwa kolejne lata, w uktadzie
funkcji panistwa, zadan budzetowych i podzadan.

4.3.8. W rocznym planie finansowym Wod Polskich moga by¢ dokonywa-
ne zmiany przychodéw i kosztow po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodnej, wydanej w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do
spraw budzetu. Wody Polskie beda przekazywac decyzje zmieniajace roczny
plan finansowy ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej oraz mi-
nistrowi wtasciwemu do spraw budzetu.

4.3.9. Wody Polskie, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki wodnej oraz ministra wiasciwego do spraw budzetu, beda mogty zacia-
gac kredyty i pozyczki do ujetych w planie finansowym 60% kwot przychodéw
lub 60% kosztéw na realizacje zadan tego podmiotu.

4.3.10. W Wodach Polskich zostanie utworzony fundusz zatozycielski i fun-
dusz rezerwowy. Fundusz zalozycielski bedzie stanowit wartos¢ mienia, o ktérym
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mowa w art. 258 ust. 1-3 Prawa wodnego. Fundusz rezerwowy bedzie zwigkszany
o zysk netto za rok obrotowy albo zmniejszany o strate netto za rok obrotowy.

4.3.11. Wody Polskie beda prowadzi¢ ewidencije ksiegowa w sposéb umozlIi-
wiajacy wyodrebnienie kosztéw i przychod6éw w zakresie dotyczacym dziatalno-
$ci gospodarczej oraz pozostatej dziatalnosci. Roczne sprawozdanie finansowe
Wod Polskich bedzie podlega¢ badaniu przez biegtego rewidenta. Minister
wtasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie zatwierdzat roczne sprawozdanie
finansowe Wéd Polskich.

4.3.12. W celu zapewnienia finansowania lub dofinansowania zadan z za-
kresu gospodarki wodnej realizowanych przez paristwowe jednostki budzetowe,
w szczegolnosci kosztéw monitoringu woéd prowadzonego przez jednostki or-
ganizacyjne Inspekcji Ochrony Srodowiska - paristwowe jednostki budzetowe,
zdecydowano si¢ na wprowadzenie mechanizmu finansowego wzorowanego
na mechanizmie rezerwy celowej, o ktérej mowa w przepisach ustawy - Prawo
ochrony srodowiska. Srodki Wéd Polskich beda wiec mogty by¢ przeznaczane
na dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki wodnej realizowanych przez pan-
stwowe jednostki budzetowe. W budzZecie paristwa zostanie utworzona rezerwa
celowa w wysokosci odpowiadajacej kwocie Srodkéw przekazywanych panstwo-
wym jednostkom budzetowym przez Wody Polskie na dochody budzetu paristwa.

4.3.13. Wody Polskie przejma finansowanie paristwowej stuzby hydrolo-
giczno-meteorologicznej, paristwowej stuzby hydrogeologicznej oraz panstwo-
wej stuzby do spraw bezpieczenistwa budowli pigtrzacych, o ktérych mowa
w art. 366-368. Finansowanie dziatalnosci stuzb panstwowych bedzie si¢ odby-
wac na podstawie uméw zawieranych z Instytutem Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Paiistwowym Instytutem Badawczym oraz Paristwowym Instytutem
Geologicznym - Paristwowym Instytutem Badawczym. Umowy beda okreslac:
1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki Srodki zostaty przekazane, i ter-

min jego wykonania;

2) wysokos¢ przekazanych srodkow;

3) termin wykorzystania srodkéw, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego;

4) termin i sposéb rozliczenia przekazanych srodkéw;

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci srodkéw, nie dtuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania;

6) tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowic, ze kontrola
bedzie prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kon-
troli w administracji rzadowe;j.

4.3.14. Wody Polskie beda sporzadzac sprawozdanie finansowe oraz sprawo-
zdanie z dziatalnosci zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Sprawozda-
nie finansowe oraz sprawozdanie z dzialalnosci beda sporzadzane przez Prezesa
Wod Polskich. Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci Wod

INFOR

21



22

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

Polskich - panstwowej osoby prawnej beda podlegaty badaniu przez bieglego
rewidenta. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie zatwier-
dzal sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dzialalnosci sporzadzane
przez Wody Polskie - panistwowa osobe prawna zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie takze
dokonywat wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finan-
sowego Waéd Polskich - paristwowej osoby prawne;j.

4.3.15. Wody Polskie beda sporzadzac programy:
1) realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem woéd oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwiazanego z gospodarka wodna;
2) planowanych inwestycji w gospodarce wodnej.
Programy, o ktérych mowa powyzej, nie beda programami wieloletnimi
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

4.3.16. Prezes Wod Polskich jako kierownik jednostki bedzie zawierat z pod-
miotem uprawnionym do badania sprawozdan finansowych umowe o badanie
lub przeglad sprawozdania finansowego w terminie umozliwiajacym jego
udziat w inwentaryzacji znaczacych sktadnikéw majatkowych. Koszty wykona-
nia czynnosci rewizji finansowej poniosa Wody Polskie.

4.3.17. Szczeg6towy sposoéb prowadzenia gospodarki finansowej Waéd Pol-
skich okresli Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, co jest wlasciwym roz-
wigzaniem w polskim systemie prawa w odniesieniu do tego rodzaju jednostek
sektora finanséw publicznych.

4.4. Spos6b wykonywania przez Wody Polskie - paristwowa osob¢ prawna
praw wiascicielskich Skarbu Paristwa w odniesieniu do wéd oraz pozostatego
mienia zwigzanego z gospodarka wodna.

4.4.1. Zasadnicze znaczenie dla pelnego i wyczerpujacego okreslenia zakresu
przedmiotowego proponowanych regulacji prawno-ustrojowych ma problema-
tyka wykonywania przez Wody Polskie - panistwowa osobg prawna praw wias-
cicielskich Skarbu Panistwa w stosunku do wéd publicznych oraz pozostatego
mienia zwigzanego z gospodarka wodna. Aktualnie, zgodnie z obowiazujacym
brzmieniem art. 11 ustawy - Prawo wodne, prawa wiascicielskie w stosunku
do wdd publicznych stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Paristwa, z zastrzezeniem
art. 13, wykonuja:

1) minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej - w stosunku do wéd mo-
rza terytorialnego oraz morskich wéd wewnetrznych wraz z wodami Zatoki
Gdanskiej;

2) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - w stosunku do wdd istot-
nych dla ksztattowania zasob6w wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej,
w szczegblnosci wod podziemnych oraz sr6dlagdowych wod powierzchniowych:
a) w potokach gorskich i ich zZrédtach,
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b) w ciekach naturalnych, od Zrédet do ujscia, o Srednim przeptywie z wie-

lolecia rownym lub wyzszym od 2,0 m3/s w przekroju ujsciowym,

¢) w jeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych, przez ktére przepty-

waja cieki, o ktérych mowa w lit. b,

d) granicznych,

e) w srédladowych drogach wodnych;

3) dyrektor parku narodowego - w stosunku do wéd znajdujacych sie w grani-
cach parku, z wylaczeniem wdd, o ktérych mowa w pkt 2 lit. d oraz lit. e,
ktore sa sklasyfikowane w klasie wyzszej niz klasa I, na podstawie ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 1. 0 zegludze Sr6dladowej;

4) marszalek wojewddztwa, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej wy-
konywane przez samorzad wojewddztwa - w stosunku do wod istotnych dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzacych polepszeniu
zdolnosci produkcyjnej gleby i ulatwieniu jej uprawy, oraz w stosunku do
pozostatych wéd niewymienionych w pkt 13.

Ponadto aktualnie Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz mar-
szatek wojewddztwa, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki wodnej, moga powierzy¢ nadlesniczemu, w drodze porozumienia, na jego
wniosek, wykonywanie uprawnient wiascicielskich Skarbu Paristwa w stosunku
do wdéd publicznych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panistwa, o ktérych mowa
w pkt 2 lit. a-c oraz lit. e i pkt 4, oraz okreslonych na podstawie pkt 3, znajdu-
jacych si¢ w granicach nadlesnictwa.

4.4.2. Modyfikacja regulacji dotyczacych wykonywania praw witascicielskich
Skarbu Panstwa wobec wéd publicznych bedzie wymagata funkcjonalnego
przebudowania obowiazujacego systemu.

4.4.2.1. Jako generalna zasada zostanie utrzymana regulacja wyrazona
aktualnie w art. 10, art. 14 i art. 14a ustawy - Prawo wodne, co oznacza, Ze
wody beda stanowi¢ wlasnos¢ Skarbu Paristwa, innych oséb prawnych albo
0s6b fizycznych. Wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne
wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej, sSrédladowe wody
powierzchniowe plynace oraz wody podziemne bgdg nadal stanowic¢ wtasnos¢
Skarbu Panstwa.

4.4.2.2. Wody stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego beda nadal wodami publicznymi. Ptynace wody publiczne oraz
grunty pokryte tymi wodami nie bedg podlega¢ obrotowi cywilnoprawnemu,
z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze projekt ustawy
przejmuje regulacje art. 10 ust. 3 oraz art. 14 ust. 2 ustawy - Prawo wodne.
Wyijatki od tej reguty to oddawanie publicznych srédladowych wéd ptynacych,
stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Paristwa do rybackiego korzystania (aktualnie
art. 13 ust. 2-8 ustawy - Prawo wodne) oraz oddawanie w uzytkowanie gruntéw
pokrytych wodami, stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panistwa (aktualnie art. 20
ustawy - Prawo wodne).
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4.4.2.3. Grunty pokryte wodami powierzchniowymi plynacymi, stanowig-
cymi wlasnos¢ Skarbu Paristwa, pozostang zasobem nieruchomosci Skarbu
Paristwa, do ktérego nie stosuje sie¢ przepiséw ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami.

4.4.2.4. Prawa wiascicielskie w stosunku do wéd publicznych stanowiacych
wtasnos¢ Skarbu Paristwa beda wykonywac:

1) Wody Polskie - w stosunku do srédladowych woéd ptynacych oraz wéd pod-
ziemnych;

2) minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej - w stosunku do wéd morza
terytorialnego oraz morskich wod wewnetrznych;

3) minister wlasciwy do spraw zeglugi srédladowej - w stosunku do $rédlado-
wych drég wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym.

W celu realizacji przez Wody Polskie inwestycji przeciwpowodziowych na
srodladowych drogach wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym mi-
nister wlasciwy do spraw zeglugi srédladowej bedzie obowiazany udostepniad te
srodladowe drogi wodne Wodom Polskim.

4.4.2.5. W nowym Prawie wodnym jest odzwierciedlony przepis art. 13 ust. 1
obowiazujacej ustawy - Prawo wodne okreslajacy ogdlna zasade¢ odnoszacy sie
do pobierania pozytkéw z wody oraz przepis art. 13 ust. 1a tej ustawy okresla-
jacy podmiot uprawniony do pobierania pozytkéw z wéd w urzadzeniach wod-
nych przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw wod-
nych, usytuowanych na publicznych srédladowych wodach powierzchniowych
plynacych. Regulacja zawarta w nowym Prawie wodnym bedzie uwzgledniata,
ze w odniesieniu do woéd bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa, w stosunku
do ktérych prawa wiascicielskie wykonuja Wody Polskie, prawo do pobierania
pozytkéw z tych woéd w postaci ryb oraz innych organizméw zyjacych w tych
wodach bedzie przystugiwa¢ Wodom Polskim, czyli podmiotowi odpowiedzial-
nemu za realizacjg polityki zlewniowej.

4.4.2.6. Wody Polskie beda gospodarowa¢ mieniem Skarbu Paristwa zgodnie
z regulami wyrazonymi w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasa-
dach zarzadzania mieniem panstwowym.

4.4.3. W nowym Prawie wodnym bedzie zmodyfikowana reguta wyrazona
aktualnie przez przepis art. 14 ust. 5 obowiazujacej ustawy - Prawo wodne,
co oznacza, ze prawo do zbywania gruntéw pod Srédladowymi wodami po-
wierzchniowymi stojacymi, stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Parstwa bedzie
przystugiwa¢ ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej. Jest to
zwigzane z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. przepiséw dotyczacych
zasad zarzadzania mieniem panstwowym. Projekt ustawy okresla tryb zbywania
gruntéw pod srédladowymi wodami powierzchniowymi stojacymi, stanowia-
cymi wlasno$¢ Skarbu Paristwa. Sposob przeprowadzenia przetargéw na zbycie
gruntéw pod wodami stojacymi stanowiacymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa zo-
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stanie okreSlony w akcie wykonawczym, do ktérego wydania projekt ustawy
upowaznia Rade Ministréw.

4.4.4. Przewiduje sie¢ utrzymanie mozliwosci powierzania nadle$niczemu,
jednostce samorzadu terytorialnego oraz parkowi narodowemu w drodze po-
rozumienia, na jego wniosek, wykonywania uprawnieri wiascicielskich Skarbu
Paristwa w stosunku do okreslonych kategorii wéd publicznych stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, znajdujacych sie w granicach nadlesnictwa, z tym
ze powierzenia beda dokonywaly Wody Polskie, po uzyskaniu zgody ministra
wtasciwego do spraw gospodarki wodne;j.

4.4.5. Wody Polskie beda reprezentowac Skarb Panistwa oraz wykonywac pra-
wa wiascicielskie Skarbu Paristwa w stosunku do wdd, o ktérych mowa w art. 212
ust. 1 pkt 1, oraz do gruntéw pokrytych srédladowymi wodami ptynacymi.

4.4.5.1.Wody Polskie beda dokonywac czynnosci prawnych w stosunku do
wod, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 1, oraz do gruntéw pokrytych tymi
wodami w imieniu i na rzecz Skarbu Paristwa.

4.4.5.2. Wody Polskie beda reprezentowac Skarb Panistwa oraz wykonywac
prawa wilascicielskie Skarbu Paristwa w stosunku do stanowiacych wtasnosc¢
Skarbu Panstwa nieruchomosci gruntowych potozonych w miedzywalu, nie-
ruchomosci pod watami przeciwpowodziowymi oraz watéw przeciwpowodzio-
wych przylegtych do srédladowych wod ptynacych, o ktérych mowa w art. 212
ust. 1 pkt 1, a takze w stosunku do potozonych na tych nieruchomosciach bu-
dynkéw, budowli oraz innych urzadzen, w tym urzadzen wodnych, stuzacych
do realizacji zadan okreslonych w przepisach ustawy.

4.4.5.3. Wody Polskie beda reprezentowac Skarb Panistwa oraz wykonywacd
prawa wiascicielskie Skarbu Paristwa w stosunku do bedacych wtasnoscia Skar-
bu Paristwa innych:

1) nieruchomosci gruntowych zwigzanych z gospodarka wodna, w tym nieru-
chomosci potozonych w miedzywalu, wraz z potozonymi na tych nierucho-
mosciach budynkami, budowlami oraz innymi urzadzeniami i lokalami;

2) nieruchomosci innych niz wymienione w pkt 1, stuzacych do realizacji za-
dan okreslonych w przepisach ustawy.

4.4.5.4. Wody Polskie beda reprezentowac Skarb Paristwa oraz wykonywac
prawa wilascicielskie Skarbu Paristwa w stosunku do stanowigcych witasnos¢
Skarbu Panstwa urzadzen wodnych posadowionych na gruntach pokry-
tych srédladowymi wodami ptynacymi oraz na gruntach, o ktérych mowa
w art. 218 ust. 3.

4.4.6. Reprezentacje Skarbu Paristwa bedzie potwierdzat w drodze decyzji,
na wniosek Wod Polskich, wlasciwy wojewoda. Od decyzji wojewody bedzie
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przystugiwac¢ odwotanie do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej.
Projekt ustawy przewiduje, ze wykonywanie przez Wody Polskie uprawnien
witascicielskich Skarbu Paristwa nie bedzie naruszac praw osob trzecich. Decyzja
wojewody bedzie stanowic¢ podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej
oraz w ewidencji gruntéw i budynkéw.

4.4.7. Projekt ustawy utrzymuje regulacje¢ art. 20 ustawy - Prawo wodne.
Oznacza to, ze grunty pokryte wodami stanowiace wlasnos¢ Skarbu Paristwa,
niezbedne do prowadzenia przedsiewzig¢ zwigzanych z:

1) energetyka wodna,

2) transportem wodnym,

3) wydobywaniem kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw lub wyci-
naniem ros$lin z wody,

4) infrastruktura transportowa,

5) infrastruktura przemystowa, komunalna lub rolna,

6) uprawianiem rekreacji, turystyki, sportéow wodnych oraz amatorskiego poto-
wu ryb,

7) dzialalnoscia ustugowa,

8) infrastruktura telekomunikacyjna,

9) korzystaniem z gruntéw pokrytych wodami w sposéb innych niz okreslone

w pkt 1-8
- beda mogty by¢ oddawane w uzytkowanie za optata roczna.

Umowa uzytkowania wymaga formy pisemnej, a do jej zawarcia sa upowaz-
nione odpowiednio podmioty, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1.

Jezeli wysokos¢ oplaty rocznej, o ktérej mowa w ust. 1, bedzie wyzsza niz
5000 zi, umowe sporzadza si¢ w formie aktu notarialnego. Zwolnione z optaty
rocznej beda wytacznie grunty pokryte wodami oddawane w uzytkowanie jed-
nostkom organizacyjnym zarzadzajacym wodami w imieniu Skarbu Paristwa.
Jezeli zwolnienie bedzie stanowi¢ pomoc publiczna lub pomoc de minimis,
bedzie nastepowac z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy,
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Optaty roczne beda stano-
wic przych6d Waéd Polskich.

4.4.8. Projekt ustawy hotduje zasadzie, ze ryby oraz inne organizmy zyjace
w wodzie stanowia jej pozytki, do pobierania ktérych jest uprawniony wtasciciel
wod. Do pobierania pozytkéw z wéd w urzadzeniu wodnym przeznaczonym do
chowu lub hodowli ryb i usytuowanym na S$rédladowych wodach ptynacych
jest uprawniony wiasciciel tego urzadzenia.

4.4.8.1. Uprawnienia wiasciciela wod w zakresie rybactwa Srédladowego
w stosunku do $rédladowych wéd ptynacych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu
Panistwa beda wykonywa¢ Wody Polskie. Zasady i warunki rybackiego korzy-
stania z publicznych $rédladowych wéd plynacych sg okreSlone w przepisach
ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 1. o rybactwie srédladowym.
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4.4.8.2. Minister wlasciwy do spraw rybotéwstwa bedzie sprawowat nadzor
nad realizacja przez Wody Polskie zadarn obejmujacych rybackie korzystanie
ze Sr6dladowych wod ptynacych bedacych wtasnoscia Skarbu Paristwa. Minister
wlasciwy do spraw rybotéwstwa bedzie w tym zakresie uprawniony:
1) zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli;
2) zadac przedstawienia informacji oraz dokumentéw;
3) wydawa¢ wytyczne i zalecenia w zakresie realizacji zadarn wynikajacych
z ustawy z dnia 18 kwietnia 19835 r. o rybactwie Sr6dladowym.

4.4.9. Wody Polskie beda rozporzadza¢ nieruchomosciami niebedacymi
mieniem, o ktérym mowa w art. 260031, przez ustanawianie ograniczonych praw
rzeczowych, oddawanie w najem, dzierzawe lub uzyczenie, a wptywy z tego ty-
tulu beda stanowic ich przychod.

4.4.9.1. Do czynnosci prawnych dokonywanych przez Wody Polskie stosuje si¢
przepisy art. 38-41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mie-
niem paristwowym. Jezeli wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia nie prze-
kracza 200 000 zt, rozporzadzenie nieruchomos$cia wymaga zgody ministra wtas-
ciwego do spraw gospodarki wodnej, z wytaczeniem umoéw zawieranych na czas
oznaczony, krétszy niz 3 lata, przy czym zgoda jest wymagana, jezeli umowa jest
zawierana na czas nieoznaczony lub po umowie zawartej na czas oznaczony strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

4.4.9.2. Rozporzadzenia mieniem Wody Polskie beda dokonywac w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego, ktéry bedzie miat na celu uzyskanie naj-
wyzszej ceny albo przetargu ustnego, ukierunkowanego na wybor najkorzyst-
niejszej oferty.

4.4.9.3. Przetargi nie beda stosowane, jezeli rozporzadzenie mieniem:

1) nastepuje na rzecz podmiotu wiadajacego istniejaca infrastruktura wybudo-
wana na nieruchomosci zgodnie z przepisami prawa budowlanego;

2) nastepuje na rzecz organéw administracji rzagdowej albo jednostek samorza-
du terytorialnego realizujacych zadania wynikajace z przepisow ustawy lub
przepisow odrebnych;

3) nastepuje w zwiazku z wykonaniem lub eksploatacja urzadzenia wodnego,
jezeli wydano pozwolenie wodnoprawne;

4) zawierana jest umowa uzyczenia;

5) zawierana jest umowa najmu lokalu mieszkalnego z pracownikiem Wod
Polskich;

6) zawierana jest umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowej o powierzchni
nieprzekraczajacej 0,1 ha dla zaspokojenia potrzeb bytowych pracownika
Wad Polskich i jego rodziny;

BB O ktérych mowa w art. 261 ust. 1. Numeracja artykuléw ustawy zostata zmieniona w trakcie prac
legislacyjnych. Poréwnaj art. 264 ustawy.
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7) zawierana jest umowa stuzebnosci drogi koniecznej lub stuzebnosci przesytu;

8) zawierana jest umowa dotyczaca realizacji inwestycji celu publicznego;

9) zawierana jest umowa zamiany;

10)dotyczy korzystania z walu przeciwpowodziowego w zakresie, o ktérym
mowa w art. 179 projektu ustawy.

5. Komitety Konsultacyjne Wéd Polskich oraz sprawozdawczo$¢ wobec rad
powiatow.

5.1. Prezes W6d Polskich powota dla jednego lub wielu regionéw wodnych
komitety konsultacyjne jako zespoty opiniodawczo-doradcze, ztozone z przed-
stawicieli wojewodéw, marszatkow wojewddztw, przedstawicieli strony samo-
rzagdowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz dyrektorow
urzedow zeglugi Srodladowej. Przedstawicieli wyznacza wojewodowie i marszat-
kowie wojewddztw, strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz dyrektorzy urzedéw zeglugi srodladowej, niezwlocznie in-
formujac o tym ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Prezesa
Wod Polskich. Posiedzenia komitetow konsultacyjnych beda zwolywane nie
rzadziej niz raz na trzy miesiace, o ile przewodniczacy komitetu konsultacyjne-
go nie zarzadzi inaczej.

5.1.1. Do wiasciwosci komitetéw konsultacyjnych bedzie naleze¢ w szcze-
golnosci:

1) opiniowanie projektéw programow realizacji zadan zwiazanych z utrzymy-
waniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panistwa zwigzanego z gospo-
darka wodna oraz planowanych inwestycji w gospodarce wodnej oraz ich
zmian,

2) opiniowanie projektéw sprawozdari Wéd Polskich z dziatalnosci za rok po-
przedni

- przy czym Prezes Wéd Polskich bedzie mégt wystapi¢ do przewodniczacego

komitetu konsultacyjnego o uwzglednienie w pracach komitetu konsultacyj-

nego innych spraw wymagajacych rozstrzygniecia lub zajecia stanowiska przez
organy, ktérych przedstawiciele sa reprezentowani w komitecie.*!

5.1.2. Wydatki zwigzane z udzialem przedstawicieli w posiedzeniach komite-
téw konsultacyjnych beda pokrywac podmioty zgtaszajace tych przedstawicieli.
Obstuge administracyjno-biurowa komitetéw konsultacyjnych zapewnia Wody
Polskie, ktére ponosza wydatki z tego tytutu.

5.2. Kierownik nadzoru wodnego bedzie przedstawiatl wtasciwej radzie
powiatu (miasta) roczne sprawozdanie z dziatann podejmowanych na terenie
powiatu do konica drugiego kwartatu roku nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy to sprawozdanie. Rada powiatu (miasta), na podstawie sprawozdania

4 Zakres wlasciwosci zostat zmodyfikowany w trakcie prac legislacyjnych. Poréwnaj art. 250 ust. 6
ustawy.
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kierownika nadzoru wodnego bedzie mogta okresli¢, w drodze uchwaty, istotne
dla wspdlnoty samorzadowej problemy gospodarowania wodami.

6. Pomoc publiczna.

Wody Polskie beda przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie dziatalnosci dotyczacej zbycia energii elektrycznej oraz sprze-
dazy praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw pochodzenia energii od-
nawialnej, ustug wykonywanych odptatnie na rzecz jednostek organizacyjnych,
przedsigbiorcow oraz oséb fizycznych, a takze najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa powierzonych panstwowym osobom prawnym.
W konsekwencji wsparcie udzielane tym podmiotom ze Srodkéw publicznych
w odniesieniu do prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej bedzie
stanowi¢ pomoc publiczna. Jest zatem konieczne zastosowanie rozdzielnosci
rachunkowej dla dziatalno$ci gospodarczej i niegospodarczej prowadzonej
przez Wody Polskie oraz zapewnienie, ze dotacje ze Srodkéw publicznych prze-
kazywane tym podmiotom nie b¢da wykorzystywane w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza.

Pomoc publiczna lub pomoc de minimis moze stanowi¢:

1) zwolnienie z optaty rocznej za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami dla
jednostek organizacyjnych zarzadzajacych wodami w imieniu Skarbu Pan-
stwa;

2) zwolnienie z uiszczania naleznosci za korzystanie ze srédladowych drég
wodnych;

3) dotacja celowa dla spétki wodnej z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego na biezace utrzymanie wod i urzadzenn wodnych oraz na finansowanie
lub dofinansowanie inwestycji;

4) dotacja celowa dla sp6tki wodnej w przypadkach, w ktérych gmina powie-
rzyla spoétce utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych.

7. Umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego partycypaciji w kosz-
tach inwestycji oraz utrzymywania wod.

W projekcie zostata wprowadzona regulacja umozliwiajaca jednostkom
samorzadu terytorialnego partycypacje w kosztach inwestycji prowadzonych
na wodach bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa oraz w kosztach utrzymy-
wania tych wod. Regulacja umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego
ponoszenie czesci kosztow inwestycji prowadzonych w szczeg6lnosci w zakre-
sie ochrony przed powodzia. Nowe Prawo wodne stanowi, ze ochrona przed
powodzia jest zadaniem Wo6d Polskich oraz organéw administracji rzadowej
i samorzadowej, niemniej art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym wskazuje, ze sprawy bezpieczeristwa obywateli oraz
ochrony przeciwpowodziowej naleza do zadan wiasnych gminy. Mimo to regio-
nalne izby obrachunkowe kwestionuja wydatki jednostek samorzadu terytorial-
nego na wsparcie inwestycji przeciwpowodziowych na wodach Skarbu Paristwa
i orzekaja o niewaznosci uchwat, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego
zabezpieczajq srodki w tym zakresie.
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8. Wojewoda.

8.1. Kompetencje wojewody w czasie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej
sa okreslone w przepisach ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zy-
wiotowej. Kompetencje wojewody w zakresie zarzadzania kryzysowego wynika-
ja za$ z przepisOw ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
Przedmiotowe ustawy stanowia regulacje o charakterze petnym, wobec czego
nie przewiduje si¢ wprowadzania w nich zmian o charakterze merytorycznym.

8.2. Zmiana struktury administracji wodnej polegajaca na likwidacji orga-
néw terenowej administracji rzadowej niezespolonej - dyrektoréw regional-
nych zarzadow gospodarki wodnej powoduje, ze kompetencje dotychczasowych
dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej beda musiaty by¢ prze-
jete przez wojewodow, jako organy wiasciwe do wydawania w szczeg6lnosci
aktow prawa miejscowego. Projekt ustawy zaktada przekazanie wojewodom
nastgpujacych kompetenciji w zakresie wydawania aktow prawa miejscowego:
1) w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia

skutkom powodzi lub suszy - wprowadzanie czasowego ograniczenia w ko-

rzystaniu z wéd, w szczegdlnosci w zakresie poboru wody lub wprowadzania

Sciekéw do wod lub do ziemi;

2) ustanawianie stref ochronnych uje¢ wod;

3) ustanawianie obszaréw ochronnych zbiornikéw woéd srédladowych;

4) w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie - okreslanie
rozmiaru i czasu korzystania z kazdej wody;

5) przyjmowanie planéw utrzymania wod.

8.3.  Kompetencje wojewody w zakresie opiniowania i uzgodniert beda
nastepujace:

1) opiniowanie projektu wstepnej oceny stanu Srodowiska woéd morskich;

2) uzgadnianie projektéw planéw przeciwdziatania skutkom suszy;

3) uzgadnianie rozstrzygniec, w ktorych urzadzenia melioracji wodnych zosta-
ty wykonane na koszt Skarbu Paristwa za zwrotem, w formie optaty meliora-
cyjnej, czesci kosztéw przez wilascicieli gruntéw;

4) opiniowanie dokumentéw przygotowywanych przez Wody Polskie w ra-
mach powotywanych przez Prezesa Wod Polskich komitetow konsultacyj-
nych.

8.4. Nie zaklada sig, aby ustanawianie aktéw prawa miejscowego rodzito do-
datkowe koszty po stronie budzetéw poszczegdlnych wojewoddéw.

9. Melioracje wodne
9.1. Melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw wodnych w celu po-

lepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy.
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9.2. Projekt ustawy zrywa z istniejgcym dotychczas podzialem na urzadzenia
melioracji wodnych podstawowych i urzadzenia melioracji wodnych szczegéto-
wych. Wedtug projektu urzadzeniami melioracji wodnych beda:

1) rowy wraz z budowlami zwiazanymi z nimi funkcjonalnie,

2) drenowania,

3) rurociagi,

4) stacje pomp stuzace wytacznie do celéw rolniczych,

5) ziemne stawy rybne,

6) groble na obszarach nawadnianych,

7) systemy nawodnieri grawitacyjnych,

8) systemy nawodnien ciSnieniowych

- jezeli stuza regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci pro-
dukcyjnej gleby.

9.3. Wykonywanie urzadzenn melioracji wodnych bedzie naleze¢ do wiasci-
cieli gruntéw.

9.4. Urzadzenia melioracji wodnych, stuzace celom, o ktérych mowa
w pkt 9.2, beda mogly by¢ wykonywane na koszt Skarbu Paristwa przy udziale
publicznych Srodkéw wspodlnotowych oraz innych srodkéw publicznych na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz w przepisach ustawy z dnia 11 lipca 2014 .
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, za zwrotem w formie optaty melioracyj-
nej, czesci kosztow przez wiascicieli gruntéw, na ktére te urzadzenia wywieraja
korzystny wptyw, zwanych dalej ,zainteresowanymi wilascicielami gruntéw”.

9.5. Przewiduje sig, ze kompetencja w zakresie prowadzenia ewidencji:
1) urzadzen melioracji wodnych,
2) zmeliorowanych gruntéw
- bedzie przypisana Wodom Polskim.

Stawki optaty melioracyjnej, o ktérej mowa w art. 200 projektu, odpowia-
daja stawkom, o ktérych mowa w art. 74a dotychczas obowiazujacej ustawy
- Prawo wodne.

10. Postgpowanie administracyjne.

10.1. Prezes Wod Polskich bedzie pelnit funkcje organu wyzszego stopnia
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego w stosunku do dyrektoréw regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej Wod Polskich w sprawach okreslonych w projekcie ustawy.

10.2. Wiasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Pol-

skich bedzie petnit funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
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w stosunku do dyrektoréw zarzadéw zlewni Wod Polskich w sprawach okreslo-
nych w projekcie ustawy.

10.3. Wtasciwy dyrektor zarzadu zlewni Wéd Polskich bedzie petnit funkcje
organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 1. - Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do kierownikéw
nadzoréw wodnych Waéd Polskich w sprawach okreslonych w projekcie ustawy.

10.4. W sprawach nalezacych do zakresu dzialania Wod Polskich organem
wlasciwym, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego, bedzie:

1) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wo6d Polskich w spra-
wach decyzji, o ktérych mowa w art. 76 ust. 2, art. 77 ust. 3, 7, 8, 101 13,
art. 80, art. 127 ust. 11 2, art. 135 ust. 1 pkt 1 i ust. 3, art. 175, art. 176 ust. 4
i9, art. 182 ust. 1, art. 188 ust. 31i 5, art. 191 ust. 11i 3, art. 199 ust. 4, art. 201
ust. 1, art. 202 ust. 1, art. 206, art. 226 ust. 4, art. 237 ust. 3 oraz w art. 342
ust. 1,31 6;

2) dyrektor zarzadu zlewni Wéd Polskich w sprawach decyzji, o ktérych mowa
w art. 80, art. 132, art. 135 ust. 1 pkt 1 i ust. 3, art. 136, art. 188 ust. 3 i §,
art. 190 ust. 2, 13 i 14, art. 191 ust. 11i 3, art. 226 ust. 4, art. 237 ust. 3, art. 274
ust. 7, art. 275 ust. 18, art. 276 ust. 6, art. 277 ust. 7 oraz art. 467 ust. 3;

3) kierownik nadzoru wodnego Wéd Polskich w sprawach decyzji, o ktérych
mowa w art. 232 ust. 4, art. 393 ust. 2, w art. 422 ust. 1 oraz art. 441 ust. 8
i9.0

10.5. W sprawach nalezacych do zakresu dzialania Wéd Polskich w zakresie
zg6éd wodnoprawnych organem wiasciwym, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, jest:

1) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie w sprawach:

a) pozwolen wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 387 ust. 1 pkt 1:[6]

- jezeli korzystanie z ustug wodnych, wykonywanie urzadzen wodnych
lub eksploatacja instalacji lub urzadzen wodnych sa zwiazane z przed-
sigwzieciami lub instalacjami, o ktérych mowa w art. 378 ust. 2a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,

- na wykonanie budowli przeciwpowodziowych,

- na przerzuty wody i wykonanie niezbednych do tego urzadzen wodnych,

- na wprowadzanie do wéd powierzchniowych substancji hamujacych
rozwoj glondw,

- dziatania zwigzane z rekultywacja wod powierzchniowych lub wéd
podziemnych,

51 W trakcie prac legislacyjnych zmodyfikowano zakres decyzji. Poréwnaj art. 14 ust. 6 ustawy.
(6l W trakcie prac legislacyjnych zmieniono numeracje przepisu art. 387. Obecnie art. 388 ust. 1 pkt 1.
Poréwnaj art. 397 ust. 3 ustawy.
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2)

3)

- wydobywanie z wéd powierzchniowych, w tym z morskich wod we-
wnetrznych wraz z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdariskiej oraz wod
morza terytorialnego, kamienia, zwiru, piasku oraz innych materia-
16w, a takze wycinanie roslin z wéd lub brzegu,

- na wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych Sciekéw przemysto-
wych zawierajacych substancje szczegélnie szkodliwe dla sSrodowiska
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 100 ust. 1 po-
chodzacych z eksploatacji instalacji zwiazanej z przedsigwzigciami,
o ktérych mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony Srodowiska,

- jezeli korzystanie z ustug wodnych lub wykonywanie urzadzen wod-
nych odbywa si¢ w catosci lub w cze$ci na terenach zamknigtych
w rozumieniu art. 3 pkt 40 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska,

b) ocen wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 387 ust. 1 pkt 3,7

c) pozwolern wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 388, wymaganych
dla przedsigwzigcia, jezeli jest organem wiasciwym do wydania jednej ze
zgod,

d) pozwolert wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 388, jezeli dotycza
korzystania z wod i wykonywania urzadzen wodnych w sztucznych zbior-
nikach wodnych usytuowanych na S$rédladowych wodach ptynacych,
bedacych przedsigwzigciem mogacym zawsze znaczaco oddziatywac na
srodowisko,®!

e) decyzji, o ktérych mowa w art. 77 ust. 3 i 8 oraz w art. 176 ust. 4;

dyrektor zarzadu zlewni Wo6d Polskich w sprawach pozwolert wodnopraw-

nych, o ktérych mowa w art. 387 ust. 1 pkt 1, niewymienionych w pkt 1

lit. a, ¢ i lit. d;*

kierownik nadzoru Wéd Polskich w sprawach zgtoszeri wodnoprawnych.

I1l. Uszczeg6towienie transpozycji prawa Unii Europejskiej

1. Petne wdrozenie zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych przewidzianej

w art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej.

1.1. Ramowa Dyrektywa Wodna wskazuje na koniecznos$¢ zastosowania

instrumentéw ekonomicznych w celu racjonalizacji uzytkowania zasobow
i wynikajacych z tego strat w Srodowisku. Zgodnie z art. 5 i art. 9 oraz zataczni-
kiem III do Ramowej Dyrektywy Wodnej, kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
sa zobowigzane do opracowania analiz ekonomicznych korzystania z wody dla

7]

18]

19

W trakcie prac legislacyjnych zmieniono numeracj¢ przepisu art. 387. Obecnie art. 388 ust. 1 pkt 3.
Poréwnaj art. 397 ust. 3 ustawy.

W trakcie prac legislacyjnych zmieniono numeracje przepisu art. 388. Obecnie art. 389. Poréwnaj
art. 397 ustawy.

W trakcie prac legislacyjnych zmieniono numeracj¢ przepisu art. 387. Obecnie art. 388 ust. 1 pkt 1.
Poréwnaj art. 397 ustawy.
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kazdego obszaru dorzecza z uwzglednieniem zwrotu kosztéow ustug wodnych,
ktory opiera sie w szczegdlnosci o zasade¢ ,zanieczyszczajacy placi”/,uzytkow-
nik ptaci”. Analiza zwrotu kosztéw wymaga réwniez uwzglednienia kosztow
srodowiskowych oraz zasobowych. Ponadto paristwa cztonkowskie maja zapew-
nic¢, ze polityka oplat za wode przewiduje odpowiednie dziatania zachecajace
uzytkownikéw do efektywnego wykorzystania zasobéw wodnych i w ten sposéb
przyczynia sie do osiagniecia celow srodowiskowych tej dyrektywy.

1.2. Petne wdrozenie tej zasady przyjmie postac likwidacji zwolnienia z optat
za pobdOr wod na potrzeby energetyki wodnej oraz poboru wod powierzchnio-
wych na potrzeby zwiazane z wytwarzaniem energii cieplnej lub elektrycznej,
na potrzeby nawadniania wodami powierzchniowymi uzytkéw rolnych i grun-
téw lesnych oraz na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw
wodnych. Bedzie to oznaczato, ze zaktady korzystajace aktualnie z tego rodzaju
zwolnienia beda obowiazane do uiszczania optat za pobér wod.

1.3. Aktualnie przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska przewiduja szereg zwolniert z obowiazku uiszczania optat za korzy-
stanie ze Srodowiska, co oznacza, Ze wiele podmiotéw korzystajacych ze sSrodowi-
ska w istocie nie ponosi z tego tytutu zadnych obcigzenl. Zawezajac ten krag do
podmiotéw korzystajacych z wéd w sposéb szczegdllny, nalezy w szczegdlnosci
wskazac na zwolnienie z optat poboru wody na potrzeby energetyki wodnej oraz
poboru wody powierzchniowej na potrzeby zwiazane z wytwarzaniem energii
cieplnej lub elektrycznej, na potrzeby nawadniania wodami powierzchniowymi
uzytkéw rolnych i gruntéw lesnych oraz na potrzeby chowu lub hodowli ryb
oraz innych organizméw wodnych. Majac na uwadze petlne wdrozenie wyra-
zonej w Ramowej Dyrektywie Wodnej zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych
oraz konieczno$¢ zapewnienia adekwatnego do potrzeb poziomu finansowania
utrzymywania wod oraz dziatalnosci inwestycyjnej w gospodarce wodnej, prze-
widuje sie zniesienie tych zwolnienl i objecie systemem optat Srodowiskowych
takze tej dziatalnosci. Na konieczno$¢ zniesienia przedmiotowych zwolnien
z optat za pobdr wody zwracata uwage Komisja Europejska.

1.4. Peine wdrozenie zasady zwrotu kosztéw uslug wodnych ma istotne
znaczenie dla spetnienia warunku ex ante 6.1 Gospodarka wodna, ktérego spet-
nienie do dnia 31 grudnia 2016 r. warunkuje ptatnosci w ramach perspektywy
finansowej Unii Europejskiej 2014-2020. Stan spetnienia przez Polske warun-
kow ex ante stanowi zatacznik do Umowy Partnerstwa pomiedzy Rzadem RP
a Komisja Europejska. W tym zalaczniku jest wskazane, ze zapewnienie petnego
zwrotu kosztéw ustug wodnych stanowi jeden z elementéw projektu ustawy
- Prawo wodne i ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia finansowania zadan
w obszarze gospodarki wodnej z funduszy europejskich.

1.5. Projekt ustawy, zachowujac co do zasady podziat korzystania z wod
na powszechne korzystanie z wod, zwykle korzystanie z wod oraz szczegdlne
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korzystanie z wod, wyodrebnia takze kategorie ustug wodnych. Celem tej re-
gulacji jest uszczeg6towienie w tym obszarze transpozycji Ramowej Dyrektywy
Wodne;j.

1.5.1. Kazdemu bedzie nadal przystugiwa¢ prawo do powszechnego korzy-
stania z publicznych Srédladowych wéd powierzchniowych, morskich woéd
wewnetrznych oraz z wod morza terytorialnego, jeZeli przepisy ustawy nie beda
stanowic¢ inaczej. Powszechne korzystanie z wéd bedzie stuzy¢ do zaspokajania
potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania spe-
cjalnych urzadzen technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki,
sportéw wodnych oraz, na zasadach okreslonych w przypisach odregbnych, ama-
torskiego potowu ryb. Rada gminy bedzie mogta wprowadzi¢, w drodze uchwaty,
powszechne korzystanie z wod powierzchniowych innych niz sr6dladowe wody
powierzchniowe, morskie wody wewnetrzne oraz wody morza terytorialnego,
stuzace zaspokajaniu wylacznie potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego
lub rolnego i ustali¢ dopuszczalny zakres tego korzystania. W takim przypadku
wiascicielowi wéd bedzie przystugiwac odszkodowanie z budzetu gminy.

1.5.2. Wiascicielowi gruntu bedzie nadal przystugiwac¢ prawo do zwyktego
korzystania z wod stanowiacych jego wlasnos¢ oraz z woéd podziemnych znaj-
dujacych si¢ w jego gruncie. Prawo do zwyktego korzystania z wod nie bedzie
uprawnia¢ do wykonywania urzadzen wodnych bez wymaganej zgody wodno-
prawnej. Zwykle korzystanie z wod bedzie stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb wiasne-
go gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa rolnego i obejmowac:

1) pobdr wod podziemnych lub wéd powierzchniowych w ilosci Sredniorocz-
nie nieprzekraczajacej 5 m3 na dobe;

2) wprowadzanie Sciekéw do wod lub do ziemi w iloSci nieprzekraczajacej facz-
nie 5 m3 na dobe.

1.5.3. Szczeg6lnym korzystaniem z wéd jest korzystanie z wod wykraczajace
poza powszechne korzystanie z wod oraz zwykle korzystanie z wod, obejmujace:
1) odwadnianie gruntéw i upraw;

2) uzytkowanie wod znajdujacych si¢ w stawach i rowach;

3) wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych wilasnoscia innych
podmiotéw, Sciekow przemystowych zawierajacych substancje szczegdlnie
szkodliwe dla Srodowiska wodnego okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy;1%

4) wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? rob6t lub
obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem majacych wptyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez wylaczenie wigcej niz 70%
powierzchni nieruchomosci, z powierzchni biologicznie czynnej na obsza-
rach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej;

[10] W trakcie prac legislacyjnych zmieniono numeracje przepisu art. 99 ust. 1 pkt 1. Obecnie art. 100
ust. 1. Poréwnaj art. 34 ustawy.
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5) rybackie korzystanie ze srédladowych wod powierzchniowych;

6) wykorzystywanie wod do celéw zeglugi oraz sptawu;

7) przerzuty wod oraz sztuczne zasilanie wod podziemnych;

8) wydobywanie z wéd powierzchniowych, w tym z morskich wéd wewnetrz-
nych wraz z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdariskiej oraz wéd morza tery-
torialnego, kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw, a takze wycina-
nie ro$lin z wéd lub brzegu;

9) uprawianie na wodach sportu, turystyki lub rekreacji przy pomocy jedno-
stek ptywajacych wyposazonych w silnik spalinowy o mocy przekraczajacej
9,9 KM, z wytaczeniem drég wodnych;

10)ch6w ryb w sadzach;

11)zapewnienie wody dla funkcjonowania urzadzen umozliwiajacych migracje
ryb;

12)nawadnianie gruntéw lub upraw wodami w ilosci wigkszej niz Sredniorocz-
nie 5 m3 na dobe;

13)korzystanie z wéd na potrzeby dziatalnosci gospodarczej;

14)rolnicze wykorzystanie $ciekow, jezeli ich taczna ilo$¢ jest wigksza niz 5 m?
na dobe;

15)korzystanie z wéd w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na
wodach ptynacych, przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizmow wodnych;

16)organizacja wypoczynku lub sportéw wodnych w ramach dziatalnosci go-
spodarczej.

1.5.4. Ustugi wodne polegaja za$ na zapewnieniu gospodarstwom domo-
wym, podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ go-
spodarcza mozliwosci korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres
powszechnego korzystania z wod, zwyktego korzystania z wod oraz szczegol-
nego korzystania z wéd. Gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym
oraz podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza zapewnia sie dostep do
ustug wodnych na zasadach okreslonych w przepisach projektu ustawy.

1.5.5. Katalog ustug wodnych obejmuje:

1) pobér wéd podziemnych lub powierzchniowych;

2) pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wod podziemnych i po-
wierzchniowych oraz korzystanie z tych wod;

3) uzdatnianie wod podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje,

4) odbior i oczyszczanie Sciekdw;

5) wprowadzanie Sciekow do wdd lub do ziemi, obejmujace takze wprowadza-
nie Sciekéw do urzadzen wodnych, z wyjatkiem kanatéw, o ktérych mowa
w art. 22 pkt 4 projektu ustawy;!!]

6) korzystanie z wod do celéw energetyki, w tym energetyki wodnej;

(MW trakcie prac legislacyjnych zmodyfikowano tres¢ pkt 5. Poréwnaj art. 35 ust. 3 ustawy.
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7) wprowadzanie do wéd - woéd opadowych lub roztopowych z systeméw kana-
lizacji deszczowej stuzacych do odprowadzania opadéw atmosferycznych;

8) trwale odwadnianie gruntéw, obiektéw lub wykopéw budowlanych oraz
zakladéw gorniczych, a takze odprowadzanie wody pochodzacej z odwod-
nienia gruntéw, obiektéw lub wykopéw budowlanych oraz zaktadéw goérni-
czych do wod lub do ziemi;

9) odprowadzanie do wéd lub do ziemi wdéd pobranych i niewykorzystanych.

1.6. Do katalogu ustug wodnych odniesiono nowe regulacje dotyczace opftat,
ktore zastapia dotychczasowe uregulowania obowiazujace aktualnie na gruncie
przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska.

1.6.1. Optaty za ustugi wodne bedg uiszczane za:

1) pobdr wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych;
2) wprowadzanie $ciekéw do wdd lub do ziemi;
3) odprowadzanie do wod:

a) wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete sy-
stemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmo-
sferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej,

b) wéd pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyj-
nych miast;

4) pobor wod podziemnych i wéd powierzchniowych na potrzeby chowu i ho-
dowli ryb oraz innych organizméw wodnych;

5) wprowadzanie do wdd lub do ziemi Sciekéw z chowu lub hodowli ryb oraz
innych organizméw wodnych.

1.6.1.1. Optate za ustugi wodne za pobér woéd podziemnych lub wéd po-
wierzchniowych do celéw wydobywania wegla kamiennego i wegla brunatnego
(lignitu) bedzie sie ponosi¢ wylacznie za pob6r wdd z uje¢ wéd podziemnych
lub uje¢ wod powierzchniowych, ktére nie naleza do systeméw odwadniania
zaktadéw goérniczych.

1.6.1.2. Optaty za ustugi wodne za pob6r wod bedzie si¢ ponosic¢ za pobor
wod z morskich woéd wewnetrznych.

1.6.2. Optate za ustugi wodne bedzie si¢ ponosi¢ takze za bedace szczegol-
nym korzystaniem z wod:

1) zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieru-
chomosci o powierzchni powyzej 3500 m? rob6t lub obiektow budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji
przez wylaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni
biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej
lub zamknigtej;

2) wydobywanie z wéd powierzchniowych, w tym z morskich wéd wewnetrz-
nych wraz z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdariskiej oraz wéd morza tery-
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torialnego, kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw, a takze wycina-

nie ro$lin z wod lub brzegu.

Optaty, o ktérej mowa w pkt 1, nie ponosi si¢ za jezdnie drég publicznych oraz
drogi kolejowe, z ktérych wody opadowe lub roztopowe sa odprowadzane do wéd
lub do ziemi przy pomocy urzadzert wodnych umozliwiajacych retencije lub infil-
tracje tych wéd. Optaty tej nie beda ponosic¢ koscioty i inne zwiazki wyznaniowe.

1.6.3. Opfata za ustugi wodne za pobdr wod sktada si¢ z oplaty stalej oraz
optaty zmiennej uzaleznionej od ilosci wod pobranych. Opflaty statej nie bedzie
si¢ ponosic za pobor wéd do celé6w rolniczych lub lesnych na potrzeby nawad-
niania gruntéw i upraw oraz na potrzeby chowu i hodowli ryb.

1.6.3.1. Optate za ustugi wodne za odprowadzanie do wod - wod pochodza-
cych z odwodnienia gruntéw na terenach miast bedzie si¢ ponosi¢ wylacznie
w formie optaty statej.

1.6.3.2. Optlata za pobdr wod do celéw elektrowni wodnych bedzie ponoszo-
na wylacznie za ilo$¢ energii elektrycznej wyprodukowanej w obiekcie energe-
tyki wodnej z wykorzystaniem wody pobranej zwrotnie, rozumianej jako woda,
ktora zostata pobrana, wykorzystana, a nastepnie odprowadzona w tej samej ilo-
$ci i niepogorszonej jakosci, oraz za pobrang bezzwrotnie wode technologiczna
nieprzeznaczong wprost do produkcji energii elektrycznej.

1.6.3.3. Optate zmienna za pobdr wod do celéw zapewnienia funkcjonowa-
nia systemoéw chtodzenia elektrowni i elektrocieptowni ponosi si¢ wylacznie za
réznice miedzy iloScia wod pobranych do tych celéw a iloscia wod pochodza-
cych z obiegéw chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni wprowadzanych
do wéd lub do ziemi.

1.6.3.4. Wysokos¢ optaty za ustugi wodne bedzie zaleze¢ odpowiednio od
ilosci pobranej wody oraz od tego, czy pobrano wode powierzchniowa czy
wodeg podziemna, przeznaczenia wody, jej Sredniego niskiego przeptywu (SNQ)
z wielolecia obejmujacego co najmniej 20 lat hydrologicznych oraz dostepnych
zasobow wod podziemnych. Wysokos¢ optaty za ustugi wodne za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o po-
wierzchni powyzej 3500 m? rob6t lub obiektéw budowlanych trwale zwiaza-
nych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie
wigcej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej
na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej bedzie
zaleze¢ odpowiednio od wielkosci powierzchni uszczelnionej, rozumianej jako
powierzchnia zabudowana wytaczona z powierzchni biologicznie czynnej oraz
zastosowania kompensacji retencyjne;j.

1.6.4. Optata za ustugi wodne za wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi
bedzie si¢ sktadac z oplaty statej oraz optaty zmiennej zaleznej od ilosci i jakosSci
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$ciek6w wprowadzanych w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwole-
nia zintegrowanego.

1.6.4.1. Wysokos¢ oplaty za wprowadzanie $ciekéw do wdéd lub do ziemi
bedzie uzalezniona od rodzaju substancji zawartych w Sciekach i ich ilosci, ro-
dzaju Sciekéw, a w przypadku woéd z obiegéw chtodzacych elektrowni lub elek-
trocieptowni - od temperatury tych woéd. Przez substancje zawarte w $ciekach
rozumie si¢ takze substancje wyrazone jako wskazniki pieciodobowego bio-
chemicznego zapotrzebowania na tlen (BZT;), chemicznego zapotrzebowania
tlenu, zawiesiny ogolnej oraz sumy chlorkow i siarczanéw (CI+S0O,).

1.6.4.2. Opflata za ustugi wodne za odprowadzanie do wéd - wéd opadowych
lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczo-
wej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo systemy kanali-
zacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast bedzie si¢ sktadac z optaty
statej oraz optaty zmiennej zaleznej od istnienia urzadzen do retencjonowania
wody z terenéw uszczelnionych.

1.6.4.3. Optata za ustugi wodne za wprowadzanie do wéd lub do ziemi wéd
z obiegéw chlodzenia elektrowni lub elektrocieptowni bedzie ponoszona wy-
facznie w formie optaty zmienne;j.

1.6.5. Wysokos¢ optaty statej za pobor woéd podziemnych, pob6r wéd po-
wierzchniowych, odprowadzanie do wéd - wod opadowych lub roztopowych
ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace do
odprowadzania opadéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej
w granicach administracyjnych miast oraz wéd pochodzacych z odwodnie-
nia gruntéw w granicach administracyjnych miast, a takze za wprowadzanie
$ciekéw do wod lub do ziemi, beda okresla¢c Wody Polskie i przekazywac pod-
miotom obowigzanym do ponoszenia tych optat w formie informacji rocznej.
Informacja roczna bedzie zawierac takze sposob obliczenia tej optaty.

1.6.5.1. Wysokosc optaty statej za pobér wod podziemnych bedzie obliczana
jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach i mak-
symalnej ilosci wody podziemnej wyrazonej w m3/s, ktéra moze by¢ pobrana
na podstawie pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego,
z uwzglednieniem stosunku ilosci wody podziemnej, ktéra moze by¢ pobrana
na podstawie tych pozwoleni do dostepnych zasobéw wéd podziemnych.

1.6.5.2. Wysokos¢ optaty statej za pobér wéd powierzchniowych bedzie obli-
czana jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach i mak-
symalnej ilosci wody powierzchniowej wyrazonej w m3/s, ktéra moze by¢ pobra-
na na podstawie pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego,
zuwzglednieniem stosunku ilosci wody powierzchniowej, ktéra moze byc¢ pobra-
na na podstawie tych pozwolen, do Sredniego niskiego przeptywu z wielolecia.
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1.6.5.3. Wysokos¢ opflaty statej za odprowadzanie do woéd - wod opado-
wych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo systemy
kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast lub wéd pocho-
dzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych miast bedzie
obliczana jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach
i okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym
maksymalnej ilos¢ wod, wyrazonej w m3/s, odprowadzanych do wod.

1.6.5.4. Wysokos¢ oplaty statej za wprowadzanie Sciekéw do woéd lub do
ziemi bedzie obliczana jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazo-
nego w dniach i okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalnej ilosci Sciekow wprowadzanych do wod lub do
ziemi, wyrazonej w m3/s.

1.6.6. Podmiot obowigzany do ponoszenia oplat za ustugi wodne bedzie
wnosit optate stata na rachunek bankowy Wéd Polskich w 4 réwnych ratach
kwartalnych nie péZniej niz do konica miesiaca nastepujacego po uptywie
kazdego kwartatu. Jezeli podmiot obowiazany do ponoszenia optat za ustugi
wodne zaniecha wykonania tego obowiazku, Wody Polskie okreslag mu wyso-
kos¢ oplaty statej w drodze decyzji. Zaskarzenie tej decyzji nie wstrzyma jej
wykonania.

1.6.7. Wysokos$¢ oplaty zmiennej za pob6r wod podziemnych lub woéd po-
wierzchniowych bedzie obliczana jako iloczyn jednostkowej stawki optaty i ilo-
$ci pobranej wod podziemnych lub wéd powierzchniowych, wyrazonej w m3.
Wysokos$¢ optaty zmiennej za pob6r wéd podziemnych lub wéd powierzchnio-
wych do celéw realizacji zadari wlasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopa-
trzenia w wode ludnosci w wode przeznaczona do spozycia przez ludzi bedzie
za$ obliczana jako iloczyn jednostkowej stawki optaty i ilosci pobranych woéd
podziemnych lub wéd powierzchniowych, wyrazonej w m3.

1.6.7.1. Wysokos¢ optaty za pobér woéd do celéw elektrowni wodnych
bedzie sie oblicza¢ jako sume iloczynéw jednostkowej stawki optaty i ilosci
energii elektrycznej wyprodukowanej w obiekcie energetyki wodnej, wyrazonej
w MWh oraz stawki optaty i ilosci wod podziemnych lub wéd powierzchnio-
wych pobranych bezzwrotnie na potrzeby technologiczne, wyrazonej w m?,
nieprzeznaczonej wprost do produkcji energii elektrycznej.

1.6.7.2. Wysoko$¢ optaty zmiennej za pobér wéd do celéw zapewnienia
funkcjonowania systeméw chtodzenia elektrowni i elektrocieptowni ustala
sie jako iloczyn jednostkowej stawki optaty i wyrazonej w m3 réznicy miedzy
iloscia wod pobranych do tych celéw a iloscia wod pochodzacych z obiegéw
chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni - wprowadzanych do woéd lub
do ziemi.
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1.6.8. Wysokos¢ oplaty zmiennej za odprowadzanie do wéd woéd opado-
wych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast bedzie sie¢ oblicza¢ jako iloczyn jednostkowej stawki
optaty, ilosci odprowadzonych wéd wyrazonej w m? i czasu wyrazonego w la-
tach, z uwzglednieniem istnienia urzadzenl do retencjonowania wody z terenéw
uszczelnionych oraz ich pojemnosci.

1.6.9. Wysokos¢ optaty zmiennej za wprowadzanie Sciekéw do wod lub do
ziemi bedzie si¢ obliczac jako iloczyn jednostkowej stawki oplaty i wyrazonej
w kg ilosci substancji wprowadzanych ze Sciekami do wod lub do ziemi, w tym
substancji wyrazonych jako wskaznik:

1) pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZT);
2) chemicznego zapotrzebowania tlenu;

3) zawiesiny ogélnej;

4) sumy chlorkow i siarczanéw (CI+SO,).

Wysoko$¢ oplaty zmiennej za wprowadzanie do wdd lub do ziemi woéd
pochodzacych z obiegéw chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni ustala
sie¢ jako iloczyn jednostkowej stawki optaty i ilosci wprowadzanych do wdd
lub do ziemi wéd pochodzacych z obiegéw chtodzacych, wyrazonej w dam3,
zuwzglednieniem ich temperatury oraz stawki optaty i ilosci wéd podziemnych
lub wéd powierzchniowych pobranych na potrzeby technologiczne, wyrazonej
w m?, nieprzeznaczonej wprost do chtodzenia elektrowni lub elektrocieptowni.

1.6.10. Wysokos¢ oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na
skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? rob6t
lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw
na zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wigcej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych
w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej, bedzie sie obliczac jako iloczyn
jednostkowej stawki optaty, wyrazonej w m? wielkosci utraconej powierzchni
biologicznie czynnej oraz czasu wyrazonego w latach.

1.6.11. Wysokos¢ optaty za wydobywanie z wéd powierzchniowych, w tym
z morskich wéd wewnetrznych wraz z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej
oraz wod morza terytorialnego, kamienia, zwiru, piasku oraz innych materia-
16w, a takze wycinanie roslin z wod lub brzegu, ustala si¢ jako iloczyn jednost-
kowej stawki opfaty i ilosci:
1) wydobytego kamienia wyrazonej w Mg;
2) wydobytego zwiru lub piasku wyrazonej w Mg;
3) wydobytych innych materialéw wyrazonej w Mg;
4) wycietej trzciny lub wikliny, wyrazonej w m3.

1.7. Ustalanie wysokosci optat zmiennych za ustugi wodne bedzie si¢ odby-

wac z zachowaniem nastgpujacych zasad:
1) okres rozliczeniowy bedzie wynosit kwartat;
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2) ustalenie ilosci pobranych wéd podziemnych lub woéd powierzchniowych,
lub ilosci Sciekéw wprowadzanych do wod lub do ziemi nastgpi na podsta-
wie odczytu wskazan przyrzadow pomiarowych lub na podstawie danych
z systemoOw pomiarowych;

3) bedzie konieczne zapewnienie odrebnego pomiaru iloSci pobieranych wod
podziemnych oraz pobieranych wéd powierzchniowych;

4) w przypadku pobierania wod do réznych celéw lub potrzeb bedzie koniecz-
ne zapewnienie odr¢gbnego pomiaru ilosci wody pobieranej dla tych celéw
lub potrzeb.

1.8. Odczytu wskazan przyrzadéw pomiarowych beda dokonywac pra-
cownicy Wod Polskich. Podmioty obowigzane do ponoszenia optat za ustugi
wodne beda musiaty zapewnic¢ dostep do nieruchomosci w zakresie niezbed-
nym do dokonania odczytu wskazan ilosci pobranych wéd podziemnych lub
wod powierzchniowych lub ilosci Sciekéw wprowadzanych do wod lub do
ziemi. Odczyt wskazan pomiaru ilosci pobranych wéd podziemnych lub wéd
powierzchniowych lub ilosci Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi,
bedzie mozliwy takze przy pomocy przyrzadu pomiarowego zapewniajacego
mozliwos¢ zdalnego odczytu wskazan przez Wody Polskie.

1.9. Wysokosc¢ optat za ustugi wodne, z wytaczeniem optaty za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o po-
wierzchni powyzej 3500 m? rob6t lub obiektéw budowlanych trwale zwiaza-
nych z gruntem, majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie
wigcej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej
na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknigtej, okresla-
ja Wody Polskie oraz przekazuja podmiotom obowigzanym do ponoszenia optat
za ustugi wodne w formie informacji, zawierajacej takze sposéb obliczenia tej
optaty.

1.9.1. Podmiot obowigzany do ponoszenia optat za ustugi wodne powinien
wnie$¢ oplate na rachunek bankowy Waéd Polskich w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym doreczono mu informacig. Jezeli podmiot zaniecha wykonania tego
obowiazku, Wody Polskie okresla wysokos¢ optaty w drodze decyzji. Podmiot
wnosi optate okreslona w decyzji, na rachunek bankowy Wéd Polskich w ter-
minie 14 dni od dnia dorgczenia mu tej decyzji. Zaskarzenie tej decyzji nie
wstrzymuje jej wykonania.

1.9.2. Wysoko$¢ optaty za ustugi wodne za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powy-
zej 3500 m? rob6t lub obiektéw budowlanych trwale zwiazanych z gruntem,
majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wiecej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach
nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknigtej, ustala wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta oraz przekazuja podmiotom obowiazanym do ponoszenia
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oplat za ustugi wodne w formie informacji, zawierajacej takze sposéb obli-
czenia tej oplaty. Podmiot obowiazany do ponoszenia tej optaty wnosi ja na
rachunek bankowy wilasciwego urzedu gminy (miasta) w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym doreczono mu informacje. Jezeli podmiot zaniechat wykonania
tego obowiazku, woéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla wysoko$¢ optaty
w drodze decyzji. Podmiot wnosi optate okreslona w decyzji na rachunek ban-
kowy wiasciwego urzedu gminy (miasta) w terminie 14 dni od dnia doreczenia
mu tej decyzji. Zaskarzenie tej decyzji nie wstrzymuje jej wykonania.

1.10. Podmiot obowiazany do ponoszenia oplat za ustugi wodne, ktéremu
przekazano informacj¢ o wysokosci optaty za ustugi wodne, moze ztozy¢ rekla-
macje, jezeli nie zgadza si¢ z wysokoscig naliczonej opflaty.

1.10.1. Reklamacje sktada si¢ odpowiednio do Wéd Polskich albo wtasciwego
wojta burmistrza lub prezydenta miasta, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni
od dnia otrzymania informacji o wysokosci oplaty. Ztozenie reklamacji nie
wstrzymuje obowiazku uiszczenia tej optaty. Wody Polskie albo wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta rozpatrza reklamacje w terminie 14 dni od dnia jej otrzy-
mania.

1.10.2. W razie uznania reklamacji Wody Polskie albo woijt, burmistrz lub
prezydent miasta przekazuja podmiotowi obowigzanemu do ponoszenia oplat
za ustlugi wodne nowa informacje, zawierajaca takze sposéb obliczenia optaty
za ustlugi wodne. W razie nieuznania reklamacji Wody Polskie albo wéjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta ustalaja wysokos¢ optaty za ustugi wodne w drodze
decyzji. Podmiot obowiazany do ponoszenia optat za ustugi wodne jest obo-
wiazany wnie$¢ optatg okreslona w decyzji na rachunek bankowy odpowiednio
Wod Polskich albo wilasciwego urzedu gminy (miasta) w terminie 14 dni od
dnia doreczenia tej decyzji. Od decyzji przystuguje skarga do sadu administra-
cyjnego. Reklamacja przystuguje raz w okresie rozliczeniowym. Zaskarzenie
decyzji nie wstrzymuje jej wykonania.

1.11. Gorne jednostkowe stawki oplat za ustugi wodne beda wynosic:
1) za pob6r wéd w formie optaty statej:
a) za pobor:

- wod podziemnych - 500 zt na dobe za 1 m3/s za okreslony w pozwole-
niu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny
pobdr wod, jezeli pobér wod nie jest wigkszy niz 10% dostepnych
zasobow wéd podziemnych,

- wod podziemnych - 1000 zt na dobe za 1 m3/s za okreslony w pozwo-
leniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymal-
ny pobo6r wod, jezeli pobdr wod jest wiekszy niz 10% i nie jest wiekszy
niz 30% dostgpnych zasobéw wod podziemnych,

- wod podziemnych - 2000 zt na dobe za 1 m?/s za okre$§lony w pozwo-
leniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymal-
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ny pobor wody, jezeli pobor wod jest wigkszy niz 30% dostgpnych
zasobow woéd podziemnych,
b) za pobor:

- wod powierzchniowych - 250 7zt na dobe za 1 m3/s za okreslony
w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym
maksymalny pobdr woéd, jezeli pob6ér wody nie jest wiekszy niz
10% SNQ,

- wo6d powierzchniowych - 500 zt na dobe za 1 m3/s za okreslony
w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym
maksymalny pobor waéd, jezeli pob6r wod jest wigkszy niz 10% SNQ
i nie jest wigkszy niz 50% SNQ,

- wéd powierzchniowych - 1000 zt na dobe za 1 m3/s za okreslony
w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowa-
nym maksymalny pobdér wdd, jezeli pobér wod jest wigkszy niz
50% SNQ,

¢) za pobér wéd do celéw wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej dla
instalacji posiadajacych w dniu wejscia w Zycie ustawy wazne pozwolenia
wodnoprawne albo pozwolenia zintegrowane:

- wod podziemnych - 500 zt na dobe za 1 m3/s za okre$lony w pozwole-
niu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny
pobor wad,

- wod powierzchniowych - 250 zt na dobe za 1 m3/s za okreslony
w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym
maksymalny pobér wéd;

2) za pobor wod w formie optaty zmiennej, w zaleznosci od ilosci pobieranej
wody w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowa-
nego do celéw sklasyfikowanych zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci,
beda co do zasady wynosic:

a) 0,70 zt za 1 m3 pobranych wéd podziemnych,
b) 0,35 zt za 1 m? pobranych wéd powierzchniowych.

Gorne jednostkowe stawki optaty zmiennej za ustugi wodne do celéw za-
pewnienia funkcjonowania systeméw chiodzenia elektrowni i elektrocieptowni
dla instalacji posiadajacych w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy wazne
pozwolenia wodnoprawne albo pozwolenia zintegrowane beda wynosic:

1) 0,70 zt za 1 m3 r6znicy miedzy ilo$cia wod podziemnych pobranych do tych
celow a iloscia woéd pochodzacych z obiegéw chtodzacych elektrowni lub
elektrocieptowni - wprowadzanych do woéd lub do ziemj;

2) 0,35 zt za 1 m?3 r6znicy miedzy iloscia wod powierzchniowych pobranych do
tych celéw a iloscia wéd pochodzacych z obiegéw chtodzacych elektrowni
lub elektrocieptowni - wprowadzanych do woéd lub do ziemi.

Gorne jednostkowe stawki optaty zmiennej za ustugi wodne do celow

zapewnienia funkcjonowania systeméw chlodzenia elektrowni i elektrocie-
plowni dla instalacji posiadajacych po dniu wejScia w zycie projektowanej
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ustawy wazne pozwolenia wodnoprawne albo pozwolenia zintegrowane, beda

wynosic:

1) 0,70 zt za 1 m3 r6znicy miedzy iloscia wod podziemnych pobranych do tych
celéw a iloscia wéd pochodzacych z obiegéw chtodzacych elektrowni lub
elektrocieptowni - wprowadzanych do wéd lub do ziemj;

2) 0,35 zt za 1 m?3 r6znicy miedzy iloscia wod powierzchniowych pobranych do
tych celéw a iloscia wéd pochodzacych z obiegéw chtodzacych elektrowni
lub elektrocieptowni - wprowadzanych do wod lub do ziemi.

Gorne jednostkowe stawki optaty zmiennej za ustugi wodne za pobor
wod w formie optaty zmiennej, w zaleznosci od ilosci pobieranej wody w ra-
mach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego, beda
wynosic:

1) do celéw elektrowni wodnych - 1,24 zt za 1 MWh wyprodukowanej energii
elektrycznej w obiekcie energetyki wodnej za pobér wod oraz 0,35 zt za
pob6r 1 m? wody technologicznej nieprzeznaczonej wprost do produkgji
energii elektrycznej,

2) do celéw rolniczych na potrzeby zaopatrzenia w wode ludzi i zwierzat gospo-
darskich w zakresie niebedacym zwyktym korzystaniem z wod:

a) 0,30 zt za 1 m3 pobranych wéd podziemnych,

b) 0,15 zt za 1 m3 pobranych wéd powierzchniowych, 2]

3) do celéw rolniczych lub lesnych na potrzeby nawadniania gruntéw i upraw,
pobieranej za pomoca urzadzen pompowych - 0,15 zt za 1 m? pobranych
wod podziemnych.

Goérne jednostkowe stawki optaty zmiennej za ustugi wodne za pob6r wod

w formie optaty zmiennej, w zaleznosci od ilosci pobieranych wéd podziem-

nych lub wéd powierzchniowych w ramach pozwolenn wodnoprawnych albo

pozwolen zintegrowanych, do celéw realizacji zadan wtasnych gminy w zakre-

sie zbiorowego zaopatrzenia w wode ludnosci w wode przeznaczona do spozycia

przez ludzi beda wynosic:[3!

1) 0,40 za 1 m3 pobranych w6d podziemnych lub wéd powierzchniowych
w ilosci Sredniorocznej przekraczajacej 1,0 m3/s,

2) 0,30 zt za 1 m® pobranych wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych
w ilosci Sredniorocznej od 0,51 do 1,0 m3/s,

3) 0,25 zt za 1 m? pobranych woéd podziemnych lub wod powierzchniowych
w ilosci §redniorocznej od 0,26 do 0,50 m3/s,

4) 0,20 zt za 1 m? pobranych wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych
w ilosci §redniorocznej od 0,10 do 0,25 m3/s,

5) 0,15 zt za 1 m3 pobranych wod podziemnych lub wéd powierzchniowych
w ilosci §redniorocznej nieprzekraczajacej 0,10 m3/s;

1121 'W trakcie prac legislacyjnych zostata zmodyfikowana wysoko$¢ stawek. Poréwnaj art. 274 pkt 3
lit. b) ustawy.

(131 W trakcie prac legislacyjnych zostata zmodyfikowana wysoko$¢ stawek. Poréwnaj art. 274 pkt 4
ustawy.
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Gorne jednostkowe stawki optaty za ustugi wodne za odprowadzanie do wod

- wdd beda wynosic:

1) w formie optaty statej - 5 zt na dobe za 1 m3/s za okreslona w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalna ilos¢ wod
opadowych lub roztopowych odprowadzanych do woéd z otwartych lub za-
mknigtych systemo6w kanalizacji deszczowej stuzacych do odprowadzania
opadow atmosferycznych,

2) w formie optaty statej - 0,70 zt za 1 m?/s za okreslona w pozwoleniu wod-
noprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalng ilos¢ wod po-
chodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych miast
odprowadzanych do wéd

3) w formie optaty zmiennej:

a) wod opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji zbior-
czej w granicach administracyjnych miast bez urzadzen do retencjono-
wania wody z terenéw uszczelnionych - 1,50 zt za 1 m3 na 1 rok,

b) wod opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji zbior-
czej w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do retencjono-
wania wody o pojemnosci do 10% odptywu rocznego z terenéw uszczel-
nionych - 1,25 zt za 1 m® na 1 rok,

¢) wod opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji zbior-
czej w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do retencjo-
nowania wody o pojemnosci powyzej 10% odptywu rocznego z terenéw
uszczelnionych - 1,00 zt za 1 m3 na 1 rok,

d) woéd opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji zbior-
czej w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do retencjo-
nowania wody o pojemnosci powyzej 20% odptywu rocznego z terenéw
uszczelnionych - 0,75 zt za 1 m3 na 1 rok,

e) wod opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji zbior-
czej w granicach administracyjnych miast z urzadzeniami do retencjo-
nowania wody o pojemnosci powyzej 30% odptywu rocznego z terenéw
uszczelnionych - 0,15 zt za 1 m3 na 1 rok;

Gorne jednostkowe stawki optaty za ustugi wodne za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci
o powierzchni powyzej 3500 m? rob6t lub obiektéw budowlanych majacych
wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wigcej niz 70% po-
wierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach
nieuje¢tych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknigtej trwale zwigzanych
z gruntem:

1) bez urzadzeni do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych trwa-
le zwiazanych z gruntem - 1,00 zt za 1 m? na 1 rok,
2) z urzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych

o pojemnosci do 10% odptywu rocznego z powierzchni uszczelnionych

trwale zwiazanych z gruntem - 0,60 zt za 1 m? na 1 rok;
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3) z urzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych
o pojemnosci od 10 do 30% odptywu rocznego z powierzchni uszczelnio-
nych trwale zwigzanych z gruntem - 0,30 zt za 1 m? na 1 rok;

4) z urzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych
o pojemnosci powyzej 30% odptywu rocznego z powierzchni uszczelnio-
nych trwale zwiazanych z gruntem - 0,10 zt za 1 m? na 1 rok.

Gorne jednostkowe stawki oplaty za ustugi wodne za wprowadzanie Sciekow

do wdd lub do ziemi beda wynosic:

1) w formie optaty statej — 500 zt na dobe za 1 m3/s za okreslona w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalna ilos¢ Scie-
kéw wprowadzanych do wod lub do ziemi;

2) w formie opfaty zmiennej za 1 kg substanciji wprowadzanych ze Sciekami do
wod lub do ziemi, wyrazonych jako wskaznik:

a) pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZT,)
- 4,28 71,

b) chemicznego zapotrzebowania tlenu - 1,71 z,

c) zawiesiny ogdlnej - 0,52 zi,

d) sumy chlorkéw i siarczanéw (CI+SO,) - 0,050 zi;

3) w formie optaty zmiennej za 1 kg substancji wprowadzanych ze sciekami do
wod lub do ziemi dla:

a) fenoli lotnych - 45,55 zi,

b) heksachlorocykloheksanu (HCH), tetrachlorometanu (czterochlorku
wegla - CCl,), pentachlorofenolu (PCP), aldryny, dieldryny, endryny,
izodryny, heksachlorobenzenu (HCB), heksachlorobutadienu (HCBD),
trichlorometanu (chloroformu - CHCl,), 1,2-dichloroetanu (EDC),
trichloroetylenu (TRI), tetrachloroetylenu (nadchloroetylenu - PER),
trichlorobenzenu (TCB), rteci, kadmu, cynku, miedzi, niklu, chromu,
olowiu, arsenu, wanadu i srebra - 124,56 zt.

Gorne jednostkowe stawki optaty za ustugi wodne za wprowadzanie do wod
lub do ziemi 1 dam?® wéd pochodzacych z obiegéw chtodzacych elektrowni lub
elektrocieptowni beda wynosic:

1) 0,68 zt - jezeli temperatura wprowadzanych woéd pochodzacych z obiegéw
chlodzacych elektrowni lub elektrocieptowni jest wyzsza niz +26°C, a nie
przekracza +32°C;

2) 1,36 zt - jezeli temperatura wprowadzanych wéd pochodzacych z obiegéw
chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni jest wyzsza niz +32°C, a nie
przekracza +35°C;

3) 4,24 7zt - jezeli temperatura wprowadzanych wéd pochodzacych z obiegéw
chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni jest wyzsza niz +35°C.

Gorne jednostkowe stawki optaty za ustugi wodne za wydobywanie z wod

powierzchniowych, w tym z morskich wod wewnetrznych wraz z wodami we-
wnetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wéd morza terytorialnego, kamienia, zwiru,
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piasku oraz innych materialéw, a takze wycinanie roslin z wod lub brzegu, beda
wynosic:

1) 0,75 zt za 1 Mg wydobytego kamienia;

2) 0,50 zt za 1 Mg wydobytego zwiru lub piasku;

3) 0,60 zt za 1 Mg wydobytych innych materiatéw;

4) 10,70 zt za 1 m3 wycietej trzciny lub wikliny.

1.12. Przepisy projektu ustawy przewiduja odr¢bne uregulowanie oplat za
ustugi wodne zwigzane z prowadzeniem chowu i hodowli ryb oraz innych or-
ganizmoéw wodnych.

1.12.1. Wysokos¢ optaty za ustugi wodne za pobér wod powierzchniowych
na potrzeby chowu lub hodowli ryb w obiektach przeptywowych, charakteryzu-
jacych sie poborem zwrotnym bedzie uzalezniona od maksymalnej ilosci wod
mozIliwej do pobrania okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym.

1.12.2. Wysokosc¢ optaty za ustugi wodne za pob6r wéd podziemnych na
potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych bedzie
uzalezniona od maksymalnej ilosci wéd mozliwej do pobrania okreslonej w po-
zwoleniu wodnoprawnym.

1.12.3. Wysokosc¢ optaty za ustugi wodne za pobér wéd powierzchniowych
na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych organizmoéw wodnych w sta-
wach o wodzie stojacej bedzie uzalezniona od powierzchni zalewanej, okreslo-
nej w pozwoleniu wodnoprawnym.

1.12.4. Wysokos¢ optaty za ustugi wodne za wprowadzanie do wdd lub do
ziemi $ciekéw z chowu lub hodowli ryb w obiektach przeptywowych, charak-
teryzujacych sie poborem zwrotnym bedzie uzalezniona od rodzaju substancji
zawartych w Sciekach i ich ilo$ci oraz rodzaju Sciekéw.

1.12.5. Wysokos¢ optaty za ustugi wodne za wprowadzanie do woéd lub do
ziemi $ciekéw z chowu lub hodowli ryb oraz innych organizmoéw wodnych
w stawach o wodzie stojacej bedzie uzalezniona od wielkosci produkcji ryb lub
innych organizmoéw wodnych, wyprodukowanych w tych stawach.

1.12.6. Optate za ustugi wodne za Scieki z chowu lub hodowli ryb w obiek-
tach przeptywowych charakteryzujacych si¢ poborem zwrotnym bedzie si¢ po-
nosic za substancje zawarte w Sciekach wyrazone wskaznikiem pieciodobowego
biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZT,), chemicznego zapotrzebowa-
nia tlenu, a takze zawiesiny ogélnej. Optate za ustugi wodne za $cieki z chowu
lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych w stawach o wodzie stojacej
bedzie si¢ ponosi¢ w postaci zryczattowanej za kazde rozpoczete 100 kg przyro-
stu masy ryb lub innych organizméw wodnych w ciggu cyklu produkcyjnego
w stawach o wodzie stojace;j.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

1.12.7. Wysokos$¢ optaty za:

pobér zwrotny wéd podziemnych na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz
innych organizmoéw wodnych bedzie si¢ obliczac jako iloczyn jednostkowej
stawki optaty, czasu i maksymalnej ilosci woéd podziemnych, ktéra moze by¢
pobrana na podstawie pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zinte-
growanego;

pobér zwrotny wéd podziemnych na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz
innych organizmoéw wodnych bedzie si¢ obliczac jako sume iloczynu, o kto-
rym mowa w pkt 1, i iloczynu jednostkowej stawki optaty i ilosci pobranych
wod podziemnych, jezeli maksymalna ilos¢ wéd podziemnych mozliwa do
pobrania wynosi powyzej 0,05 m?/s;

pobér wéd powierzchniowych na potrzeby chowu lub hodowli ryb w obiek-
tach przeptywowych, charakteryzujacych si¢ poborem zwrotnym bedzie si¢
obliczac jako iloczyn jednostkowej stawki optaty i maksymalnej ilosci wod
powierzchniowych, ktéra moze by¢ pobrana na podstawie pozwolenia wod-
noprawnego albo pozwolenia zintegrowanego;

pobér wéd powierzchniowych na potrzeby chowu lub hodowli ryb w obiek-
tach przeptywowych, charakteryzujacych sie poborem zwrotnym bedzie sie
obliczac¢ jako sume iloczynu, o ktérym mowa w pkt 3, i iloczynu jednost-
kowej stawki optaty i ilosci pobranej wody, jezeli maksymalna ilos¢ wod
powierzchniowych mozliwa do pobrania wynosi powyzej 0,5 m3/s;

pobér woéd powierzchniowych na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz in-
nych organizméw wodnych w stawach o wodzie stojacej bedzie si¢ obliczac
jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu i powierzchni zalewu tych
stawow;

za wprowadzanie Sciekéw do wéd lub do ziemi z chowu lub hodowli ryb
w obiektach przeptywowych, charakteryzujacych si¢ poborem zwrotnym
wod bedzie sie obliczac jako iloczyn jednostkowej stawki optaty i ilosci sub-
stancji wprowadzanych ze $ciekami do wod lub do ziemi, w tym substancji
wyrazonych jako wskaznik:

a) pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZT;),

b) chemicznego zapotrzebowania tlenu,

¢) zawiesiny ogoélne;j.

1.13. Pomiar ilosci wéd podziemnych pobranych w ramach poboru zwrot-

nego na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych
odbywa sie¢ na podstawie odczytu wskazan przyrzadéw pomiarowych, jezeli
maksymalna ilo§¢ woéd mozliwa do pobrania wynosi powyzej 0,05 m3/s. Wska-
zania przyrzadow pomiarowych beda odczytywac pracownicy Woéd Polskich.

Podmiot obowigzany do ponoszenia opfat za ustugi wodne jest obowiaza-

ny zapewnic¢ dostgp do nieruchomosci w zakresie niezbednym do dokonania
odczytu wskazan przyrzadéw pomiarowych. Odczytu wskazan ilosci Sciekéw
z chowu lub hodowli ryb w obiektach przeptywowych, charakteryzujacych sie
poborem zwrotnym woéd wprowadzanych do wod lub do ziemi bedzie mozna
dokonac takze przy pomocy przyrzadu pomiarowego zapewniajacego mozliwos¢
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