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Izabela Motowilczuk

magister administracji, byly wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej w regionalnej izbie
obrachunkowej, autor licznych publikacji 7 zakresu finansow i rachunkowosci jednostek sektora publicznego,
ze szezegolnym uwzglednieniem samorzqdowych jednostek organizacyjnych

Jan Charytoniuk

autor kilkudziesieciu publikacji 7 zakresu rachunkowosci budzetowej, w tym ok. 20 opracowari
do ,,PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej”, opartych na praktycznych doswiadczeniach wyniesionych
z pracy w instytucjach kontrolnych (aktualnie w RIO) i na stanowisku gtownego ksiegowego

Zespot 0 - ,Aktywa trwate” po zmianach

Wstep

Od 1 stycznia 2018 r. obowiazuje nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Fi-
nanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek bu-
dzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paistwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911). To wazny akt prawny
dla ksiggowych. Dlatego w 2018 r. ukaze si¢ seria e-bookéw, w ktérych zostang
oméwione aktualne zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej w jednostkach
budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych. Eksperci podadza zasto-
sowanie w praktyce zmienionych przepiséw tego rozporzadzenia oraz zmian
wynikajacych z innych aktéw prawnych, regulujacych prowadzenie gospodarki
finansowej ww. jednostek organizacyjnych. E-booki beda napisane w formie ko-
mentarza do poszczegolnych zespolow kont wymienionych w zataczniku nr 3
do ww. rozporzadzenia — od zespotu 0 az po zesp6t 8. Cykl zakoriczy si¢ dwoma
dodatkowymi e-bookami, w ktérych zostang przedstawione zasady:

e prowadzenia ewidencji pozabilansowej jednostek budzetowych i samorzado-

wych zaktadéw budzetowych,

e sporzadzania sprawozdan finansowych.

Pierwszy z serii e-bookow dotyczy ewidencji na kontach zespotu 0 — ,,Ak-
tywa trwate”. Majatek trwaly w jednostkach budzetowych i w samorzadowych
zaktadach budzetowych obejmuje znaczaca pod wzgledem iloSciowym i wartos-
ciowym grupe aktywdéw rzeczowych i finansowych. Grupa ta podlega szczegdl-
nym regulacjom w sprawie zasad gospodarowania i prowadzenia ewidencji ksig-
gowej. W publikacji przedstawiono zasady dokumentowania i ewidencjonowania
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operacji gospodarczych dotyczacych Srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz dlugoterminowych aktywéw finansowych. Uwzgledniono specy-
fike gospodarowania tymi sktadnikami majatkowymi w jednostkach budzetowych
i samorzadowych zaktadach budzetowych. Z opracowania mozna dowiedzie¢
sie m.in.:

co to sa aktywa trwale,
jakie obowiazuja zasady wyceny aktywdéw trwatych na potrzeby ujecia w ksig-
gach rachunkowych oraz sporzadzenia sprawozdania finansowego,

o jak tworzy¢ zaktadowy plan kont dla zespotu 0,
e jak prawidtowo ujmowac zdarzenia na poszczegdlnych kontach syntetycznych

zespotu 0 (podano wzory typowych ksiggowan na stronie Wn i Ma wraz z kon-
tami przeciwstawnymi),

jak prowadzi¢ ewidencj¢ pomocnicza (analityczng i szczegétowa) dla poszcze-
gblnych kont (podano opis urzadzen ksiggowych i zasady dokonywania w nich
zapisoéw).

Publikacja z zatozenia ma stuzy¢ biezaca pomoca stuzbom ksiggowym jedno-

stek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych w tworzeniu zaktado-
wych planéw kont, ustalaniu prawidtowego przebiegu ewidencji réznych operacji
gospodarczych, typowych dla tych jednostek organizacyjnych, a takze w zaktada-
niu i prowadzeniu ewidencji pomocniczej dla kont zespotu 0.

luty 2018 1.




Konta zespotu 0 - , Aktywa trwate”

1. Konta zespotu 0 - ,,Aktywa trwate”

W jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych konta zespotu 0 — ,,Ak-
tywa trwate” stuza do ewidencji:
1) rzeczowych aktywow trwatych,
2) warto$ci niematerialnych i prawnych,
3) dtugoterminowych aktywéw finansowych,
4) umorzenia sktadnikéw aktywow trwatych.
Zespdt ten obejmuje nastepujace konta:

011 — ,,Srodki trwate”,

013 — ,,Pozostate srodki trwate”,

014 — ,,Zbiory biblioteczne”,

015 — , Mienie zlikwidowanych jednostek”,
016 —
017 -
020 -
030 -
071 -
072 -

,Dobra kultury”,

»Sprzet wojskowy”,

,,Wartosci niematerialne i prawne”,

,Dlugoterminowe aktywa finansowe”,

,Umorzenie Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”,
,umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz

zbioréw bibliotecznych”,

073 -
o 077 -

,,Odpisy aktualizujace dtugoterminowe aktywa finansowe”,
,Umorzenie sprzetu wojskowego”,

e 080 —,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.

Wykaz tych kont i obowiazujace zasady ewidencjonowania na nich zdarzefi oraz zasady pro-
wadzenia ewidencji pomocniczej do kont syntetycznych tego zespotu zostalty w sposéb ogdlnie
obowiazujacy okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budze-
téw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont). Zasady te dotycza paistwowych i samorzadowych jednostek
budzetowych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych, a takze ewidencji w jednostkach
budzetowych operacji dotyczacych panstwowych funduszy celowych.
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Sktadniki majatkowe podlegajace ewidencji na kontach zespotu 0

Konta zespotu 0 dzielg si¢ na:
e aktywne o symbolach: 011, 013, 014, 015, 016, 017, 020, 030 i 080 (wykazujace saldo wy-
tacznie po stronie Wn),
e korygujace o symbolach: 071, 072, 073 i1 077 (wykazujace salda wytacznie po stronie Ma).
Rola kont korygujacych jest ujecie w ewidencji ksiggowej wartosci, o ktére dla celéw bilan-
sowych koryguje si¢ wartos¢ brutto aktywéw trwatych, wykazang na kontach aktywnych. Ko-
rekta dotyczy umorzenia Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze
odpiséw z tytutu trwalej utraty wartosci dtugoterminowych aktywéw finansowych.

2. Sktadniki majgtkowe podlegajgce ewidenciji
na kontach zespotu 0

Na kontach zespotu 0 ewidencjonuje si¢ aktywa trwate, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12 i 13
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor), czyli kontrolowane przez jednostke
zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen,
ktére spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Do aktywéw
trwatych wedlug uor zalicza sie:

srodki trwale,

srodki trwale w budowie,

wartosci niematerialne i prawne,

dlugoterminowe aktywa finansowe.

Aktywa trwate sg kontrolowane przez jednostke, jesli jest ona uprawniona do uzyskiwania
korzysci ekonomicznych z danego sktadnika aktywdéw, z wytaczeniem oséb trzecich. Kontro-
lowanie przez jednostke wynika zazwyczaj z tytutu prawnego (np. prawa wtasnosci). Korzysci
ekonomiczne w przypadku jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
moga by¢ uzyskiwane np. poprzez:

e wykorzystanie w celu prowadzenia dziatalnosci operacyjnej (statutowej),

e zamiang na inny sktadnik aktywdw,

e wykorzystanie do regulowania zobowigzaf,

e odptatne lub nieodptatne uzyczenie innej jednostce (np. wynajecie, wydzierzawienie).

W przypadku aktywéw trwatych stanowigcych wiasnosé Skarbu Padstwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego, oddanych odpowiednio paistwowym jednostkom budzetowym oraz
samorzadowym jednostkom budzetowym i samorzadowym zaktadom budzetowym, prawo
wilasnosci aktywéw trwatych przystuguje Skarbowi Panstwa lub jednostkom samorzadu tery-
torialnego. Podmioty te, bedace osobami prawnymi, przy tworzeniu jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej powinny wyposazy¢ je w mienie panstwowe lub samo-
rzadowe. Maja one mozliwos$¢ oddania tego mienia:

e w zarzad jednostkom budzetowym (art. 12 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych; dalej: uofp),
e w uzytkowanie samorzadowym zaktadom budzetowym (art. 16 ust. 2 pkt 4 uofp).

6 luty 2018 .



Sktadniki majatkowe podlegajace ewidenciji na kontach zespotu 0

W zwiazku z tym specyficznym rozwiazaniem, funkcjonujacym wytacznie w przypadku
tych jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych w jednostkach budzetowych i sa-
morzadowych zaktadach budzetowych, definicja Srodkéw trwalych zawarta w uor zostala
poszerzona. Zgodnie z unormowaniem zawartym w § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ra-
chunkowosci oraz planéw kont przez Srodki trwale jednostki budzetowej i samorzadowego
zaktadu budzetowego rozumie si¢ Srodki trwate, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor,
w tym otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki lub zaktadu.

2.1. Srodki trwate

Srodki trwate to rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekono-
micznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrze-
by jednostki (art. 3 ust. 1 pkt 15 uor). Zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci:
1) nieruchomosci — w tym:
® majace postaé rzeczowa: grunty, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscia lokale,
e niemajace postaci rzeczowej, ale traktowane jak rzeczy — rzeczowe prawa majatkowe: prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego;
2) maszyny, urzadzenia, Srodki transportu i inne rzeczy;
3) ulepszenia w obcych Srodkach trwatych;
4) inwentarz Zywy.

2.1.1. Warunki uznania sktadnika majgtkowego za srodek trwaty

Aby sktadnik majatkowy mozna byto zaliczy¢ do kategorii Srodkéw trwatych, musi spetniaé
jednoczesnie wszystkie warunki podane w tabeli 1. W tabeli tej podano objasnienia, na podsta-
wie postanowieft Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 ,,Srodki trwate” (dalej: KSR 11).

Tabela 1. Warunki, jakie musi spetniaé sktadnik majgtkowy, aby mogt by¢ zaliczony
do kategorii srodkéw trwatych

Kryterium Zastosowanie Objasnienia
Okres Za S$rodek trwaty moze | 1. Okres ekonomicznej przydatnosci ocenia sie w chwili przyjecia $rod-
ekonomicznej by¢ uznany wytacznie | ka trwatego do uzytkowania.
uzytecznosci sktadnik majatkowy, kté- | 2. Przy ocenie dtugosci okresu ekonomicznej przydatnosci nalezy ko-

ry jednostka zamierza | rzystac z kryteriow:
wykorzystywaé na wias- | a) obiektywnych, takich jak:

ne potrzeby przez okres e okreslone wiasciwosci rzeczy (np. trwato$¢ zalezna od rodzaju
dtuzszy niz rok. i gatunku materiatow, z jakich rzecz zostata wykonana),

Skfadniki aktywow, ktore e wiasciwosci prawa rzeczowego (np. uzytkowanie wieczyste usta-
jednostka zamierza wy- nawiane jest zgodnie z art. 236 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
korzystywa¢ na wtasne - Kodeks cywilny; dalej: k.c., na okres nie krétszy niz 40 lat i nie
potrzeby krocej niz rok, dtuzszy niz 99 lat),
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Sktadniki majatkowe podlegajace ewidenciji na kontach zespotu 0

Kompletnosé

8 luty 2018 .

nie moga by¢ uznane za
srodki trwate, nawet jesli
obiektywnie rzecz biorac
takie przedmioty normal-
nie moga by¢ wykorzy-
stywane powyzej roku.

Srodek trwaty moze by¢
uznany za kompletny wte-
dy, gdy moze realizowaé
przypisane mu funkcje.

e uwarunkowania zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu
(np. tempo postepu technologicznego, okres trwania pozwolenia
na uzytkowanie, okres, na jaki nieruchomos¢ zostata oddana jed-
nostce w trwaty zarzad);

b) subiektywnych - wynikajacych ze specyfiki prowadzenia dziatalnosci
danej jednostki, takich jak np.:

e szczegoinie trudne warunki eksploataciji Srodka trwatego,

e stopien intensywnosci eksploatacji (ponadprzecigtny lub znacznie
mniejszy od przecietnego),

e niemozno$¢ wykonywania konserwaciji z zalecang przez producen-
ta czestotliwoscia.

3. Przy szacowaniu okresu ekonomicznej uzytecznosci Srodka trwatego
wyrazanego w latach mozna wykorzystywac rézne jednostki odniesie-
nia, takie jak np.:

e jednostki czasu (dni, miesiace, lata),

e liczba godzin pracy,

e liczba przejechanych kilometrow,

e liczba wytworzonych produktéw.

1. Srodek trwaty moze realizowaé przypisane mu funkcie, jezeli spetnia

wszystkie warunki:

o techniczne (pod wzgledem konstrukcyjnym) przewidziane dla danej
kategorii Srodkéw trwatych, w szczegdlnosci obowiazkowo zawiera
wszystkie czesci sktadowe, a opcjonalnie - takze czesci dodatkowe
i peryferyjne,

e prawne (np. takie jak dopuszczenie do uzytkowania w formie okreslo-
nej przepisami prawa).

2. CzeScig sktadowg $rodka trwatego jest nieodtaczny element $rod-
ka trwatego warunkujacy jego uzytkowanie. Nie moze by¢ on od niego
odtaczany bez istotnego uszczerbku dla zdatnosci $rodka trwatego do
uzytkowania (np. silnik w samochodzie). Cze$¢ sktadowa jest powiaza-
na fizycznie (wchodzi fizycznie w sktad danego $rodka trwatego) lub
prawnie ze $rodkiem trwatym.
3. Czescig dodatkowa jest element $rodka trwatego, ktéry zwigksza
jego walory uzytkowe, ale nie jest niezbedny do jego funkcjonowania
lub nie powoduje ograniczenia w jego uzytkowaniu. Cze$¢ dodatkowa
wchodzi fizycznie w sktad Srodka trwatego lub jest z nim w inny sposéb
trwale zwigzana (fizycznie lub prawnie). Sama nie moze by¢ uznana za
kompletny sktadnik aktywow. Czescia dodatkowa jest np. radioodtwa-
rzacz samochodowy.

4. Czescia peryferyjng jest element fizycznie (konstrukcyjnie) niewcho-

dzacy w sktad srodka trwatego, ktéry realizuje samodzielnie okreslo-

ne funkcje uzytkowe (np. drukarka w zespole komputerowym). Cze$¢
peryferyjna nie warunkuje mozliwosci uzytkowania $rodka trwatego,

z ktérym ma by¢ powiazana. Jej brak nie ogranicza jego wtasciwosci

uzytkowych. Czes$é peryferyjna moze stanowi¢ odrebny $rodek trwaty.

5. CzesSci dodatkowe i czeSci peryferyjne moga by¢ dotaczane do Srod-

ka trwatego i odtaczane od niego w czasie jego uzytkowania. Moga

by¢ takze przetaczane miedzy roznymi Srodkami trwatymi (trwale lub-
czasowo). Srodek trwaty mozna uznaé za kompletny, mimo ze nie sa
dotaczone do niego czesci dodatkowe lub czesci peryferyjne.



Zdatnosé
do uzytkowania

Sktadniki majatkowe podlegajace ewidenciji na kontach zespotu 0

Srodek trwaty uznaje sie

za zdatny do uzytkowa-

nia, gdy spetnia jedno-
cze$nie trzy warunki:

1) jest kompletny,

2) spetnia warunki praw-
ne, od ktérych zalezy
dopuszczenie go do
uzytkowania,

3) spetnia  wymogi  we-
wnetrzne  jednostki,
odnoszace sig do miej-
sca i warunkdw jego

1. Spetnienie warunkéw prawnych dopuszczenia do uzytkowania wyma-
ga uzyskania potwierdzenia w formie okreslonej prawem (np. pozwole-
nia, atestu, certyfikatu). Jesli pozwolenie takie jest wydawane w formie
decyzji administracyjnej, srodek trwaty jest zdatny do uzywania z chwilg
uprawomocnienia sie tej decyzji.

2. Wymogi wewnegtrzne jednostki powinny by¢ okreslone przez komorki
jednostki wskazane w jej polityce rachunkowosci - adekwatnie do ro-
dzaju $rodka trwatego.

3. Zdatno$¢ do uzytkowania $rodka trwatego ocenia sie w ramach czyn-
nosci jego odbioru. Oceny tej dokonujg wyznaczeni przez kierownika je-
dnostki pojedynczy pracownicy badz kilkuosobowe komisje odbiorowe.
Zdatno$é do uzytkowania $rodka trwatego wymaga potwierdzenia na
pismie - w formie protokotu odbioru.

uzytkowania.

Przeznaczenie Srodek trwaty jest prze- | Srodek trwaty jest przeznaczony na potrzeby jednostki, jesli jest:

na wiasne znaczony na potrzeby | e wykorzystywany na potrzeby dziatalnosci operacyjnej jednostki (ina-
potrzeby jednostki, jesli jest wyko- czej statutowej),
jednostki rzystywany na potrzeby | e oddany innym jednostkom do uzywania na podstawie umow najmu,

dzierzawy lub innych o podobnym charakterze,
e oddany innym jednostkom w bezptatne uzyczenie, w zamian za okre-
$lone korzysci, ktdre uzyskuje jednostka.

jednostki lub jest oddany
innym jednostkom do
uzywania na podstawie
uméw prawa cywilnego.

2.1.2. Wartosé istotna srodka trwatego

Obowiazujace przepisy definiujace pojecie Srodkéw trwatych jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych nie odwotuja si¢ do kryterium wartosciowego. Tak wiec
sktadniki majatkowe spetniajace kryteria zawarte w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor oraz § 2 pkt 5 roz-
porzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont s3 uznawane za Srodki trwate, nawet
jesli ich warto$¢é poczatkowa jest bardzo niska (wyrazajaca si¢ w groszach). Poniewaz jednak
prowadzenie petnej ewidencji ksiggowej w przypadku przedmiotéw o tak niskiej wartosci jest
nieekonomiczne, w praktyce rachunkowosci przyjeto sig, ze jednostki moga w tym zakresie
stosowaé uproszczenia dotyczace Srodkéw trwalych o wartosci poczatkowej stanowiacej
warto$¢ nieistotng. Uproszczenia te, zgodnie z uor, polegaja na:

e traktowaniu takich Srodkéw trwatych jak materialéw przy jednoczesnym prowadzeniu ewi-
dencji tych przedmiotéw w sposéb uproszczony (wylacznie ilosciowy w urzadzeniach poza-
bilansowych) Iub catkowitym zaniechaniu ich ewidencjonowania,

e mozliwosci jednorazowego umarzania takich srodkéw trwatych przez spisanie w koszty zu-
zycia materiatéw,

e mozliwosci uproszczenia amortyzacji takich Srodkéw trwatych poprzez jednorazowa amor-
tyzacje w momencie oddania ich do uzywania,

e mozliwosci uproszczenia amortyzacji takich srodkéw trwatych poprzez jej dokonywanie
taczne dla wigcej niz jednego Srodka trwatego (chodzi tu o taczne amortyzowanie przy uzy-
ciu tej samej stawki amortyzacyjnej srodkéw trwatych wchodzacych w sktad zbiorczych
obiektéw inwentarzowych potaczonych rodzajowo).
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