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Rozdziat |
Zasady ogolne

1. Przepisy powszechnego prawa pracy
i regulacje szczegolne majgce zastosowanie
do wynagradzania pracownikow
samorzadowych

Pracownicy samorzadowi stanowia bardzo liczng grupe pracownikéw administracji
publicznej. Zgodnie z art. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorza-
dowych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.) pracownicy samorzgdowi zatrudnieni s3:

1) w urzedach marszatkowskich oraz wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych;
2) w starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych;

3) wurzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budze-
towych i samorzgdowych zaktadach budzetowych;

4) w biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych utworzonych przez te zwigzki;

5) whbiurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek samorza-
du terytorialnego.

Ustawa o pracownikach samorzadowych reguluje status prawny tych pracownikéw,
zasady ich zatrudniania, prawa i obowigzki oraz zasady wynagradzania.

Ustawa o pracownikach samorzadowych nie jest jednakze regulacja kompleksowo
normujgcg wszystkie zagadnienia. Poza jej zakresem znajduja sie znaczaca cze$¢ in-
dywidualnego prawa pracy oraz regulacje dotyczace zbiorowego i procesowego prawa
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pracy. Zrédtem przepiséw w zakresie zatrudnienia, w tym wynagradzania, s3 tez m.in.
przepisy Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 43 ustawy o pracownikach samorzadowych,
w sprawach w niej nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pra-
cy. Znajduja tu zatem zastosowanie przede wszystkim ogélne zasady prawa pracy
z dziatlu pierwszego rozdziatu drugiego Kodeksu pracy, w szczeg6lnosci:

m zasada, iz panstwo okres$la minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace - wyni-
kajaca zart. 10 § 2 k.p.;

zasada swobody nawigzania stosunku pracy - wynikajaca z art. 11 k.p.;

zasada réwnosci pracownikéw - wynikajaca z art. 112 k.p.;

zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu - wynikajacy z art. 113 k.p.;

zasada godziwego wynagrodzenia - wynikajgca z art. 13 k.p. (,pracownik ma pra-
wo do godziwego wynagrodzenia za prace”).

2. Zasada godziwego wynagrodzenia

Na wstepie rozwazmy pojecie ,godziwe wynagrodzenie”. Jest to pojecie niezdefi-
niowane i nieostre, niemniej jednak uksztattowana jest juz linia orzecznicza, iz wy-
nagrodzenie godziwe to wynagrodzenie - po pierwsze - nie nizsze niz minimalne
wynagrodzenie okre$lone przez przepisy prawa (ustawa z 10 paZdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 847), a po drugie
- takie, ktére zapewni pracownikowi godziwy poziom zycia, uwzgledniajac sytu-
acje ogdblna kraju.

Przestanka godziwego wynagrodzenia wigze sie z przepisami Europejskiej Karty
Spotecznej (Dz.U.z 1999 1. Nr 8, poz. 67 ze zm.), a konkretnie z jej art. 4, ktéry stano-
wi, Ze w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do sprawiedliwego wy-
nagrodzenia: ,Umawiajace sie Strony zobowigzuja sie: uznaé¢ prawo pracownikéw
do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy poziom zycia;
uznaé prawo pracownikéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzi-
nach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkéw w przypadkach szczeg6lnych; uzna¢
prawo pracownikéw, mezczyzn i kobiet, do jednakowego wynagrodzenia za prace
jednakowej warto$ci; uzna¢ prawo wszystkich pracownikéw do rozsadnego okre-
su wypowiedzenia w razie zwolnienia z pracy; zezwoli¢ na dokonywanie potracen
z wynagrodzen tylko na warunkach i w zakresie przewidzianym w ustawodawstwie
krajowym lub ustalonym w uktadach zbiorowych pracy lub w orzeczeniach arbitra-
zowych”.

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 15 lutego 2017 r. (III AUa 931/16) stwier-
dzono, ze:

Ocena godziwosci ptacy musi uwzgledniac okolicznosci konkretnej sprawy, a za-
tem musi by¢ zindywidualizowana.
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W wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 18 lutego 2016 r. (III AUa 1623/15) wyja-

$niono, iz:
Podstawe wymiaru sktadki ubezpieczonego bedqcego pracownikiem stanowi wy-
nagrodzenie godziwe, a wiec nalezne, wtasciwe, odpowiednie, rzetelne, uczciwe,
i sprawiedliwe, zachowujqce cechy ekwiwalentnosci do pracy, natomiast ocena
godziwosci tego wynagrodzenia wymaga uwzglednienia okolicznosci kazdego
konkretnego przypadku, a zwtaszcza rodzaju, ilosci i jakosci swiadczonej pracy
oraz wymaganych kwalifikacji.

Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z 5 kwietnia 2017 r. (IIl AUa 576/16) stwierdzit, Ze:

Wynagrodzenie w wysokosci nadmiernie wygdrowanej, zupetnie oderwane od
realiow ekonomicznych, nieadekwatne do zakresu obowiqzkdéw, posiadanych
kwalifikacji oraz moZzliwosci finansowych pracodawcy, zasadnie zostato ocenio-
ne przez Sqd I instancji jako niegodziwe, niebedqce odzwierciedleniem rzetelnej,
uczciwej i sprawiedliwej zaptaty za prace. (...) ustalenie w umowie o prace razq-
co wysokiego wynagrodzenia za prace moze by¢ w konkretnych okolicznosciach
uznane za niewazne jako dokonane z naruszeniem zasad wspotzycia spotecznego

().

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 28 kwietnia 2016 r. (IIl AUa 972/15)
uznano, ze:

Wzglednos¢ zasady godziwosci wynagrodzenia, wyrazajqgca sie koniecznosciq od-
niesienia sie nie tylko do potrzeb pracownika, ale takze Swiadomosci spotecznej
oraz ogdlnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej, nie powinna zresztq budzi¢ wqt-
pliwosci.

Zgodnie z art. 22 k.p. w efekcie nawigzania stosunku pracy obowiazkiem pracowni-
ka samorzadowego jest wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodaw-
cy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodaw-
ce, a obowigzkiem pracodawcy jest zatrudnienie pracownika za wynagrodzeniem.
Wynagrodzenie pracownikéw samorzadowych podlega ochronie. Zgodnie z art. 84
k.p., pracownik nie moze zrzec sie prawa do wynagrodzenia ani przenies$¢ tego prawa
na inng osobe. Cechg wynagrodzenia jest jego periodycznos$¢. Wyptata wynagrodzenia
powinna by¢ dokonywana w statym i ustalonym z géry terminie, w przypadku wypta-
ty wynagrodzenia raz w miesigcu z dotu, niezwtocznie po ustaleniu jego petnej wy-
sokos$ci. Obowigzkiem pracodawcy jest udostepnienie na zadanie pracownika doku-
mentéw, na podstawie ktorych zostato obliczone jego wynagrodzenie. Wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonana. W przypadku niewykonywania pracy pracownik sa-
morzadowy zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéweczas, gdy przepisy prawa
tak stanowia.

11
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Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 7 marca 2014 r. (11l APa 63/13) uznal, Ze:

Wynagrodzenie za prace doznaje szczegdlnej ochrony w przepisach prawa pra-
¢y, ktérych zastosowanie nie moze zostac uchylone ze wzgledu na powotanie sie
na klauzule generalng. Pracownik nie moze wszakze zrzec sie prawa do wyna-
grodzenia za prace wykonang. Ustawodawca wytqczyt zatem mozliwos¢ dyspozy-
tywnego decydowania przez pracownika o prawie do wynagrodzenia, wytqczajqc
dopuszczalnos¢ jego zrzeczenia sie. Obejmujqc wynagrodzenie za prace ochrong
szczegdlng, ustawodawca uczynit ten element stosunku pracy konstytutywnym,
iw tym znaczeniu nalezy uznaé, ze przepisy regulujgce prawa do wynagrodzenia
majq charakter bezwzglednie obowiqzujqcy, sankcjonujqc generalne prawo wie-
rzyciela do zqdania wynagrodzenia za prace wykonang, niezaleznie od okolicz-
nosci decydujgcych o jego wysokosci.

3. Zasada réownego traktowania
i niedyskryminaciji

Kolejng zasadniczg reguty, ktéra wynika z przepiséw powszechnych i dotyczy réwniez
pracownikéw samorzadowych, jest zasada rownego traktowania i niedyskryminacji.
Artykut 112 k.p. uzaleznia prawo do jednakowego traktowania pracownikéw od ,jed-
nakowego wypetnienia takich samych obowigzkéw”. Do kategorii podmiotéw objetych
tym przepisem nalezg wiec pracownicy charakteryzujacy sie wsp6lng istotng cecha,
jaka jest jednakowe pelnienie takich samych obowigzkéw. Wynika z tego po pierwsze,
ze dopuszczalne jest réznicowanie praw pracownikow, ktérzy badz pelnia inne obo-
wigzki, badZz takie same, ale niejednakowo, oraz po drugie, Ze sytuacja prawna pracow-
nikéw moze by¢ réznicowana ze wzgledu na odmienno$ci wynikajace z ich cech osobi-
stych (predyspozycji) i réznic w wykonywaniu pracy (dyferencjacja)?l. Z zasada tq nie
jest tozsama zasada niedyskryminacji okre$lona w art. 113 k.p. i rozwinieta w art. 183
k.p. Zgodnie z zasadg niedyskryminowania w zatrudnieniu pracownicy powinni by¢
réwno traktowani w zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, warun-
kow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych, ,w szczegblnosci bez wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawno$¢,
rase, religie, narodowos¢ (...)". Zgodnie z art. 183b k.p. naruszeniem zasady réwnego
traktowania jest réznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jakiejkolwiek
przyczyny, jezeli powoduje to m.in. niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za
prace. W art. 183¢ § 3 k.p. zostato natomiast zdefiniowane pojecie pracy o jednakowej
wartosci, z ktérego wynika, ze dopuszczalne jest réznicowanie wysoko$ci wynagro-
dzenia pracownika ze wzgledu na posiadane kwalifikacje zawodowe, potwierdzone
dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach lub praktyka i doswiadcze-

1 M. Graczyk (red.), Komentarz do ustawy o pracownikach samorzqdowych, ,Dziennik Gazeta Prawna”
2016.
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niem zawodowym, a takze ze wzgledu na réznice w odpowiedzialnosci i wysitku wy-
maganym przy pracy okreslonego rodzaju.

Sad Najwyzszy w wyroku z 26 stycznia 2016 r. (II PK 303/14) stwierdzit, ze:

Wyrazona w art. 113 k.p. i rozwinieta w art. 183a | nast. k.p. zasada niedyskry-
minacji (réwnego traktowania w zatrudnieniu) nie jest tozsama z okreslong
w art. 112 k.p. zasadq réwnych praw (réwnego traktowania) pracownikéw jed-
nakowo wypetniajqcych takie same obowiqzki. Przyjmuje sie, Ze te dwie zasady,
aczkolwiek pozostajq ze sobq w Scistym zwiqzku, to niewqtpliwie sq odrebnymi
zasadami, a ich naruszenie przez pracodawce rodzi rézne konsekwencje.

Wynikajgca z art. 112 k.p. zasada réwnych praw pracownikéw z tytutu jednako-
wego wypetniania takich samych obowiqzkéw pozwala na ocene ustalenia ich
wynagrodzenia za prace i jego sktadnikéw w sposéb zgodny z art. 78 k.p. Przepis
ten nakazuje ustalenie wynagrodzenia w sposéb odpowiadajqcy w szczegélnosci
rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywa-
niu, a takze z uwzglednieniem ilosci i jakosci sSwiadczonej pracy. Z istoty stosunku
pracy wynika wiec réznicowanie wysokosci wynagrodzenia za prace poszczegdl-
nych pracownikéw. Niewgtpliwie ilos¢ Swiadczonej pracy, do ktérego to kryte-
rium odsyta wskazany przepis, przenosi sie na staz pracy.

W wyroku Sadu Najwyzszego z 7 marca 2012 r. (Il PK 161/11) czytamy, ze:

Prace tozsame pod wzgledem rodzaju i kwalifikacji wymaganych do ich wykony-
wania na tych samych stanowiskach pracy funkcjonujgcych u danego pracodaw-
¢y mogq réznié sie co do ilosci i jakosSci, a wéwczas nie sq pracami jednakowymi.

Sad Najwyzszy w wyroku z 20 lipca 2017 r. (I PK 216/16) uznat, iz:

Zawarte w art. 183c § 1 k.p. pojecia jednakowej pracy oraz pracy o jednakowej
wartosci majq rézne znaczenia. W sytuacji gdy w strukturze organizacyjnej pra-
codawcy wystepujq stanowiska, na ktorych swiadczona jest jednakowa praca (ro-
zumiana jako praca taka sama pod wzgledem rodzaju i kwalifikacji wymaganych
do jej wykonywania oraz jej ilosci i jakosci), nie zachodzi koniecznos¢é poréwny-
wania - za pomocq kryteriéw okreslonych w art. 183¢§ 3 k.p. - prac rézniqcych sie
rodzajowo. ,Jednakowa praca” w rozumieniu art. 183ck.p. odnosi sie nie do nazwy
stanowiska, lecz do wykonywanych przez pracownikéw obowiqzkow i zwiqzane-
go z nimi zakresu odpowiedzialnosci. Pracami o jednakowej wartosci sq prace,
ktorych wykonywanie wymaga od pracownikéow poréwnywalnych kwalifikacji
zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrebnych prze-
pisach lub praktykq i doswiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej od-
powiedzialnosci i wysitku.
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4. Pozostate zasady prawa pracy dotyczgace
pracownikow samorzadowych

Pracodawca samorzadowy musi réwniez pamieta¢, iz wysoko$¢ wynagrodzenia sta-
nowi obligatoryjny element umowy o prace. Zgodnie z art. 29 k.p. umowa o prace obok
wskazania stron umowy i daty okresla warunki pracy i ptacy, tj. m.in. wynagrodze-
nie za prace odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem wszystkich sktadnikéw.
Dodatkowo pracodawca ma obowigzek poinformowac¢ pracownika na pi$mie nie p6z-
niej niz w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace m.in. o czestotliwosci wyptat
wynagrodzenia za prace.

Sad Najwyzszy w wyroku z 3 listopada 1976 1. (I PR 165/76) stwierdzit, Ze:

Wynagrodzenie jako istotny element kazdej umowy o prace - winno by¢ okreslo-
ne w sposob doktadny i niepozostawiajgcy wqtpliwosci co do uméwionych przez
strony zasad jego zaptaty.

Dodatkowo, w zwigzku z nieunormowaniem ich wprost w ustawie samorzadowej, do
pracownikéw samorzadowych maja zastosowanie odpowiednio lub wprost przepisy
Kodeksu pracy regulujace:

1) zasady réwnego traktowania pracownikéw i zakaz dyskryminacji ptacowej
—art. 112, art. 113, art. 183ck.p,;

2) prawo do godziwego wynagrodzenia - art. 13 k.p.;

3) obligatoryjne elementy uméw o prace w zakresie wynagrodzen - art. 29 k.p.;
4) zasady zaptaty za prace wykonang i niewykonang - art. 80 k.p.;

5) zasady zaptaty za czas pozostawania w gotowo$ci do pracy - art. 81 k.p.;

6) zasady zaptaty za prace wykonang wadliwie - art. 82 k.p.;

7) stosowanie norm pracy - art. 83 k.p.;

8) ochrone wynagrodzenia za prace - art. 84-91 k.p. (w tym forma zaptaty, dopusz-
czalne potracenia, kwoty wolne od potracen);

9) zasady zaptaty wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy - art. 92 k.p.;
10) wynagrodzenie urlopowe - art. 172 k.p.;

11) dodatki wyréwnawcze przewidziane w razie obnizenia wynagrodzenia dla pra-
cownic w ciagzy - art. 179 k.p,;

12) zasady ustalenia wynagrodzenia po powrocie z urlopu macierzynskiego, urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu ojcowskie-
go i urlopu wychowawczego - art. 1832, art. 1864 k.p.;
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13) zachowanie prawa do wynagrodzenia za czas badan lekarskich - art. 185, art. 229
§ 3kp,;

14) wynagradzanie za czas opieki nad dzie¢mi do lat 14 - art. 188 k.p.;

15) zasady zachowania prawa do wynagrodzenia za czas powstrzymania sie od wy-
konywania pracy w przypadkach, gdy warunki pracy nie odpowiadaja przepisom
bhp i higieny pracy oraz stwarzajq bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia
pracownika albo gdy wykonywana przez niego praca grozi takim niebezpieczen-
stwem innym osobom - art. 210 § 3 k.p.;

16) zasady zachowania prawa do wynagrodzenia w przypadku oddalenia sie przez
pracownika z miejsca zagrozenia, jezeli powstrzymanie sie od wykonywania pra-
cy nie usuwa zagrozenia, o ktdrym mowa wyzej - art. 210 § 3 k.p.;

17) prawo do dodatku wyréwnawczego w razie przeniesienia pracownika do innej
pracy z powodu stwierdzenia objawéw choroby zawodowej - art. 230 § 2 k.p.2

Ponadto - obok ustawy o pracownikach samorzadowych oraz Kodeksu pracy - w kwe-

stiach zwigzanych z wynagradzaniem pracownikéw samorzadowych nalezy uwzgled-

nia¢ nastepujgce akty prawne:

m ustawe z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektérymi podmiota-
mi prawnymi (j.t. Dz.U.z 2017 r. poz. 1222 ze zm.),

m ustawe z 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne (j.t. Dz.U.z 2017 r. poz. 1393),

m ustawe z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowni-
kéw jednostek sfery budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 2217 ze zm.).

Artykut 4 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi, iZ pracownicy samorza-
dowi mogg by¢ zatrudniani na podstawie umowy o prace, wyboru lub powotania.
W zaleznoSci od tego, w ktorej z tych form nawigzano stosunek pracy z pracownikiem
samorzadowym, inaczej uksztattowana zostata reprezentacja podmiotu wtasciwego
w zakresie prawa pracy. Przepis art. 7 ustawy okresla podmioty wtasciwe do dziatania
w imieniu pracodawcy. Tymi podmiotami moga by¢:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta) - wobec zastepcy wéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych;

2) przewodniczacy zgromadzenia zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego
- wobec cztonkdw zarzadu tego zwigzku;

2 A. Rycak, M. Rycak, J. Stelina, Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, wyd. II, Warszawa
2016.
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