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WSTEP:
CO TO JEST TERRORYZM I CO WARTO
O NIM WIEDZIEC?

Pojecie terroryzmu zrobito w ostatnich latach olbrzymig kariere, stajac sie swe-
go rodzaju workiem, do ktdrego wrzuca sie wszelkie akty przemocy. Niemal kazdy
szczegolnie odrazajacy akt gwaltu postrzegany jest jako dziatanie przeciwko spo-
teczenstwu i w ten sposob szufladkowany bez wzgledu na to, czy dotyczy dziatan
antyrzadowych dysydentéw, karteli narkotykowych, przestepcow pospolitych, zbun-
towanych tlumoéw, fanatykow religijnych, pojedynczych szalencéw czy psychopatow.

Czym zatem jest terroryzm?

Najprosciej mozna powiedzie¢, ze terroryzm jest metodg walki politycznej,
w ktdrej przemoc stosowana jest w celu zastraszenia opinii publicznej, rzagdéw, grup
spolecznych po to, aby osiagnac okreslone cele polityczne. Zgodnie z przyjeta w Unii
Europejskiej definicja za akt terrorystyczny uznaje si¢ przestepstwa, ktore ze wzgle-
du na swdj charakter i kontekst moga wyrzadzi¢ powazne szkody krajowi lub orga-
nizacji miedzynarodowej, gdy zostaja popelnione w celu:

— powaznego zastraszenia ludnosci,

— bezprawnego zmuszenia rzadu lub organizacji miedzynarodowej do podjecia
badz zaniechania dziatania,

— powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawowych politycznych, konstytu-
cyjnych, gospodarczych albo spotecznych struktur kraju lub organizacji mie-
dzynarodowej'.

Celem terrorysty jest zatem nie tyle popelnienie samego aktu przemocy — upro-
wadzenie samolotu, dokonanie zamachu bombowego, zabojstwo, uprowadzenie,
wziecie zakladnikow itp. — ile wywolanie dzigki niemu strachu, przerazenia, po-
dejrzliwosci, braku poczucia bezpieczenstwa i niepewnosci wsrdd spoteczenstwa.
»lerroryzm przeznaczony jest dla tych, ktorzy patrza, a nie dla tych, ktorzy stali si¢
jego ofiarami. Terroryzm jest teatrem (...), przemoca dla efektu, ale nie dla wyniku:

! Decyzja ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (2002/475/
WSiSW), Dz. Urz. UE Lz 2002 r., nr 164, poz. 3.
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aktualnej ofiary. W rzeczywisto$ci ofiara moze by¢ zupelnie nie zwigzana z celem
dzialania terrorystow”2. Tak wiec, aktu terrorystycznego dokonuje si¢ po to, aby
strach rykoszetem sklonil kogo$ innego — a nie osobe¢ bezposrednio zaatakowang
— do obrania takiego kierunku dzialania, jakiego oczekuje terrorysta; celem dziata-
nia terrorystow jest bowiem zwrdcenie uwagi na istnienie pewnych niezatatwionych
problemoéw, a zadaniem samego aktu gwaltu jest wywotanie leku przed narazeniem
sie na niebezpieczenstwo bedace nastepstwem pewnych wrogich i stwarzajacych
zagrozenie wydarzen i manifestacji’.

Terroryzm jest zatem metoda, a nie ideologia. Trudno jest znalez¢ w historii my-
8li ludzkiej taka idee, ktdrej wyznawcy nie siegaliby po metody terrorystyczne w celu
urzeczywistnienia swojej wizji $wiata — pokusy tej unikneli chyba tylko buddy-
$ci. Po terroryzm siegali zaréwno anarchisci, jak i przedstawiciele skrajnej prawicy,
walczacy o wolno$¢ swojego kraju i szerzacy roéznego rodzaju wiary, walczacy z ko-
lonializmem i podbijajacy inne narody, ci, ktorzy chcieli zmienia¢ ustroje spofecz-
no-polityczne i ci, ktérzy chcieli zachowac¢ status quo. W imieg najszlachetniejszych
idealéw popetniano najohydniejsze zbrodnie. Dlatego tez trzeba pamieta¢, iz nie ma
dobrego ani usprawiedliwionego terroryzmu. Moze by¢ tylko stuszna sprawa, ktorg
hanbi niewinnie przelana krew.

Jak wszystkie zjawiska polityczne i spoteczne, tak i terroryzm jest kategorig hi-
storyczng — a wiec zmienng w czasie. Terrorysci zawsze funkcjonowali w okreslo-
nym $rodowisku, wykorzystujac wszystkie dogodne dla siebie elementy, zaréwno
w sferze rozwigzan ustrojowych, jak i osiggnie¢ naukowo-technicznych.

Podobnie jest i dzis. Terrorysci wykorzystuja wolnos¢ i demokracje panuja-
ce w spoleczenstwach zachodnich, tolerancje wobec przedstawicieli innych kultur
i narodéw. Z powodzeniem siegaja takze po najnowoczesniejsze rozwigzania orga-
nizacyjne i techniczne, przez co sa bardzo groznym przeciwnikiem. W szczegol-
nosci dotyczy to wspdlczesnych technologii komunikacyjnych, ktére umozliwiaja
blyskawiczny przekaz informacyjny w trybie 7/24, co w znacznym stopniu ulatwia
terrorystom osiagnigcie ich podstawowego celu: zastraszenia opinii publicznej w jak
najszerszym zakresie. Dzi$, niezaleznie od miejsca popelnienia zamachu terrory-
stycznego, informacja o nim staje si¢ btyskawicznie dostepna w skali globalne;j.

Poréwnujac zagrozenia terrorystyczne obecnie i w przeszlodci, nie sposéb nie
zauwazy¢, iZ majg one bez watpienia znacznie powazniejszy charakter. Dotyczy to
przede wszystkim tych zagrozen, ktorych zrédtem jest fundamentalizm muzutman-
ski. Jest to ideologia absolutystyczna, niepozostawiajaca miejsca na jakiekolwiek
watpliwosci w stusznos¢ sprawy, za ktorg terrorysci si¢ opowiadaja, bowiem ma ona

2 B.M. Jenkins, International Terrorism. A New Mode of Conflict, California Seminar on Arms
Control and Foreign Policy, Los Angeles 1975, s. 1 [tlum. wlasne].
3 Zob. T.R. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008, s. 22.
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charakter transcendentalny, $wiety, jest wrecz objawieniem. Konsekwencja jest nie
tylko wiara w zwyciestwo, ale tez przekonanie, ze §wigto$¢ Sprawy usprawiedliwia
kazdy $rodek wykorzystany w walce. Tradycyjnie rozumiane poczucie moralnosci
przestaje mie¢ jakiekolwiek znaczenie, dobro bowiem oznacza wszystko to, co stuzy
Sprawie.

Uwage musi zwraca¢ przy tym fakt, iz organizacje terrorystyczne z lat 70. i 80.
mialy z reguly stosunkowo jasno okreslone cele polityczne (np. PIRA — ang. Pro-
visional Irish Republican Army — czy organizacje palestynskie). Dokonujac zama-
choéw terrorystycznych, kierowaly si¢ one checia zwrdcenia uwagi opinii publicznej
na okreslone problemy, baczac jednak, by nie zaprzepasci¢ catkowicie zrozumienia,
jakim darzyla je opinia publiczna. Tego elementu wyraznie brak w wypadku funda-
mentalistycznych organizacji islamskich — Al-Kaida nie szuka poparcia ze strony
zachodniej opinii publicznej, ktdra interesuje ja tylko o tyle, o ile jest zdolna do od-
czuwania strachu. Trudno to nazwa¢ inaczej, jak fanatyzmem, czego konsekwencja
jest zaréwno widoczny od polowy lat 90. wzrost $miertelnosci wéréd ofiar zama-
chow, jak i wzrost liczby zamachéw samobdjczych.

Poréwnujac te sytuacje z wezesniejszymi latami, trzeba podkresli¢ dwie kwe-
stie. Po pierwsze, dla terrorystéw poprzedniej generacji wazny byt sam zamach jako
taki, a nie liczba ofiar. Rzecz jasna, ofiary byly nieodlacznym atrybutem zamachu
i sprawcy zaktadali, iz one beda i godzili sie z tym, brakowalo jednak ukierunkowa-
nia zamachu na masowos¢ ofiar. Po wtére, poprzednia generacja terrorystow swia-
domie podejmowata ryzyko wlasne i liczyla si¢ z tym, ze zamachowiec moze sam
zgina¢, jednak nie zakladata tego i czynita wszystko, aby takie ryzyko zminimali-
zowa¢. Obecnie $mier¢ sprawcy stanowi nieodlaczny element zamachu, jego czes¢
sktadows, wyroznik nadajacy 6w nowy wymiar. Nie dzialajg juz zadne strategie od-
straszania, bowiem sifa przekonan terrorystow jest tak wielka, iz nie tyle ryzykuja
oni swoje zycie, co je $wiadomie poswiecaja.

Juz samo to wyjasnia, dlaczego powinnismy kilka rzeczy o terroryzmie wie-
dzie¢. Ofiarg zamachu terrorystycznego moze sta¢ si¢ kazdy — kazdy z nas bywa
przeciez przypadkowym przechodniem, turysta, widzem, zwiedzajacym, robigcym
zakupy czy pijacym kawe w ogrodkowej kafejce. Kazdy z nas podrézuje samolotem
czy metrem. ,Wina” ofiary zamachu terrorystycznego jest oczywista — znalazla sie
ona w niewlasciwym czasie i w niewlasciwym miejscu, np. w londynskim metrze
w 2005 r., w podmadryckiej kolejce czy w biurowcach World Trade Center 11 wrze-
$nia.

Trudno zatem nie zauwazy¢, iz terrorysci maja nad panstwem pewng przewage.
Moga oni bowiem przeprowadzi¢ zamach terrorystyczny w wybranym przez siebie
czasie przeciwko wybranemu przez siebie celowi i za pomoca wybranych przez sie-
bie sil i Srodkéw. Panstwo za$ nie moze chroni¢ wszystkiego przez caly czas i przed
kazdg formg zamachu — chyba ze z liberalnej demokracji przeksztalci si¢ w panstwo
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totalitarne, kontrolujace wszystko i wszystkich. To jeden z dylematéw, przed ktérymi
staja wspolczesne demokracje: odpowiedz na pytanie: ile wolnosci, ile bezpieczen-
stwa, jak szeroki powinien by¢ zakres swobdd obywatelskich i do ktérego punktu
panstwo powinno w zakres tych swobdd ingerowac.

Wybér miedzy wolnoscig a bezpieczenstwem jest jednak na dluzsza mete wy-
borem falszywym. Rzecz w tym, aby spoleczenstwa demokratyczne zdotaty poko-
nac terroryzm, zachowujac swoje zasady wolnosci, na ktérych zostaly zbudowane.
Zamkniecie sie w dobrze strzezonej twierdzy, coraz bardziej wyrafinowane systemy
monitoringu i inwigilacji, wymyslne systemy kontroli nie s3 rozwigzaniem proble-
mu. Oznaczaloby to utrate liberalnych wartosci, ktérych w walce z terroryzmem
musimy broni¢.

W trosce o zapewnienie bezpieczenstwa potrzeba czego$ wiecej niz tworzenie
systemow bezpieczenstwa i zastepdw uzbrojonych straznikéw. Trzeba zatem przyjac
realistyczne podejscie do akceptowalnego ryzyka i mysle¢ o bezpieczenstwie w spo-
séb innowacyjny, postrzegajac je jako proces o wielu ogniwach: wywiadu, rozwigzan
prawnych, profilaktyki spotecznej, rozwigzan organizacyjnych, koordynacji dziatan.
Najistotniejsza jednak jest swiadomos¢, ze zwalczanie terroryzmu to nie tylko tech-
nika i organizacja, lecz takze wyzwania o charakterze moralnym. Trzeba zatem pa-
mietaé, aby uwzgledniajac kwestie moralne w strategicznych kalkulacjach, zawsze
miec¢ na wzgledzie podstawowe warto$ci — nie mozemy tamac zasad, ktérych bro-
nimy.

Walka z terroryzmem bedzie dlugim, kosztownym pod kazdym wzgledem i wy-
czerpujacym procesem. Nie bedziemy zy¢ w spoleczenstwie wolnym od ryzyka i nie
mozemy by¢ chronieni przed kazdym nieszczes$ciem.

Mozna zatem w zwigzku z tym postawi¢ pytanie o charakterze fundamental-
nym: czy demokracja liberalna moze skutecznie walczy¢ z terroryzmem, pozostajac
demokracjg liberalng? Takie pytania mozna mnozy¢, np. czy w walce o prawa czlo-
wieka mozna tamac prawa czlowieka, czy walczac z terrorystami, mozna stosowaé
ich metody. Nie s3 to wbrew pozorom pytania retoryczne. Odpowiadajac na nie,
musimy pamigta¢, ze to nie walka z terroryzmem jest zagrozeniem dla demokra-
cji 1 praw czlowieka, to terroryzm zagraza tym warto$ciom w sposdb bezwzgledny.
Zwalczanie terroryzmu moze odbywac sie w ramach demokragji, a dla terroryzmu
w jej ramach miejsca nie ma. Jedno jest wszakze pewne — jesli walczac z terrory-
zmem i broniac naszych wartosci zaczniemy ze strachu przed zagrozeniem je tamac,
terrorysci beda mogli uznac¢, ze wygrali.

Z terrorystami mozna jednak wygra¢. Do osiagnigcia tego celu nie wystarcza
jednak wysoko wykwalifikowane i dobrze wyposazone stuzby antyterrorystyczne.
Gloéwnym celem terrorystéw pozostaje spoleczenstwo i to ono ponosi zwykle ofiary
podczas ataku terrorystycznego. Dlatego tez niezwykle istotna jest wiedza na temat
terroryzmu, na temat zagrozen terrorystycznych, wiedza pozwalajaca skutecznie sta-



