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Ewidencja pozabilansowa po zmianach

Wstep

Od 1 stycznia 2018 r. obowiazuje nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Fi-
nanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek bud-
zetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911). To wazny akt prawny
dla ksiggowych. Dlatego w 2018 r. przedstawiamy seri¢ e-bookéw, w ktorych
oméwione sa aktualne zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej w jednostkach
budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych. Eksperci podali zasto-
sowanie w praktyce zmienionych przepisow tego rozporzadzenia oraz zmian
wynikajacych z innych aktéw prawnych, regulujacych prowadzenie gospodarki fi-
nansowej ww. jednostek organizacyjnych. W publikacji zostaty napisane w formie
komentarza do poszczegélnych zespolow kont wymienionych w zataczniku nr 3
do ww. rozporzadzenia — od zespotu 0 az po zespot 8. Cykl zakoriczy si¢ dwoma
dodatkowymi e-bookami, w ktérych zostang przedstawione zasady:

e prowadzenia ewidencji pozabilansowej jednostek budzetowych i samorzado-

wych zaktadéw budzetowych,
e sporzadzania sprawozdar finansowych.

()smy z serii e-bookéw dotyczy ewidencji pozabilansowej prowadzonej
w jednostkach budzetowych i samorzadowych zakladach budzetowych na
tzw. kontach zespolu 9, wymienionych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont, w rozporzadzeniu w sprawie planu
kont dla organéw podatkowych JST, a takze na kontach pozabilansowych stuza-
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Wstep

cych do ewidencji operacji gospodarczych niemajacych wptywu na wielkos¢ akty-

wow i pasywow jednostki. Konta pozabilansowe stuza do ewidencji:

e kategorii aktywow trwatych o niskiej wartosci, w likwidacji, a takze nalezacych
do obcych jednostek, uzytkowanych przez jednostki budzetowe i samorzadowe
zaktady budzetowe na podstawie uméw niedajacych podstaw do ujmowania
w ewidencji kosztéw ich amortyzacji, oraz aktywéw obrotowych nieobjetych
ewidencja bilansowa i aktywéw obrotowych obcych,
rozliczen ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich,
rozliczeit migdzy r6znymi jednostkami sektora finanséw publicznych,
planu wydatkéw i etapéw poprzedzajacych dokonanie wydatkéw (zaangazo-
wanie Srodkow),

e rozliczer podatkowych.

Z tego opracowania mozna dowiedzie¢ si¢ m.in.:

e czym jest ewidencja pozabilansowa i jakie sa zasady jej zakladania i prowa-
dzenia,

e jakie konta pozabilansowe — poza wymienionymi w zataczniku nr 3 do rozpo-
rzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont — powinny by¢ prowa-
dzone w jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych
(np. 091, 092, 093, 291, 292, 390, 391),

e jakie konta pozabilansowe musza by¢ prowadzone w urzedach obstugujacych
samorzadowe organy podatkowe,

e jakie zasady obowiazujg przy ewidencji planu wydatkéw budzetowych i ich
zaangazowania,

e jakie operacje podlegaja ujeciu w ewidencji pozabilansowe;j,

e jak tworzy¢ polityke rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont, dla kont
ewidencji pozabilansowej w jednostkach budzetowych i samorzadowych za-
ktadach budzetowych,

e jak prawidtowo ujmowac zdarzenia na poszczegdlnych kontach syntetycznych
ewidencji pozabilansowej (podano wzory typowych ksiggowati na stronie Wn
1 Ma),

e jak prowadzi¢ ewidencje pomocniczg (analityczna i szczegétowa) dla poszcze-
gblnych kont ewidencji pozabilansowej (podano opis urzadzen ksiggowych
i zasady dokonywania w nich zapisow).

Publikacja z zalozenia ma stuzy¢ biezaca pomoca stuzbom ksiggowym jednos-
tek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych w tworzeniu zaktado-
wych planéw kont, ustalaniu prawidlowego przebiegu ewidencji réznych operacji
gospodarczych, typowych dla tych jednostek organizacyjnych, a takze w zakta-
daniu i prowadzeniu ewidencji pomocniczej dla kont ewidencji pozabilansowe;.
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Ewidencja pozabilansowa po zmianach

1. Ogdlne zasady prowadzenia ewidencji pozabilansowej

Ewidencja pozabilansowa stuzy do ujmowania zdarzen, ktére nie maja wptywu na zmiany ak-
tywow i pasywow jednostki, a ktére jednak z réznych wzgledéw powinny by¢ odnotowywane
i Sledzone. Dotyczy to np. zdarzeri ujmowanych w informacjach dodatkowych w sprawozdaniu
finansowym i innych sprawozdaniach (np. budzetowych), a takze zdarzen dotyczacych sktad-
nikéw majatkowych nieujmowanych z réznych wzgledéw w ewidencji bilansowej, ktérych stan
musi by¢ na biezaco monitorowany.

Ewidencje pozabilansowa prowadzi sie na kontach syntetycznych i kontach ksiag po-
mocniczych (analitycznych i szczegélowych). W praktyce ksiggowosci przyijeto sig, ze ozna-
czenia cyfrowe kont pozabilansowych syntetycznych, analitycznych i szczegétowych zawsze
zaczynaja si¢ od cyfry 9.

Konta pozabilansowe stuza do ujmowania jednostronnych zapiséw, odpowiednio na stronach
Wn i Ma danego konta, w zaleznosci od rodzaju wykonywanej operacji. Jednostronnos¢ zapi-
su polega na tym, ze w ewidencji pozabilansowej nie wystgpuje korespondencja kont (brak tzw.
kont przeciwstawnych). Salda poszczegdlnych kont wyrazaja warto$¢ ujetych na nich sktadni-
kéw majatkowych. Niektdre konta pozabilansowe ze wzgledu na charakter ujmowanych na nich
operacji wykazujg salda wytacznie w ciggu roku obrotowego.

Konta ewidencji pozabilansowej otwiera sie z chwila zaistnienia pierwszego zdarzenia
podlegajacego ewidencji na danym koncie. Natomiast zamyka sie je na koniec kazdego
roku obrotowego, tacznie z zamknigciem ksiag rachunkowych ewidencji bilansowej. Wyste-
pujace na nich salda zamkniecia (BZ) przenosi si¢ jako salda otwarcia (BO) do ksiag rachun-
kowych kolejnego roku obrotowego. Zasada ta nie dotyczy kont pozabilansowych stuzacych do
ewidencji planu wydatkéw budzetowych (w tym wydatkéw niewygasajacych), planu wydatkéw
Srodkéw europejskich, zaangazowania planu wydatkéw budzetowych i planu wydatkéw Srod-
kéw europejskich roku biezacego oraz planu finansowego wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym, a takze kont stuzacych do rozliczania inkasentéw z zainkasowanych podatkéw.
Konta te na koniec roku obrotowego nie powinny wykazywac sald.

Sald wystepujacych na koniec roku obrotowego na poszczegdlnych kontach pozabilanso-
wych nie wykazuje si¢ w bilansie jednostki organizacyjnej ani w rachunku zyskéw i strat. W za-
leznosci od rodzaju informacji moga by¢ natomiast wykazywane w informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego.

2. Konta ewidencji pozabilansowej w jednostkach budzetowych
i samorzgdowych zaktadach budzetowych

W jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych obowigzkowo musi byé

prowadzona ewidencja pozabilansowa na kontach wymienionych w:

e rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo-
Sci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
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Konta ewidencji pozabilansowej w jednostkach budzetowych...

celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont),
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 25 paZzdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: roz-
porzadzenie w sprawie plandw kont dla organéw podatkowych JST).

W zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont sg wymie-

nione nastgpujace konta pozabilansowe:

970 — ,.,Ptatnosci ze Srodkéw europejskich”,

976 — ,,Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami”,

980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”,

981 — ,,Plan finansowy niewygasajacych wydatkéw”,

982 — ,,Plan wydatkéw srodkow europejskich”,

983 — ,,Zaangazowanie wydatkéw srodkéw europejskich roku biezacego”,
984 — ,Zaangazowanie wydatkow srodkow europejskich przysztych lat”,
985 — ,,Zaangazowanie Srodkéw samorzadowych zaktadéw budzetowych”,
990 — ,.Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym”,
992 — ,Zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu paristwa”,
998 — ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”,

999 — , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat”.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie planéw kont dla organéw podatkowych JST wymieniaja

nastepujace konta ewidencji pozabilansowej:

990 — ,,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowiazania
podatkowe podatnika”,

991 — ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéw”.

Wymienione rozporzadzenia — oprécz wykazu kont pozabilansowych — ustalaja takze obowia-

zujace na nich zasady ewidencjonowania zdarzen oraz zasady prowadzenia ewidencji pomocni-
czej do kont syntetycznych. Zasady te sa ogélnie obowiazujace i nie moga by¢ zmieniane przez
kierownikéw poszczeg6lnych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Obowiazek prowadzenia ewidencji pozabilansowej w podanym zakresie jest podyktowany:
konieczno$cia ujmowania w ewidencji zdarzefi o szczegélnym charakterze w jednostkach
sektora finanséw publicznych (wykonanie planu wydatkéw i zaangazowanie wydatkéw bud-
zetowych),

e potrzebami sprawozdawczosci,
e potrzebami ujecia w ewidencji podatkowej rozliczen z inkasentami oraz osobami trzecimi

odpowiedzialnymi za zobowiazania podatkowe podatnikéw, ktére przy ujeciu ich w ewiden-
cji bilansowej powodowatyby zdublowanie wielkosci naleznosci budzetu z tytutu podatkéw
przypisanych.

Oprocz kont pozabilansowych wymienionych w ww. rozporzadzeniach w jednostkach bud-

zetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych moze istnie¢ potrzeba prowadzenia takze
ewidencji pozabilansowej dla skladnikow majatkowych ewidencjonowanych w zespotach
kont przedstawionych w tabeli 1.
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Ewidencja pozabilansowa po zmianach

Tabela 1. Sktadniki majgtkowe ujmowane w ewidenciji pozabilansowej

Zespot kont
bilansowych

Sktadniki majatkowe
ujmowane
pozabilansowo

Konta ewidenciji pozabilansowej

Cel prowadzenia ewidenciji

0 -, Aktywa
trwate”

Obce $rodki trwate uzyt-
kowane przez jednostki
zgodnie z  zawartymi
umowami, ktére nie daja
podstawy do ich ujecia
w ewidencji bilansowej
i amortyzowania (umowy
najmu, dzierzawy, bez-
ptatnego uzyczenia, lea-
singu operacyjnego)

,0bce $rodki trwate uzytkowane
na podstawie uméw najmu”
»obce $rodki trwate uzytkowane
na podstawie umow dzierzawy”
,0bce srodki trwate uzytkowane
na podstawie uméw bezptatne-
go uzyczenia”

,obce $rodki trwate uzytkowane
na podstawie uméw leasingu
operacyjnego”

Biezaca kontrola stanu obcych
sktadnikéw majatkowych.
Rozliczenie sie z wiascicielami
sktadnikéw majatkowych po zakon-
czeniu trwania okresu umownego.
Rozliczenie pracownikéw jednos-
tki materialnie odpowiedzialnych
za powierzone jednostce obce
sktadniki majatkowe.
Gromadzenie danych na potrzeby
sporzadzenia ,Informacji dodatko-
wej” stanowiacej cze$C sprawo-
zdania finansowego.

Srodki trwate jednostki
postawione w stan likwi-
dacji do czasu ich fizycz-
nej likwidacji

,Srodki trwate w likwidacji”
,Pozostate srodki trwate w likwi-
dacji”

Biezacy nadzor i kontrola nad
likwidowanymi sktadnikami ma-
jatkowymi.

Zapobieganie naduzyciom polega-
jacym na stawianiu w stan likwida-
cji petnowartosciowych $rodkow
trwatych w celu ich zagarnigcia
przez pracownikéw jednostki.

2 - ,Rozrachun-
ki i rozliczenia”

Naleznosci i zobowiaza-
nia warunkowe

»Zobowiazania warunkowe wy-
nikajace z weksli wtasnych wy-
stawionych in blanco”

,Naleznosci warunkowe wyni-

kajace z gwarancji bankowych/
ubezpieczeniowych przyjetych

jako wadia i zabezpieczenia na-

lezytego wykonania umow”

»Zobowigzania warunkowe wyni-

”

kajace z reklamowanych dostaw

,Naleznosci warunkowe wynika-

jace z reklamowanych dostaw”

,Naleznosci warunkowe z tytu-

tu zwrotu bonifikat udzielonych
nabywcom lokali mieszkalnych”

Biezacy nadzor nad wielkoscia
naleznosci i zobowigzan warun-
kowych.

Gromadzenie danych na potrzeby
sporzadzenia ,Informacji dodat-
kowej” stanowiacej cze$¢ spra-
wozdania finansowego.

3 - . Materialy
i towary”

Sktadniki rzeczowego ma-
jatku obrotowego (mate-
riaty, towary), oddane jed-
nostce na przechowanie,
do przetworzenia, renowa-
cji, remontu, regeneracji

~Materiaty/towary obce w depo-

zycie magazynowym”

~Materiaty/towary obce w prze-

twarzaniu”

~Materiaty/towary obce w rege-

neracji”

Biezaca kontrola stanu obcych
sktadnikow majatkowych.
Rozliczenie sie z wtascicielami
ze skfadnikéw majatkowych po
zakonczeniu okresu przechowy-
wania/obrébki/renowacji.
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