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Specyfika wymagań wobec rachunkowości jednostek oświatowych sprawia, że osoby 
zajmujące się finansami tych podmiotów nierzadko borykają się z trudnościami 
i poszukują specjalistycznej i aktualnej informacji na ten temat. „Rachunkowość  
w oświacie” wychodzi naprzeciw temu zapotrzebowaniu.

Podstawowym aktem wykonawczym, który determinuje zasady ewidencji księgowej 
w jednostkach oświatowych, jest rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów 
z 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 
państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, 
samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych 
oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 
Rzeczypospolitej.  

W publikacji przedstawiono pełny zakres spraw związanych z rachunkowością szkół  
i placówek. 

Tematyka ta obejmuje:

•  gospodarkę finansową jednostek oświatowych (m.in. plan finansowy, wydzielony 
rachunek dochodów),

• szczególne zasady rachunkowości dla tych jednostek,
• zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych,
• ewidencję typowych zdarzeń gospodarczych w księgach rachunkowych.

W książce zostały także omówione obowiązki wynikające z regulacji prawnych, w tym 
obowiązki sprawozdawcze w państwowych jednostkach budżetowych i jednostkach 
organizacyjnych samorządu terytorialnego, jakimi są jednostki oświatowe (szkoły, 
przedszkola i inne placówki oświatowe). Ponadto zostały przedstawione zasady 
sporządzania sprawozdań budżetowych, terminy sprawozdawcze oraz zakres 
informacji wynikający ze sporządzanych sprawozdań.
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k.p. – ustawa z 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.)

Kar ta Nauczyciela – ustawa z 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. 
z 2018 r. poz. 967 ze zm.)

KSR – Krajowy Standard Rachunkowości

roz porządzenie o klasyfikacji budżetowej – rozporządzenie Ministra Finansów 
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 
przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych 
(j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.)

roz porządzenie o sprawozdawczości budżetowej – rozporządzenie Ministra 
Rozwoju i Finansów z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.)

roz porządzenie o sprawozdawczości w zakresie operacji finansowych – rozpo-
rządzenie Ministra Finansów z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek 
sektora finansów publicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)

roz porządzenie w sprawie ewidencji materiałów bibliotecznych – rozporządzenie 
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29 października 2008 r. w sprawie 
sposobu ewidencji materiałów bibliotecznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 205, poz. 1283)

roz porządzenie w sprawie rachunkowości oraz planów kont – rozporządzenie 
Ministra Rozwoju i Finansów z 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz 
planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 
jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych 
funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę 
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1911) 

roz porządzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej – rozpo-
rządzenie Ministra Finansów z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia 
gospodarki finansowej jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budże-
towych (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 1542 ze zm.)
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roz porządzenie w sprawie średnich wynagrodzeń nauczycieli – rozporządzenie 
Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowy-
wania sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszcze-
gólnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednost-
ki samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 6, poz. 35 ze zm.)

u.f. p. – ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. 
poz. 2077 ze zm.)

u.o. r. – ustawa z 29 września 1994 r. o rachunkowości (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 395 
ze zm.)

u.p. d.o.f. – ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 
(j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1509)

u.p. d.o.p. – ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych 
(j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm.)

ust awa – Prawo bankowe – ustawa z 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (j.t. Dz.U. 
z 2017 r. poz. 1876 ze zm.)

ust awa – Prawo oświatowe – ustawa z 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe 
(j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.)

ust awa o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 
– ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finan-
sów publicznych (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.) 

ust awa o systemie ubezpieczeń społecznych – ustawa z 13 października 1998 r. 
o systemie ubezpieczeń społecznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.)

ust awa o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicz-
nych – ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze środków publicznych (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.)

ust awa o ZFŚS – ustawa z 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjal-
nych (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1316 ze zm.)
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Wstęp

Jednostki oświatowe należące do sektora finansów publicznych zobowiązane są do pro-
wadzenia rachunkowości na zasadach określonych w ustawie z 29 września 1994 r. o ra-
chunkowości, z uwzględnieniem szczególnych uregulowań wynikających z ich przyna-
leżności do sektora finansów publicznych, zawartych w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych i wydanych na jej podstawie aktów wykonawczych.

Przepisy te zobowiązują jednostki oświatowe do posiadania właściwej dokumentacji re-
gulującej gospodarkę finansową jednostki, opisującej zasady rachunkowości obowiązu-
jące w jednostce, w tym zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych. 

Podstawowym aktem wykonawczym, który determinuje zasady ewidencji księgowej 
w jednostkach oświatowych, jest rozporządzenie Ministra Finansów z 5 lipca 2010 r. 
w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządo-
wych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych 
jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 
Wspomniane rozporządzenie nakłada na jednostki oświatowe obowiązek stosowania 
zakładowego planu kont stanowiącego załącznik nr 3 do rozporządzenia, ze szczegól-
nym uwzględnieniem specyfiki tych jednostek.

W publikacji przedstawiono pewien zakres spraw związanych z działalnością szkół i pla-
cówek, w tym kwestie dotyczące:

■■ gospodarki finansowej jednostek oświatowych, m.in. planu finansowego, wydzie-
lonego rachunku dochodów,

■■ rachunkowości – w tym szczególne zasady rachunkowości dla tych jednostek,
■■ zasad prowadzenia ksiąg rachunkowych,
■■ ewidencji typowych zdarzeń gospodarczych w księgach rachunkowych.

Całość dopełnia szczegółowa analiza sprawozdania finansowego, zawierająca opis pod-
stawowych zasad jego sporządzania, a także tabelaryczne zestawienia obrazujące:

■■ przeksięgowanie przychodów i kosztów na dzień 31 grudnia (zarówno dla jedno-
stek prowadzących ewidencję tylko w Zespole 4, jak i w Zespołach 4 i 5),
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■■ powiązanie pozycji rachunku zysków i strat z kontami ewidencji księgowej,
■■ powiązanie kont kosztowych z paragrafami klasyfikacji budżetowej dla szkoły lub 

placówki oświatowej,
■■ powiązanie niektórych pozycji zestawienia zmian w funduszu szkoły lub placówki 

oświatowej z kontami księgowymi,
■■ powiązanie poszczególnych pozycji bilansu szkoły lub placówki oświatowej z sal-

dami kont księgowych.
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Rozdział I
Regulacje prawne – status i zasady 
gospodarki finansowej jednostek 
oświatowych 

W świetle art. 8 ustawy – Prawo oświatowe, szkoła i placówka oświatowa może być 
szkołą lub placówką publiczną lub niepubliczną. Może być zakładana i prowadzona 
przez:

■■ jednostkę samorządu terytorialnego,
■■ inną osobę prawną,
■■ osobę fizyczną.

1.  Forma organizacyjno-prawna jednostek 
oświatowych

Szkoły i placówki wchodzące w zakres systemu oświaty są pozbawione przymiotu 
osobowości prawnej.

Warunek posiadania osobowości prawnej spełniają w szczególności:
■■ jednostki samorządu terytorialnego,
■■ stowarzyszenia (z wyjątkiem stowarzyszeń zwykłych),
■■ fundacje,
■■ spółki kapitałowe prawa handlowego

– podmioty te mogą występować jako organy prowadzące szkoły lub placówki oświa-
towe. 

Jednostki samorządu terytorialnego mogą zakładać i prowadzić jedynie szkoły i pla-
cówki publiczne. Jest to konsekwencja realizacji przez jednostki samorządu teryto-
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rialnego podstawowego celu ich funkcjonowania – zaspokajania potrzeb lokalnej spo-
łeczności. 

Organ prowadzący szkołę lub placówkę odpowiada za jej działalność. Do zadań tego 
organu należy w szczególności:

■■ zapewnienie warunków działania szkoły lub placówki, w tym bezpiecznych i higie-
nicznych warunków nauki, wychowania i opieki,

■■ wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych w tym za-
kresie,

■■ zapewnienie obsługi administracyjnej, finansowej w zakresie wykonywania czyn-
ności, o których mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2–6 u.o.r. i organizacyjnej szkoły lub pla-
cówki, 

■■ wyposażenie szkoły lub placówki w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do 
pełnej realizacji programów nauczania, programów wychowawczych, przepro-
wadzania sprawdzianów i egzaminów oraz wykonywania innych zadań statuto-
wych.  

WAŻNE! środki niezbędne na realizację zadań oświatowych, w tym na wyna-
grodzenia dla nauczycieli oraz utrzymanie szkół i placówek, zagwarantowane 
są w budżecie państwa i dochodach jednostek samorządu terytorialnego, czyli 
subwencji oświatowej przyznawanej corocznie dla jednostek samorządu teryto-
rialnego – gmin, powiatów, samorządów województw. 

Szkoły i placówki oświatowe publiczne w Polsce wchodzą w skład sektora finansów 
publicznych. Sektor finansów publicznych zdefiniowany został w art. 9 u.f.p., a two-
rzą go:

■■ organy władzy publicznej, w tym organy administracji rządowej, organy kontroli 
państwowej i ochrony prawa oraz sądy i trybunały,

■■ jednostki samorządu terytorialnego oraz ich związki,
■■ jednostki budżetowe,
■■ samorządowe zakłady budżetowe,
■■ agencje wykonawcze,
■■ instytucje gospodarki budżetowej,
■■ państwowe fundusze celowe,
■■ Zakład Ubezpieczeń Społecznych i zarządzane przez niego fundusze oraz Kasa 

Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego i fundusze zarządzane przez prezesa Kasy 
Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego,

■■ Narodowy Fundusz Zdrowia,
■■ samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej,
■■ uczelnie publiczne,
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■■ Polska Akademia Nauk i tworzone przez nią jednostki organizacyjne,
■■ państwowe i samorządowe instytucje kultury oraz państwowe instytucje filmowe, 
■■ inne państwowe lub samorządowe osoby prawne, utworzone na podstawie odręb-

nych ustaw w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsię-
biorstw, instytutów badawczych, banków i spółek prawa handlowego. 

Szkoły publiczne, przedszkola i placówki oświatowe tworzone i prowadzone są w for-
mie państwowych lub samorządowych jednostek budżetowych, w zależności od tego, 
kto jest organem tworzącym i likwidującym szkołę lub placówkę. 

Na podstawie art. 12 ust. 1 u.f.p., jednostki budżetowe tworzą, łączą i likwidują:
■■ ministrowie, kierownicy urzędów centralnych, wojewodowie oraz inne organy 

działające na podstawie odrębnych ustaw – w przypadku państwowych jednostek 
budżetowych,

■■ organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego – w przypadku gminnych, 
powiatowych lub wojewódzkich jednostek budżetowych.

Jednostkami budżetowymi są jednostki organizacyjne sektora finansów publicznych 
nieposiadające osobowości prawnej, które pokrywają swoje wydatki bezpośrednio 
z budżetu, a pobrane dochody odprowadzają na rachunek odpowiednio dochodów bu-
dżetu państwa albo budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

Jednostka budżetowa działa na podstawie statutu nadanego jej przez organ tworzący 
(chyba że odrębne przepisy stanowią inaczej) określającego w szczególności jej:

■■ nazwę,
■■ siedzibę,
■■ przedmiot działalności. 

Organ tworzący szkołę lub placówkę określa również mienie przekazywane szkole lub 
placówce w zarząd. 

Ogólne zasady dotyczące gospodarowania majątkiem przez samorządowe i państwo-
we jednostki budżetowe wynikają z ustawy o finansach publicznych:

■■ tworząc jednostkę budżetową, organ założycielski określa mienie przekazane jej 
w trwały zarząd,

■■ likwidując (łącząc) jednostkę budżetową, organ założycielski określa przezna-
czenie mienia znajdującego się w jej zarządzie; może on również zdecydować 
o przejęciu należności i zobowiązań likwidowanej jednostki budżetowej przez 
nowo utworzoną jednostkę (w przypadku państwowej jednostki budżetowej de-
cyzja o przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana w porozumieniu z mini-
strem właściwym do spraw Skarbu Państwa),

■■ majątek jednostki budżetowej jest jedynie przekazywany w zarząd w celu użytko-
wania przy realizacji zadań statutowych, co oznacza, że jednostka budżetowa nie 
jest jego właścicielem. 
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2.  Podstawa gospodarki finansowej 
jednostek oświatowych – plany finansowe

Każda jednostka budżetowa, w tym szkoły i placówki oświatowe, działają w ramach 
swojego statutu określonego na podstawie przepisów prawa, a wydatków dokonują 
w zakresie zatwierdzonego wcześniej rocznego planu finansowego wydatków. 

Specyfika funkcjonowania jednostek budżetowych w zakresie gospodarki finansowej 
sprawia, że niemożliwe jest podporządkowanie ich wydatków dochodom. Ze względu 
na specyficzny rodzaj realizowanych zadań jednostka budżetowa nie osiąga docho-
dów lub osiąga dochody bardzo niskie w porównaniu z kosztami swojej działalności. 
W związku z tym koszty działalności jednostki budżetowej pokrywane są nie z uzy-
skanych przez nią dochodów, lecz ze środków otrzymanych z budżetu państwa lub 
budżetu jednostki samorządu terytorialnego – jest to tak zwana zasada budżetowania 
brutto.

Jednostki budżetowe nie mogą przeznaczać zgromadzonych dochodów na sfinanso-
wanie ponoszonych wydatków. Wyjątek stanowią jednostki budżetowe prowadzące 
działalność w zakresie określonym ustawą – Prawo oświatowe. 

Podstawą gospodarki finansowej jednostki budżetowej jest plan dochodów (patrz: 
wzór 1) i wydatków (patrz: wzór 2), zwany planem finansowym jednostki budżetowej, 
zgodnie z zapisem art. 11 u.f.p. Plan ten jest częścią budżetu państwa w przypadku 
państwowych jednostek budżetowych lub budżetu jednostek samorządu terytorialne-
go w przypadku samorządowych jednostek budżetowych.

WAŻNE! każda szkoła lub placówka oświatowa jako odrębna jednostka budże-
towa działa na podstawie swojego planu dochodów i wydatków, sporządzonego 
na potrzeby działalności danej właśnie szkoły lub placówki oświatowej. 

Nieprawidłowe jest prowadzenie gospodarki finansowej szkoły lub placówki oświa-
towej na podstawie zbiorczego planu dochodów i wydatków, sporządzonego dla kilku 
jednostek oświatowych obsługiwanych przez zespół powołany do obsługi finansowo-
-księgowej (na przykład ZEAS, CUW). 

Zasady określające sposób, formę, treść i terminy ustalania projektów planów finanso-
wych i planów finansowych regulowane są dla szkół i placówek oświatowych ustawą 
o finansach publicznych oraz rozporządzeniem w sprawie sposobu prowadzenia go-
spodarki finansowej).

Rozporządzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej reguluje 
w szczególności:

■■ sposób i tryb sporządzania planów finansowych,
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■■ sposób dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budżetowych oraz 
zatwierdzania tych zmian,

■■ tryb pobierania dochodów i dokonywania wydatków państwowych jednostek bu-
dżetowych. 

Wzór 1. Przykład planu finansowego po stronie dochodowej szkoły, placówki 
oświatowej

ProJekT PLanu FinanSoweGo
…………………………………………………………… 
(nazwa szkoły, placówki oświatowej, zespołu szkół)

NA …………… ROK
DOCHODY

Dział Rozdział
Para-
graf 
(§)

Treść Kwota

801 OŚWIATA I WYCHOWANIE ………….

80120/80130 Licea ogólnokształcące/ 
/szkoły zawodowe

………….

0750 wpływy z najmu i dzierżawy 
składników majątkowych Skarbu 
Państwa, jednostek samorządu 
terytorialnego lub innych jedno-
stek zaliczanych do sektora finan-
sów publicznych oraz innych 
umów o podobnym charakterze 

0830 wpływy z usług 

0960 wpływy z otrzymanych spadków, 
zapisów i darowizn w postaci pie-
niężnej

    0920 Pozostałe odsetki

    0970 wpływy z różnych dochodów 

RAZEM DOCHODY ………….
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Wzór 2. Przykład planu finansowego po stronie wydatkowej szkoły, placówki 
oświatowej 

ProJekT PLanu FinanSoweGo
…………………………………………………………… 
(nazwa szkoły, placówki oświatowej, zespołu szkół)

na ……….. rok

wYDaTki

Dział Rozdział Paragraf 
(§) Treść Kwota 

1 2 3 4 5

801 OŚWIATA I WYCHOWANIE …………….

80120 Licea ogólnokształcące …………….

Wydatki bieżące:
1)  świadczenia na rzecz osób 

fizycznych
…………….

3020 wydatki osobowe niezaliczone do 
wynagrodzeń 

2)   wydatki jednostek budżeto-
wych, z tego:

a)   wynagrodzenia i składki od 
nich naliczane

…………….

…………….

    4010 wynagrodzenia osobowe pracowni-
ków

    4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 

    4110 Składki na ubezpieczenia społeczne

    4120 Składki na Fundusz Pracy

b)   wydatki związane z realizacją 
ich statutowych zadań 

…………….

    4300 Zakup usług pozostałych

    4360 opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych

    4410 Podróże służbowe krajowe
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1 2 3 4 5

    4440 odpisy na zakładowy fundusz 
świadczeń socjalnych

80130 Szkoły zawodowe  …………….

Wydatki bieżące:
1)   świadczenia na rzecz osób 

fizycznych
…………….

3020 wydatki osobowe niezaliczone do 
wynagrodzeń 

2)   wydatki jednostek budżeto-
wych, z tego:

a)   wynagrodzenia i składki od 
nich naliczane

 
…………….

…………….

    4010 wynagrodzenia osobowe pracowni-
ków

    4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 

    4110 Składki na ubezpieczenia społeczne

    4120 Składki na Fundusz Pracy

    4170 wynagrodzenia bezosobowe

b)   wydatki związane z realizacją 
ich statutowych zadań …………….

    4210 Zakup materiałów i wyposażenia

    4260 Zakup energii

    4280 Zakup usług zdrowotnych

    4300 Zakup usług pozostałych

    4360 opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych

    4410 Podróże służbowe krajowe
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1 2 3 4 5

    4430 różne opłaty i składki

    4440 odpisy na zakładowy fundusz 
świadczeń socjalnych

    4700 Szkolenia pracowników niebędą-
cych członkami korpusu służby 
cywilnej

80146 Dokształcanie i doskonalenie 
nauczycieli

 
…………….

4210 Zakup materiałów i wyposażenia

4300 Zakup usług pozostałych

4410 Podróże służbowe krajowe

RAZEM WYDATKI …………….

Projekt planu finansowego jednostki realizującej zadania oświatowe musi zostać pod-
dany opinii organów szkoły lub zespołu szkół:

■■ radzie pedagogicznej – art. 70 ust. 2 pkt 2 ustawy – Prawo oświatowe,
■■ radzie szkoły – art. 80 ust. 2 pkt 2 ustawy – Prawo oświatowe,
■■ radzie rodziców – art. 84 ust. 2 pkt 3 ustawy – Prawo oświatowe. 

Opinie te nie mają charakteru wiążącego – niezależnie od tego, czy opinia będzie pozy-
tywna, czy też negatywna, dyrektor szkoły lub placówki oświatowej obowiązany jest 
do wywiązania się z procedury przeprowadzenia opracowania projektu planu finan-
sowego i jej prowadzenia, a kolejność uzyskiwania tych opinii nie ma znaczenia praw-
nego. 

Aby prawidłowo opracowano projekt uchwały budżetowej, dysponenci części budże-
towych i zarządy jednostek samorządu terytorialnego zwracają się z pismem do pod-
ległych im jednostek, w tym szkół i placówek oświatowych, o informacje niezbędne 
do ujęcia w uchwale budżetowej. Dzieje się to zwykle dużo wcześniej – na przełomie 
września i października (może to być też w październiku) roku poprzedzającego rok 
budżetowy, na który przygotowuje się projekt uchwały budżetowej. 

W piśmie wystosowanym do podległych szkół i placówek oświatowych określone 
powinny zostać wytyczne, do których należy ustosunkować się przy ustalaniu pro-
jektu planu na rok przyszły. Jednostki określają wydatki niezbędne do prawidłowe-
go funkcjonowania w roku następnym. Zgodnie z ustawą o finansach publicznych, 
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uchwała budżetowa określa wydatki budżetu jednostki samorządu terytorialnego 
z podziałem na:
1) wydatki jednostek budżetowych, w tym na:

■■ wynagrodzenia i składki od nich naliczane,
■■ wydatki związane z realizacją ich zadań statutowych;

2)  świadczenia na rzecz osób fizycznych;
3)  wydatki majątkowe. 

Szkoły i placówki oświatowe zazwyczaj określają swoje wydatki na podstawie wyko-
nania roku poprzedzającego i zgodnie z podanymi wytycznymi. 

3.  Sposób prowadzenia gospodarki finansowej 
państwowych jednostek oświatowych

Dochody i wydatki publiczne klasyfikuje się według:
■■ działów i rozdziałów – określających rodzaj działalności,
■■ paragrafów – określających rodzaj dochodu, wydatku. 

Na podstawie delegacji wynikającej z art. 39 u.f.p. Minister Finansów określa szcze-
gółową klasyfikację dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków 
pochodzących ze źródeł zagranicznych – jest to rozporządzenie o klasyfikacji budże-
towej. 

Plan finansowy jednostki oświatowej opracowywany jest w szczegółowości:
■■ dział,
■■ rozdział,
■■ paragraf

– zgodnie z rozporządzeniem o klasyfikacji budżetowej.

Dysponenci części budżetowych przekazują dyrektorom podległych państwowych 
jednostek budżetowych, w terminie do 25 października, informacje o kwotach docho-
dów i wydatków budżetowych, w tym wynagrodzeń, wynikających z projektu uchwały 
budżetowej, w szczegółowości:
1) dochody – dział;
2) wydatki – dział, rozdział oraz grupy wydatków określone w art. 124 ust. 1 u.f.p., to 

jest:
■■ dotacje i subwencje,
■■ świadczenia na rzecz osób fizycznych,
■■ wydatki bieżące jednostek budżetowych,
■■ wydatki majątkowe,
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■■ wydatki na obsługę długu Skarbu Państwa,
■■ wydatki na realizację programów finansowanych z udziałem środków, o któ-

rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., w tym wydatki budżetu środków europej-
skich,

■■ środki własne Unii Europejskiej

– w celu opracowania projektów planów finansowych. 

Dyrektorzy szkół i placówek oświatowych opracowują projekty planów finansowych, 
które zapewniają zgodność kwot dochodów i wydatków budżetowych, w tym wyna-
grodzeń, z projektem uchwały budżetowej. Zatwierdzone przez dyrektorów szkół 
i placówek oświatowych projekty planów finansowych przekazane zostają dysponen-
towi części budżetowej w terminach przez nich ustalonych, jednak nie później niż do 
1 grudnia roku poprzedzającego rok budżetowy. 

Projekty planów finansowych stanowią podstawę gospodarki finansowej państwowej 
jednostki oświatowej w okresie od 1 stycznia roku budżetowego do dnia opracowania 
planu finansowego na podstawie informacji o kwotach dochodów i wydatków wynika-
jących z ustawy budżetowej. 

Dysponenci części budżetowych w terminie 21 dni od dnia ogłoszenia ustawy budże-
towej przekazują dyrektorom podległych państwowych jednostek oświatowych infor-
mację o kwotach dochodów i wydatków, w tym wynagrodzeń wynikających z ustawy 
budżetowej, w szczegółowości:

■■ dochody – dział,
■■ wydatki – dział, rozdział oraz grupy wydatków określone w art. 124 ust. 1 u.f.p.

Na podstawie tych danych dyrektorzy szkół i placówek oświatowych w terminie nie 
dłuższym niż 14 dni od dnia otrzymania informacji sporządzają plany finansowe 
w celu zapewnienia ich zgodności z ustawą budżetową. 

Plany finansowe szkół i placówek oświatowych sporządzane są analogicznie do pro-
jektów planów finansowych. 

W przypadku podjęcia decyzji o wprowadzeniu zmiany w wydatkach budżetu pań-
stwa dysponenci części budżetowych zawiadamiają o zmianach wynikających 
z podjętych decyzji w planach finansowych państwowych jednostek oświatowych. 
W takiej sytuacji dyrektorzy szkół i placówek oświatowych wprowadzają zmiany 
w swoich planach finansowych w terminie nie dłuższym niż 7 dni od dnia otrzyma-
nia zawiadomienia.

Dyrektorzy szkół i placówek oświatowych mogą dokonywać zmian w planach finan-
sowych tylko w obrębie jednego rozdziału na podstawie i w granicach upoważnień 
udzielonych im przez dysponentów części budżetowych. O dokonanych przeniesie-
niach dyrektorzy szkół i placówek oświatowych informują dysponentów części budże-
towych w terminach przez nich ustalonych. 
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4.  Sposób prowadzenia gospodarki finansowej 
samorządowych jednostek oświatowych

Zarządy jednostek samorządu terytorialnego przekazują dyrektorom podległych 
samorządowych szkół i placówek oświatowych, w terminie 7 dni od dnia przeka-
zania projektu uchwały budżetowej organowi stanowiącemu jednostki samorządu 
terytorialnego, informacje o kwotach dochodów i wydatków budżetowych przyję-
tych w projekcie uchwały budżetowej w celu opracowania projektów planów finan-
sowych. 

Projekty planów finansowych sporządza się w szczegółowości:
■■ dochody – dział, rozdział, paragraf,
■■ wydatki – dział, rozdział, paragraf.

Dyrektorzy szkół i placówek oświatowych opracowują projekty planów finansowych, 
zapewniając zgodność kwot dochodów i wydatków z projektem uchwały budżetowej. 
Tak zatwierdzony przez dyrektora jednostki oświatowej projekt planu finansowego 
przekazywany jest zarządowi jednostki samorządu terytorialnego w terminie 30 dni 
od dnia otrzymania informacji o kwotach dochodów i wydatków budżetowych przyję-
tych w projekcie uchwały budżetowej, nie później jednak niż do 22 grudnia roku po-
przedzającego rok budżetowy.  

Zarządy jednostek samorządu terytorialnego weryfikują otrzymane projekty planów 
finansowych pod względem ich zgodności z projektem uchwały budżetowej i w przy-
padku stwierdzenia różnic wprowadzają w nich właściwe zmiany, informując o doko-
nanych zmianach dyrektorów szkół i placówek oświatowych w terminie 7 dni od dnia 
otrzymania projektu planu finansowego, nie później niż do 27 grudnia roku poprze-
dzającego rok budżetowy. 

WAŻNE! Projekty planów finansowych szkół i placówek oświatowych stanowią 
podstawę ich gospodarki finansowej w okresie od 1 stycznia roku budżetowego 
do dnia opracowania planu finansowego na podstawie informacji o kwotach do-
chodów i wydatków wynikających z uchwały budżetowej. 

Na podstawie tych danych dyrektorzy szkół i placówek oświatowych w terminie nie 
dłuższym niż 14 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach dochodów i wydatków 
budżetowych, przyjętych w uchwale budżetowej, sporządzają plany finansowe dla 
swoich jednostek poprzez dostosowanie projektów planów finansowych. 

Tak przygotowane plany finansowe dyrektorzy szkół i placówek oświatowych przed-
kładają do zarządu jednostki samorządu terytorialnego. 
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W toku wykonywania budżetu dopuszczalne jest wprowadzanie zmian w planach 
dochodów i wydatków. O takich zmianach zarząd jednostki samorządu terytorial-
nego zawiadamia swoje jednostki oświatowe. Zawiadomienie to stanowi podstawę 
dokonania zmian w planach finansowych szkół i placówek oświatowych. 

Dyrektorzy szkół i placówek oświatowych mogą dokonywać przeniesień planowa-
nych wydatków w planach finansowych swoich jednostek w granicach upoważnień 
przyznanych przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego. 
Począwszy od projektów planów finansowych sporządzanych na rok budżetowy 
2019, nowelizacja rozporządzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki fi-
nansowej umożliwiła jednostkom samorządu terytorialnego podejmowanie decyzji 
o szczegółowości sporządzanych planów finansowych, w zakresie wydatków swoich 
jednostek budżetowych. 

W rozporządzeniu o klasyfikacji budżetowej w załączniku nr 4 wprowadzone zo-

stały zmiany dotyczące określenia sposobu grupowania paragrafów klasyfikacji bu-
dżetowej w jednostkach samorządu terytorialnego w odniesieniu do art. 236 u.f.p. 
W tabeli 1 przedstawione zostały grupy, w które mogą łączyć się poszczególne pa-
ragrafy wydatków jednostek. Należy jednocześnie pamiętać, że zmiany te nie mają 
wpływu na ciągłość danych na potrzeby analityczne, ponieważ ewidencja wydatków 
jednostek budżetowych będzie nadal prowa dzona w pełnej szczegółowości (dział, 
rozdział, para graf).

Tabela 1. Wykaz grup, w które łączą się poszczególne paragrafy wydatków jedno-
stek samorządu terytorialnego 

Rodzaj wydatku Symbol Grupy Paragrafy 

1 2 3 

Wydatki bieżące JST (art. 236 ust. 3 u.f.p.) 

wynagrodzenia i składki od nich nali-
czane (art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a u.f.p.) 

1400 401, 402, 404 do 412, 417, 418 
i 478 w połącze niu z czwartą 
cyfrą „0” 

wydatki związane z realizacją ich sta-
tutowych zadań (art. 236 ust. 3 pkt 1 
lit. b u.f.p.) 

1100 Paragrafy wydatków bieżących 
niezaliczone do pozostałych 
grup, w połączeniu z czwartą 
cyfrą „0” 

Dotacje na zadania bieżące (art. 236 
ust. 3 pkt 2 u.f.p.) 

1200 200, 220, 226, 227, 231 do 233, 
236, 241, 243, 248 do 259, 262 
do 266, 271 do 273, 278, 280 
do 283, 288 i 290, w połączeniu 
z czwartą cyfrą „0” 
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1 2 3 

świadczenia na rzecz osób fizycz-
nych (art. 236 ust. 3 pkt 3 u.f.p.) 

1300 302 do 305, 307, 311, 320, 321 
i 324 do 326, w połączeniu 
z czwartą cyfrą „0” 

wynagrodzenia i składki od nich nali-
czane, związane z programami finan-
sowanymi środka mi, o których mowa 
w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (art. 236 
ust. 3 pkt 4 u.f.p.) 

1401 401, 402, 404 do 412, 417, 418 
i 478, w połą czeniu z czwartą 
cyfrą: „1”, „5”, „7”, „8” 

wynagrodzenia i składki od nich nali-
czane, zwią zane ze współfinansowa-
niem programów z udzia łem środ-
ków, o których mowa w art. 5 ust. 1 
pkt 2 u.f.p. (art. 236 ust. 3 pkt 4 u.f.p.) 

1402 401, 402, 404 do 412, 417, 418 
i 478, w połą czeniu z czwartą 
cyfrą: „2”, „6”, „9” 

wynagrodzenia i składki od nich nali-
czane, związane z realizacją progra-
mów finansowanych środkami, o któ-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.p. 
(art. 236 ust. 3 pkt 4 u.f.p.) 

1403 401, 402, 404 do 412, 417, 418 
i 478, w połą czeniu z czwartą 
cyfrą „3”, „4” 

wydatki związane z realizacją ich sta-
tutowych zadań, związane z progra-
mami finansowanymi środkami, 
o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 
u.f.p. (art. 236 ust. 3 pkt 4 u.f.p.) 

1101 Paragrafy wydatków bieżących 
niezaliczone do pozostałych 
grup, w połączeniu z czwartą 
cyfrą: „1”, „5”, „7”, „8” 

wydatki związane z realizacją ich sta-
tutowych zadań, związane ze współfi-
nansowaniem progra mów z udziałem 
środków, o których mowa w art. 5 
ust. 1 pkt 2 u.f.p. (art. 236 ust. 3 pkt 4 
u.f.p.) 

1102 Paragrafy wydatków bieżących 
niezaliczone do pozostałych 
grup, w połączeniu z czwartą 
cyfrą: „2”, „6”, „9” 

wydatki związane z realizacją ich sta-
tutowych zadań, związane z realiza-
cją programów finanso wanych środ-
kami, o których mowa w art. 5 ust. 1 
pkt 3 u.f.p. (art. 236 ust. 3 pkt 4 u.f.p.) 

1103 Paragrafy wydatków bieżących 
niezaliczone do pozostałych 
grup. w połączeniu czwartą 
cyfrą: „3”, „4” 

Dotacje na zadania bieżące, związa-
ne z progra mami finansowanymi 
środkami, o których mowa w art. 5 
ust. 1 pkt 2 u.f.p. (art. 236 ust. 3 pkt 4 
u.f.p.) 

1201 200, 205, 226, 227, 231 do 233, 
236, 241, 243, 248 do 259, 262 
do 266, 271 do 273, 278, 280 
do 283, 288 i 290, w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „1”, „5”, „7”. „8” 

Dotacje na zdania bieżące, związane 
ze współ finansowaniem programów 
z udziałem środ ków, o których mowa 
w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (art. 236 
ust. 3 pkt 4 u.f.p.) 

1202 200. 205, 226, 227, 231 do 233, 
236, 241, 243, 248 do 259, 262 
do 266, 271 do 273, 278, 280 
do 283, 288 i 290 w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „2”, „6”, „9” 
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1 2 3 

Dotacja na zadania bieżące, związa-
ne z realizacją programów finanso-
wanych środkami, o których mowa 
w art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.p. (art. 236 
ust. 3 pkt 4 u.f.p.) 

1203 200, 220, 226, 227, 231 do 233, 
236, 241, 243, 248 do 259, 262 
do 266, 271 do 273, 278, 280 
do 283, 288 i 290, w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „3”, „4” 

świadczenia na rzecz osób fizycz-
nych związane z programami finan-
sowanymi środkami, o któ rych mowa 
w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (art. 236 ust. 
3 pkt 4 u.f.p.) 

1301 302 do 305, 307, 311, 320, 321, 
324 do 326, w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „1”, „5”, „7”, 
„8” 

świadczenia na rzecz osób fizycz-
nych związane ze współfinansowa-
niem programów z udziałem środ-
ków, o których mowa w art. 5 ust. 1 
pkt 2 u.f.p. (art. 236 ust. 3 pkt 4 u.f.p.) 

1302 302 do 305, 307, 311, 320, 321 
i 324 do 326, w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „2”, „6”, „9” 

świadczenia na rzecz osób fizycz-
nych, związane z realizacją progra-
mów finansowanych środka mi, o któ-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.p. 
(art. 236 ust. 3 pkt 4 u.f.p.) 

1303 302 do 305, 307, 311, 320, 321 
i 324 do 326, w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „3”, „4”

wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji 
udzielonych przez jednostkę samo-
rządu terytorialnego (art. 236 ust. 3 
pkt 5 u.f.p.) 

1800 802 i 803 
paragrafy z dowolną czwartą 
cyfrą 

obsługa długu jednostki samorządu 
terytorialne go (art. 236 ust. 3 pkt 6 
u.f.p.) 

1810 801, 806, 807, 809 i 811 do 813 
paragrafy z dowolną czwartą 
cyfrą 

Wydatki majątkowe JST (art. 236 ust. 4 u.f.p.) 

inwestycje i zakupy inwestycyjne 
(art. 236 ust. 4 pkt 1 u.f.p.) 

1600 605, 606, 613, 614, 617, 658, 
666, 669 i 680, w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „0”, „3”, „4” 

inwestycje i zakupy inwestycyjne na 
programy finansowa ne środkami, 
o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 
u.f.p. (art. 236 ust. 4 pkt 1 u.f.p.)

1601 605, 606, 613, 614, 617, 658, 
666, 669 i 680, w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „1”, „5”, „7” „8” 

współfinansowanie inwestycji i zaku-
pów inwe stycyjnych ponoszonych ze 
środków, o których mowa w art. 5 ust. 
1 pkt 2 u.f.p. (art. 26 ust. 4 pkt 1 u.f.p.) 

1602 605, 606, 613, 614, 617, 658, 
666, 669 i 680, w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „2”, „6”, „9” 
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1 2 3 

wydatki o charakterze dotacyjnym na 
inwestycje i zakupy inwestycyjne (art. 
236 ust. 4 pkt 1 u.f.p.) 

1610 619 do 623, 630, 656, 657, 659 
i 661 do 665, w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „0”, „3”, „4” 

wydatki o charakterze dotacyjnym na 
inwestycje i zakupy inwestycyjne na 
programy finanso wane środkami, 
o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 
u.f.p. (art. 236 ust. 4 pkt 1 u.f.p.) 

1611 619 do 623, 625, 630, 656, 657, 
659 i 661 do 665 w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „1”, „5”, „7”, 
„8” 

wydatki o charakterze dotacyjnym na 
współfi nansowanie inwestycji i zaku-
pów inwestycyj nych ponoszonych ze 
środków, o których mowa w art. 5 
ust. 1 pkt 2 u.f.p. (art. 236 ust. 4 pkt 1 
u.f.p.) 

1612 619 do 623, 625, 630, 656, 657, 
659 i 661 do 665, w połączeniu 
z czwartą cyfrą: „2”, „6”, „9” 

Zakup i objęcie akcji i udziałów (art. 
236 ust. 4 pkt 2 u.f.p.) 

1620 601 
paragrafy z dowolną czwartą 
cyfrą 

5.  Odpowiedzialność za gospodarkę finansową 
w jednostkach oświatowych

Za całość gospodarki finansowej jednostki sektora finansów publicznych, w tym szkół 
i placówek oświatowych, odpowiada kierownik jednostki:

■■ dyrektor szkoły,
■■ dyrektor placówki oświatowej

– zgodnie z zapisem art. 53 ust. 1 u.f.p. 

Na odpowiedzialność dyrektora szkoły lub placówki oświatowej w zakresie gospo-
darki finansowej wskazuje również zapis art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy – Prawo oświa-
towe: dyrektor szkoły lub placówki oświatowej w szczególności dysponuje środkami 
określonymi w planie finansowym szkoły lub placówki oświatowej zaopiniowanym 
przez radę szkoły lub placówki oświatowej i ponosi odpowiedzialność za ich prawi-
dłowe wykorzystanie. 

Dysponowanie środkami publicznymi określonymi w planie finansowym sprowadza 
się do gromadzenia i wydatkowania tych środków. Proces ten uregulowany jest za-
pisem art. 52 ust. 1 u.f.p.: wydatki zaplanowane w poszczególnych podziałkach kla-
syfikacji budżetowej jednostek budżetowych, w tym szkół i placówek oświatowych 
stanowi nieprzekraczalny limit, natomiast dochody stanowią jedynie prognozy ich 
wielkości. 


