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Wstep

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa od dluzszego juz czasu ulega gle-
bokim przemianom. Powszechnie pojecie to nalezy identyfikowac z poczu-
ciem pewnosci oznaczajacym brak zagrozenia na obszarze panstwa, co wa-
runkowane jest przede wszystkim skuteczng ochrong przed potencjalnymi
zagrozeniami. Natomiast gwarancja pozadanej ochrony w tym zakresie
jest skuteczna dziatalnos$¢ organow i podmiotéw publicznych oraz prywat-
nych, ktdre sa odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrzne-
go w panstwie. Z kolei w odniesieniu do konkretnych podmiotéw i przed-
miotéw bezpieczenstwo niezmiennie powinno znajdowa¢ odniesienie do
cztowieka bedacego jego beneficjentem, nawet, gdy dotyczy jakiegos zbio-
ru, w ktérym uczestnicza nie tylko jednostki ludzkie, ale takze wartosci, bo-
wiem jest ono szczegdlnie pozadane z perspektywy postrzegania jego pozio-
mu przez czlowieka'.

Niewatpliwie istnieje ciggla potrzeba, aby o pozadany spolecznie stan
bezpieczenstwa wewnetrznego zabiega¢, chocby dlatego, ze nie zostato ono
dane raz na zawsze. Z kolei pos$rod wielu sposobow myslenia o bezpieczen-
stwie wewnetrznym szczegdlng role nalezy nada¢ ochronie praw czlowie-
ka w panstwie. Bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy zatem ocenia¢ nie tyl-
ko pod katem niezbednego interesu panstwa, ale takze warto$ci majacych
istotne znaczenie dla jednostek ludzkich. Powszechny bowiem kontekst
bezpieczenstwa wewnetrznego postrzeganego w aspekcie zindywidualizo-
wanym umozliwia ukierunkowanie uwagi na odczucia formutowane przez
jednostki ludzkie, co obejmujg obok obiektywnie dostrzegalnych elemen-
tow, takze subiektywne doznania, w ktérych zawieraja si¢ odczucia okresla-
jace stan poczucia bezpieczenstwa lub zagrozenia dla jednostek ludzkich?.

Problematyka dotyczaca bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, kto-
ra zostala ukazana w niniejszej publikacji w perspektywie wybranych

' Szerzej M. Jurgilewicz, Rola podmiotéw uprawnionych do uzycia lub wykorzystania

srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej w ochronie bezpieczeristwa i porzgdku pu-
blicznego, Siedlce 2017, s. 21.

2 Por. A. Skrabacz, Bezpieczetistwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, War-
szawa 2012, s. 41-42.
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problemoéw teorii i praktyki, obejmuje wybrane aspekty wptywajace na
ksztaltowanie omawianego zjawiska. Niejako wprowadzenie do problema-
tyki stanowi ukazanie ksztaltowania si¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego w II Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1922. Autorzy umoz-
liwili Czytelnikom odniesienie zagadnien historycznych do wspoélczesnej
polityki bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W kolejnych rozdzialach
monografii uwaga Autordw zostala skierowana na instytucjonalno-prawne
ujecia bezpieczenstwa wewnetrznego w aspekcie uzycia przez Policje $rod-
kéw przymusu bezposredniego w ochronie bezpieczenstwa wewnetrzne-
go. Przedstawione przyklady zostaty ukazane w $wietle orzecznictwa krajo-
wego i migdzynarodowego. Stosowanie przymusu panstwowego w postaci
srodkéw przymusu bezposredniego dotyczy szczegolnie waznej kwestii in-
gerencji panstwa (w omawianym rozdziale Policji) w sfere praw, a nawet
wolnosci cztowieka. Dlatego tez nieprzypadkowo ukazano w monografii
dzialania Policji i strazy gminnych (miejskich) w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa zgromadzen, ze szczeg6lnym uwzglednieniem uzycia lub wyko-
rzystania Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palne;j.

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego w demokratycznym pan-
stwie prawnym musi odbywac¢ si¢ w zakresie prawnie okreslonych zadan
i uprawnien podmiotéw panstwowych oraz praw i obowigzkéw oséb prze-
bywajacych na jego terytorium. Dotyczy to nie tylko stosowania $rod-
kéw przymusu bezposredniego i broni palnej, ale wszelkich dziatan apa-
ratu panstwowego. Stanowieniu prawa, majacego by¢ podstawg dziatan na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, zostat poswie-
cony kolejny rozdzial opracowania. Wybrane problemy zwigzane z tg ak-
tywnoscig ukazano zaréwno w perspektywie teoretycznej, jak i praktycznej
odnoszacej si¢ do obszaru calego kraju. Z pewnoscia perspektywa tereno-
wa pozwolilaby na przeprowadzenie réwnie interesujacych badan.

W zainteresowaniu Autorow znalazla si¢ réwniez problematyka bezpie-
czenstwa uczestnikow pielgrzymek, procesji i konduktéw zatobnych korzy-
stajacych z drog publicznych. Zagadnienie to jest zywym tematem w pan-
stwie, w ktorym liczne uroczystosci religijne absorbuja aparat panstwowy
do zapewnienia bezpiecznego ich przebiegu®, a kondukty zalobne sg nie-
zbedna, zwyczajowa codziennoscig. Zadania te staja si¢ szczegdlnie wazne,

* Szerzej B. Wisniewski, A. Predecka, J. Bryk, A. Szela (red.), Bezpieczeristwo
uczestnikéw zgromadzen religijnych, Warszawa 2017.
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Wistep

gdy w kraju organizowane sg takie przedsiewziecia jak XXIX Swiatowe Dni
Mtodziezy. Powoduje to potrzebe utylitarnego przedstawiania zagadnienia
szczegolnie wowczas, gdy wsrdd codziennych doniesien mediow pojawiaja
sie informacje o zamachach terrorystycznych o podlozu religijnym.
Dynamika zmian zachodzgcych w obszarze bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa spowodowala, ze Autorzy zdecydowali si¢ na przedstawienie
ww. aspektéw. Autorzy niniejszej monografii wierza, Ze dobrana problema-
tyka oraz sposob jej ukazania spotkaja sie z zainteresowaniem Czytelnikow
i przyczynia si¢ do dziatan skutkujgcych zwickszeniem bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa. Odbidr opracowania przez Czytelnikéw pozwoli na
weryfikacje przyjetych zalozen i dokonanie oceny zasadnosci kontynuacji
problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego w zaproponowanej formule
koncentrujacej si¢ na wybranych problemach teorii i praktyki.

Andrzej Misiuk
Marcin Jurgilewicz
Aleksander Babiriski






prof. dr hab. Andrzej Misiuk

Ksztaltowanie si¢ systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego w II Rzeczypospolitej
w latach 1918-1922

Streszczenie. W artykule przedstawiono geneze systemu ochrony bezpieczenstwa we-
wnetrznego u zarania II RP. Ukazano bariery i przeszkody w tym procesie. Stawanie si¢
panstwa polskiego Scisle wigzalo sie z tworzeniem poszczegoélnych instytucji ochrony po-
rzadku prawnego. Ten proces rozpoczal si¢ jeszcze w okresie I wojny $wiatowej, a zakon-
czyl sie wraz ze stworzeniem podstaw konstytucyjnych, instytucjonalnych miodego pan-
stwa polskiego. Ze wzgledu na militarne konflikty na rubiezach tworzonego panistwa w ar-
tykule zaakcentowano role wojska w tworzeniu systemu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Slowa kluczowe: panstwo, sprawy wewnetrzne, bezpieczenstwo wewnetrzne, policja,
stuzby specjalne

Abstract. The article presents the genesis of the system internal security at the dawn of
the Second Republic. Shown barriers and obstacles in the process. Becoming a Polish state
closely associated formation of individual institutions of law enforcement. This process be-
gan even in the time of World War I and ended with the creation of a constitutional basis,
institutional, young Polish state . Due to military conflicts on the borders of the state cre-
ated in the article highlights the role of the military in creating a system of internal security.

Keywords: state, internal affairs, internal security, police, special forces

Pojecie ,,bezpieczenstwa wewnetrznego’, ktére wspolczesnie jest jed-
nym ze stalym elementéw charakteryzujacym stabilno$¢ panstwa, posiada
ugruntowane miejsce w prawodawstwie krajowym i europejskim wiacz-
nie z obowigzujaca ustawg zasadniczg. W artykule 146 pkt 4 Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r. czytamy: ,W zakresie i na zasadach okres$lonych
w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow w szczegdlnosci: (...) zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny(...)”. Go-
rzej jest z interpretacja tego konstytucyjnego sformufowania. Natomiast
w okresie migdzywojennym zaréwno w przepisach prawach, jak i doktry-
nie prawa konstytucyjnego oraz administracyjnego na prozno bedziemy
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szukali tego pojecia. W zwigzku z tym, gdy bedziemy chcieli opisa¢ instytu-
cje dzialajace w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego w II RP w aspek-
cie prawno-administracyjnym, zmierzymy si¢ z przeszkodami natury me-
todologicznej. Nie bedziemy w stanie okresli¢ miejsca w systemie organéw
panstwowych, organizacji, kompetencji i zadan tych podmiotéw, gdyz nie
ma to odzwierciedlenia w tresci przepiséw prawa. Natomiast ,,bezpieczen-
stwo wewnetrzne” moze by¢ postrzegane jako pewien stan stosunkow spo-
tecznych i politycznych oraz okreslenie czynnikéw majacych wplyw na ten
stan, a takze charakterystyke dzialan instytucji publicznych na rzecz osig-
gniecia odpowiedniego poziomu stabilizacji wewnetrznej w panstwie’.
Dlatego tez w pelni uzasadnione s3 badania tej szeroko rozumianej rzeczy-
wisto$ci, ktore pozwolg opisacé aktywnos¢ podmiotéw panstwowych dziata-
jacych w tym obszarze oraz poczucie bezpieczenstwa obywateli i kondycje
spoleczenstwa oraz jej form organizowania si¢. Pomimo tych watpliwosci
natury metodologicznej i terminologicznej podjeto probe analizy prawno-
-organizacyjnej tworzenia systemu instytucji, ktére zajmowaly si¢ zagad-
nieniami w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego w okresie ksztalto-
wania si¢ panstwowosci polskiej po I wojnie $wiatowej. Jak wspomniano
na wstepie, pojecie ,bezpieczenstwo wewnetrzne” byto nieznane w pol-
skim prawodawstwie oraz w potocznym i merytorycznym komunikowaniu
sie. Jednak mozemy wskaza¢ jego komponenty majace prawne i doktrynal-
ne uzasadnienie. Do nich zaliczymy: bezpieczenstwo publiczne, porzadek
publiczny, bezpieczenstwo panstwa, stuzby specjalne i sprawy wewnetrzne.

Nalezy tez pamigta¢ o specyficznych uwarunkowaniach tworzenia pol-
skiej panstwowosci juz w czasie i po zakonczeniu I wojny $§wiatowej. Odra-
dzajace si¢ panistwo polskie juz u swego zarania borykato si¢ z wieloma pro-
blemami. Kryzys gospodarczy, ferment spoteczny oraz walki polityczne to
niektdre z przeszkdd na drodze do stabilnego panstwa. Fundamentalne zna-
czenie dla przyszioséci narodu i panstwa polskiego mialy jednak problemy
ksztaltu terytorialnego oraz miejsca w Europie oraz stworzenie systemu bez-
pieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego. Te gléwne cele zamierzano osig-
gna¢ na plaszczyznie dziatan politycznych, dyplomatycznych oraz wojsko-
wych. Duze znaczenie mialy sukcesy polskiego oreza w walkach zbrojnych

1

W tym kontekscie zajmuje sie ta problematyka Wojciech Sleszynski w pracy Bez-
pieczeristwo wewnetrzne w polityce panistwa polskiego na ziemiach pétnocno-wschodnich
II Rzeczypospolitej, Warszawa 2007. Chyba nie pomyle si¢, stwierdzajac, ze jest to jedy-
na praca zajmujaca si¢ bezpieczenstwem wewnetrznym w okresie miedzywojennym.
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prowadzonych na rubiezach odradzajacego si¢ panstwa. W takich okolicz-
nosciach naturalnym zjawiskiem byt dominujacy wplyw instytucji wojsko-
wych na funkcjonowanie aparatu panstwowego. Wiele sfer zycia publicznego
w roznej formie zostalo ,,zmilitaryzowanych’, jednoczesnie organy wojskowe
rozbudowano do stanu odpowiadajacego warunkom wojennym. Okres ten
trwal prawie do konca 1921 r. Dopiero wtedy aparat panstwowy, w tym takze
wojsko, przeszedt do dzialtania i organizacji w warunkach pokojowych. Do-
minacja wojska musiala ustapi¢ regutom normalnego funkcjonowania zy-
cia panstwowego i politycznego. Te uwarunkowania mialy wplyw na ksztalt
organizacyjny oraz zakres zadan rodzimych stuzb specjalnych. Nalezy tez
pamietad, ze aparat panstwowy zaczal ksztaltowac sie jeszcze w warunkach
okupacyjnych od 1915 r. pod wplywem $rodowisk aktywistycznych. Pozo-
stawilo to pietno na charakterze, obsadzie personalnej instytucji publicznych
w odradzajacej si¢ Rzeczypospolitej. Kolejna kategoria czynnikdéw miala cha-
rakter polityczny i spoleczny. Nalezy pamietac, ze w pierwszych latach II RP
mialo miejsce w duzej czesci spoleczenstwa i elit politycznych glebokie prze-
$wiadczenie o zagrozeniu ze Wschodu rozlewem na ziemie polskie idei re-
wolucji bolszewickiej. W zwigzku z tym mamy do czynienia ze szczegdlna
wrazliwo$cig w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Jednoczes$nie wsrdd wie-
lu grup spotecznych z powaznymi obawami odnoszono si¢ do préb tworze-
nia rodzimych tajnych stuzb i formacji policyjnych przez pryzmat nieodle-
glych doswiadczen z zaborczymi stuzbami informacyjnymi i porzadkowymi.
Dlatego tez, gdy na poczatku 1919 r. nowo utworzona Policja Komunalna
zostala wyposazona w mundury powodujace skojarzenia z carskg zandar-
meria, ten fakt stal sie¢ powodem przykrych incydentéw na poziomie lo-
kalnych spotecznosci. Z kolei w dziedzinie dzialania stuzb tzw. kontrwy-
wiadu politycznego w swiadomosci spolecznej Polakéw dos¢ mocno byto
osadzone wyobrazenie znienawidzonego agenta carskiej ochrany lub pru-
skiej czy austriackiej tajnej policji jako wrogéw polskich ruchéw niepodle-
glosciowych. Z tego powodu z nieufnoscia i dezaprobatg opinia publiczna
odnosila si¢ do prob tworzenia w niepodlegtej Polsce zrebow tajnej policji
politycznej. Znamienne sg sfowa komendanta gtéwnego PP Mariana Borzec-
kiego na jednej z odpraw stuzbowych, gdy wspominal, ze poczatkowo istnie-
nie policji politycznej bylo ukrywane jako co$ wstydliwego, co$ co mogto-
by wywrze¢ ujemne wrazenie zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz kraju’.

2 Za A. Misiuk, Policja Paristwowa 1919-1939, Warszawa 1996, s. 251-252.
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W takich skomplikowanych warunkach rozpoczeto proces tworzenia
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek w panstwie.
Przyjeto tradycyjne rozwigzanie zakladajace dwa poziomy organizacyjne:
decyzyjny i wykonawczy. Pierwszy, obejmowal centralne i terenowe orga-
ny administracji rzagdowej. Wiodaca role przez caly okres miedzywojenny
odgrywal minister spraw wewnetrznych, a w okresie zintensyfikowanych
dzialan wojennych w latach 1918-1921 takze szef resortu spraw wojsko-
wych oraz Sztab Generalny, w niewielkim stopniu za$ inni konstytucyjni
ministrowie, jak: aprowizacji’, sprawiedliwosci i skarbu. Pozycja ministra
kierujacego resortem spraw wewnetrznych jako hegemona w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego przejawiala sie w tym, ze Sejm RP ustawg
z 25 lipca 1919 r. udzielil Radzie Ministréw uprawnienia do upowaznienia
w czasie stanu wojny tegoz ministra do wydania zarzadzen wyjatkowych
ograniczajacych prawa obywatelskie®. To upowaznienie obejmowalo naste-
pujace sprawy:

— wysiedlanie z granic panstwa cudzoziemcéw, ktérych obecnos$¢ za-
graza bezpieczenstwu panstwa;

— pozbawianie wolnosci na okres 3 miesigcy 0sdb, ktoérych dziatalnos¢
moze szkodzi¢ bezpieczenstwu panstwa i porzagdkowi publicznemu;

— konfiskowanie i zawieszanie wydawnictw oraz czasopism;

— rewizje i przeszukania;

— ograniczenie manifestacji, pochodéw i innych zebran publicznych;

— wydawanie decyzji administracyjnych zmierzajacych do utrwalenia
bezpieczenstwa panstwa’.

Kilka miesiecy wczedniej Tymczasowy Naczelnik Panstwa wydal,
2 stycznia 1919 r., dekret o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, w ktérym
wyposazyl wspomnianego ministra spraw wewnetrznych w katalog szcze-
golnych uprawnien’, a jednoczesnie wyrazit zgode na uzywanie wojska
w przypadkach wyjatkowych na zgdanie tego ministra’.

* Dekret w sprawie utworzenia urzedu walki z lichwa i spekulacja przy Ministerstwie

Aprowizacji.

* Ustawa z 25 lipca 1919 r. w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa Panstwa
i utrzymania porzadku publicznego w czasie wojny, DzU nr 61, poz. 364.

> Tamze, art. 2.
Dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 2 stycznia 1919 r. o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego, DzU nr 14, poz. 160.

7 Dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 2 stycznia 1919 r. o uzywaniu wojska
w wypadkach wyjatkowych, DzU nr 14, poz. 161.
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Z kolei w terenie odgrywali t¢ role szefowie zespolonej administracji
panstwowej w wojewddztwie — wojewoda, a w powiecie — starosta. Na-
tomiast poziom wykonawczy tworzyly wyspecjalizowane, czgsto umundu-
rowane i zmilitaryzowane stuzby oraz formacje wojskowe i paramilitar-
ne. Jak wspomniano, szczeg6lng pozycje w ramach administracji rzagdowe;j
zajmowal resort spraw wewnetrznych. Z jednej strony zarzad spraw we-
wnetrznych obejmowatl bardzo szeroki zakres dziedzin administracji pu-
blicznej, z drugiej za$ minister spraw wewnetrznych odgrywat nadrzed-
ng role w zarzadzaniu terenowa administracja rzadowa. W zwiazku z tym
spetnial funkcje zwierzchnika calej administracji zespolonej, bedac prze-
fozonym wojewodow i starostéw — szefoéw wojewodzkiej i powiatowej ad-
ministracji ogdlnej. Nalezy pamietac, ze jeszcze przed zakonczeniem woj-
ny dekretem Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. m.in. zostalo powotane
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych®. Powstalo ono z przeksztalcenia do-
tychczas istniejagcego Departamentu Spraw Wewnetrznych. Wezesniej jed-
nak, 7 grudnia 1917 r., powolano pierwszego ministra spraw wewnetrz-
nych. Tak wiec dopiero po miesigcu wyposazono go w urzad centralny
jako aparat pomocniczy ministra. W okresie miedzywojennym brakowato
jednoznacznego rozumienia podmiotéw administracji: ministerstwa i mi-
nistra. Pojecie ministerstwa albo odnosilo si¢ do urzedu centralnego lub
obejmowalo zakres zadan okreslonego dziatu administracji publicznej. Na-
tomiast przez ministra rozumiano centralny organ administracji lub kie-
rownika dzialu administracji wyposazonego w okreslone kompetencje.
W dekrecie z 3 stycznia 1918 r. ustalono dla administracji spraw wewnetrz-
nych najszerszy zakres kompetencji. Wychodzac z zalozenia, ze wszystko
co ,(...)zapewnia rozwoj zycia spoleczenstwa, nadaje kierunek temu zy-
ciu i normuje jego warunki w interesie dobra powszechnego(...)” znajdu-
je sie w gestii administracji spraw wewnetrznych. W nowoczesnych pan-
stwach ta szeroka problematyka zwykle rozdzielona jest pomiedzy kilka
resortow. We wspomnianym dekrecie oparto zakres kompetencji MSW na
klauzuli generalnej, gdyz obok szczegétowych zadan wymienia on ,,spra-
wy natury wewnetrznej dla innych ministerstw niezastrzezone”'’. Zgodnie

8 Dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji wladz na-

czelnych w Krélestwie Polskim, DPPP nr 1.

° R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa
1939,s. 11.

10 Dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji...
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z art. 24 dekretu do zakresu dzialania MSW m.in. nalezaly sprawy policyj-
ne i nadzér nad prasa. Problem zorganizowania centralnej stuzby informa-
cyjnej, opierajac si¢ na MSW, stal sie aktualny, gdy ministrem spraw we-
wnetrznych zostal Jan Stecki. Traktowal on utworzenie takiej stuzby jako
niezbedna forme zabezpieczenia systemu spoteczno-ekonomicznego.

Na posiedzeniu Rady Stanu, 30 lipca 1917 r., Jan Stecki stwierdzil, ze sy-
tuacja jest ,,niebezpieczna i grozna’''. Podjeto wiec starania u wtadz oku-
pacyjnych o uzyskanie zgody na utworzenie polskiej policji panstwowe;
liczacej okoto 2000 oséb. Ponownie J. Stecki, 3 pazdziernika 1918 r., w ob-
szernym memoriale dla prasy ,,ubolewal, ze wladze polskie nie maja w re-
kach $rodkéw represyjnych, lecz z konieczno$ci ograniczac sie¢ musza do ak-
cji ostrzegawczej wobec spoleczenstwa’'2. Sprawe zorganizowania polskiej
stuzby bezpieczefistwa podnosit réwniez premier Jézef Swiezynski w swoim
exposé z 29 pazdziernika 1918 r. Efektem tych postulatéw bylo utworzenie
w Wydziale Administracyjnym MSW referatu ds. policyjnych. Referat ten
mial za zadanie przeja¢ z warszawskiej Milicji Miejskiej funkcje centralne-
go oérodka organizowania stuzb policyjnych na ziemiach polskich. Pierw-
szym i poczatkowo jedynym pracownikiem referatu zostal Marian Borzecki
— jedna z najbardziej zastugujacych na uwage postaci w dziejach polskiej
policji. W drugiej potowie 1918 r. podniesiono range referatu do wydzia-
tu i jednoczesnie powiekszono personel do pieciu 0sdb. Zastepca naczelni-
ka zostal Franciszek Kaufman, trzy osoby stanowily personel kancelaryjno-
-pomocniczy. Efektem prac tego miniaturowego wydzialu byto opracowanie
budzetu na rok 1919 oraz przygotowanie dwoch instrukcji dla przewidy-
wanej, w ogdlnych zarysach, panstwowej organizacji policyjnej. Znaczenie
dzialalnosci wydzialu w tworzeniu teoretycznych przestanek dla przyszlej
stuzby bezpieczenstwa bylo ogromne. W tej jednostce organizacyjnej MSW
opracowywano propozycje dotyczace organizacji, struktury i kompetencji
organow policyjnych w niepodleglej Polsce. Niektore projekty zostaly wpro-
wadzone w zycie juz w czasie tworzenia, na poczatku 1919 r., Policji Komu-
nalnej. Nie nalezy rowniez zapominac o tym, ze Wydzial Policyjny MSW
wykorzystywat doswiadczenia Milicji Miejskiej.

Innym kierunkiem dzialalnosci Jana Steckiego bylo zorganizowanie
referatu informacyjno-politycznego w Sekcji Administracyjnej MSW, na

' Biblioteka KUL, archiwum J. Steckiego, sygn. 571, k. 6-11.
2 Tamze.
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czele ktorego stangl ppor. dr Mieczystaw Skrudlik. Zadaniem tego refe-
ratu mialo by¢ rozpracowywanie i zwalczanie ruchu wywrotowego. We-
dlug stow kierownika tej komarki byta to pierwsza panstwowa placow-
ka wyspecjalizowana w walce ,,z bolszewizmem i lewicg”. Wkrétce, bo juz
w pazdzierniku 1918 r. ze wzgledu na wzrost zadan referat przeksztalcono
w Biuro Wywiadowcze MSW. Ponadto przystapiono do organizowania wy-
specjalizowanych komoérek wywiadowczych na terenie Warszawy, Lodzi,
Lublina i Zaglebia Dabrowskiego, ktore zostaly podporzadkowane Biuru
Wywiadowczemu.

Na poczatku 1919 r. biuro zatrudnialo 35 pracownikéw i dysponowato
budzetem 20 tys. marek miesiecznie. Jednocze$nie zostaly rozszerzone za-
dania biura, do ktérych nalezato:

a) dostarczanie ministrowi spraw wewnetrznych informacji o ruchach
spolecznych i politycznych w kraju,

b) roztaczanie nadzoru nad ugrupowaniami politycznymi zdradzajacymi
tendencje ku zagrozeniu bezpieczenstwa panstwa (komunisci),

c) przygotowywanie i szkolenie kadr policji politycznej.

Rada Regencyjna, 25 pazdziernika 1918 r., podjeta decyzje majace
znaczenie dla przyszlej organizacji wltadz wojskowych. Zamiast Komisji
Wojskowej powotano Ministerstwo Spraw Wojskowych (MSWoj.), ktére-
go kierownikiem zostal ptk Jan Wroczynski". Ponadto Rada Regencyjna,
zachowujac naczelne dowddztwo Sit Zbrojnych, powotala do zycia nowy,
centralny urzad wojskowy — szefa Sztabu Generalnego Wojsk Polskich'.
Poczatkowo mial on podlega¢ ministrowi spraw wojskowych, w praktyce
stal si¢ jednak niezaleznym organem. Pierwszym szefem sztabu zostat gen.
Tadeusz Jordan-Rozwadowski.

Przyjazd Jézefa Pitsudskiego do Warszawy nie tylko radykalnie zmienit
sytuacje polityczna w kraju, ale takze miatl istotny wplyw na rozwoéj organi-
zacyjny instytucji wojskowych.

Rada Regencyjna, 11 listopada 1918 ., przekazala Jézefowi Pilsudskie-
mu naczelne dowddztwo Polskich Sit Zbrojnych, a Rada Ministrow, de-
cyzja z 20 listopada 1918 r. potwierdzita taki stan sprawowania kontroli
nad wojskiem. Skomplikowana sytuacja militarna wymusifa naturalny po-
dzial obowigzkéw. Sztab Generalny mial by¢ przeznaczony do kierowania

3 Dziennik Rozkazéw Ministerstwa Spraw Wojskowych, R. 1918, nr 3.
" B. Woszczynski, Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918-1921. Zarys organizacji
i dzialalnosci, Warszawa 1972, s. 54.
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dzialaniami wojennymi, a MSWoj. — do administrowania wojskiem. Za-
réwno szef Sztabu Generalnego, jak i minister spraw wojskowych petni-
li funkcje pomocnika Naczelnego Dowddcy Wojska Polskiego. W koncu
marca 1919 r. nastgpita kolejna reorganizacja naczelnych wtadz wojsko-
wych, w wyniku ktoérej uksztaltowat sie ostateczny podzial kompetencji
w sprawach militarnych pomiedzy Naczelnym Dowddztwem WP (NDWP)
a Ministerstwem Spraw Wojskowych. Ten pierwszy organ wraz ze Szta-
bem Generalnym przejat kierowanie Sitami Zbrojnymi na terenie fronto-
wym, natomiast Ministerstwo Spraw Wojskowych, z podporzagdkowanym
mu aparatem, zajmowalo si¢ organizacjg, mobilizacja, szkoleniem oddzia-
téw w kraju, uzupetnianiem oraz dostarczaniem zaopatrzenia dla jedno-
stek frontowych'®. W obu instytucjach utworzono specjalne organy wywia-
dowcze i kontrwywiadowcze. Przyjety dualizm tych stuzb mial charakter
zamierzony i byl spowodowany réznym zakresem kompetencji obu in-
stytucji. Juz w strukturze powstatego w pazdzierniku 1918 r. Sztabu Ge-
neralnego WP znalazlo si¢ miejsce dla Wydzialu Informacyjnego. Praw-
dopodobnie jego tworzenie rozpoczeto sie jeszcze przed 25 pazdziernika
1918 r. Do$¢ lakonicznie zostal okreslony katalog zadan tej komarki. Na-
lezalo do nich: ,,studium armii obcych i ich literatury wojskowej. Stuzba
wywiadowcza ofensywna i defensywna. Oddzialy polskie za granicami.
Biuletyny mocarstw obcych. Podawanie do wiadomosci kompetentnych
wladz informacji wojskowych i politycznych o oéciennych panstwach. At-
tache wojskowi, Szyfry”'¢. Pierwszym szefem wydzialu zostal mjr Mieczy-
staw Mackiewicz. Wzrastajaca pozycja NDWP w strukturze najwyzszych
wladz panstwowych powodowala, ze zakres kompetencji organu wywia-
dowczego NDWP wydatnie si¢ powiekszyt, wykraczajac znacznie poza
ramy obszaru dzialan wojskowych. Wsréd pracownikéw Oddziatu VI do-
minowali oficerowie zwigzani z obozem belwederskim. Stalo si¢ to jesz-
cze bardziej widoczne, gdy referat spraw Polskiej Organizacji Wojsko-
wej wraz ze swoja obsada personalng (kpt. A. Koc, mjr W. Jedrzejewicz,
por. J. Galadyk) zostatl wlaczony do Oddzialu VI NDWP. Zajmowal si¢

5 H. Krawczyk, Demobilizacja i pokojowa organizacja Wojska Polskiego w latach
1920-1921, Warszawa 1971, s. 41.

16 CAW, Oddzial II Szt. Gen. WP, (dalej O.IT), Akta zasadnicze, Z-1. Materialy nie-
uporzadkowane — autor artykutu podaje pierwotne sygnatury i nazwy zespoléw po-
chodzace z CA MSW, gdzie przez wiele lat przechowywano akta wojskowego wywiadu
i kontrwywiadu II RP.
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