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Wstęp
Ustawa z 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych (w dniu odda-
nia niniejszej publikacji do druku ustawa oczekiwała na publikację w Dzienniku Ustaw) 
wprowadza nową w polskim systemie prawnym formę długoterminowego, grupowe-
go oszczędzania w okresie aktywności zawodowej zatrudnionych osób, w której zgro-
madzone środki – powstałe z wpłat uczestnika PPK, podmiotu zatrudniającego, a tak-
że dopłat ze strony państwa – zasadniczo mają być wykorzystane przez beneficjentów 
tego programu po osiągnięciu przez nich 60. roku życia. Ustawa wprowadza szereg 
nowych rozwiązań, a w procesy pracowniczych planów kapitałowych angażuje wiele 
podmiotów.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostały najważniejsze informacje dotyczą-
cego pracowniczych planów kapitałowych – istotne z punktu widzenia podmiotów za-
trudniających oraz osób aktywnych zawodowo, będących adresatami tego programu. 
Celem opracowania jest przybliżenie nowej tematyki oraz wyjaśnienie systemu dzia-
łania pracowniczych planów kapitałowych, w tym zasad stopniowego włączania do 
niego podmiotów zatrudniających. Należy jednak podkreślić, że opracowanie zostało 
przygotowane przed wejściem w życie ustawy, a także przed wydaniem aktów wyko-
nawczych do ustawy oraz przed uruchomieniem portalu PPK. Niektóre zatem ze zgła-
szanych w opracowaniu wątpliwości w zakresie procedur dotyczących pracowniczych 
planów kapitałowych, sposobu postępowania przez podmioty zatrudniające, interpre-
tacji przepisów ustawy mogą zostać wyeliminowane na kolejnych etapach wdrażania 
i organizacji systemu pracowniczych planów kapitałowych.
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Rozdział I
Pracownicze plany kapitałowe  
– kto je tworzy, kiedy i dla kogo

1. Co to jest pracowniczy plan kapitałowy

Pracowniczy plan kapitałowy (PPK) to nowa forma dodatkowego, powszechnego dłu-
goterminowego oszczędzania z możliwością skorzystania ze zgromadzanych środ-
ków zasadniczo po ukończeniu 60. roku życia. System PPK został wprowadzony usta-
wą z 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych (w dniu oddania 
niniejszej publikacji do druku ustawa oczekiwała na publikację w Dzienniku Ustaw). 
Założeniem ustawodawcy jest wzmocnienie bezpieczeństwa finansowego przyszłych 
emerytów.

Pracownicze plany kapitałowe będą tworzone przez podmioty zatrudniające w opar-
ciu o oferty dopuszczonych do tego systemu instytucji finansowych. Na podstawie 
zawartych umów o zarządzanie PPK i umów o prowadzenie PPK instytucje te będę 
gromadziły wpłacane do nich środki na indywidulanych kontach każdego uczestnika 
i inwestowały je, zgodnie z przyjętymi w ustawie o PPK zasadami.

Środki na rachunkach uczestników PPK zasadniczo będą pochodziły z wpłat finan-
sowanych przez osoby zatrudnione (ustawa o PPK obejmuje tym pojęciem nie tylko 
pracowników, ale także m.in. zleceniobiorców, członków rad nadzorczych) i podmioty 
zatrudniające. W gromadzeniu oszczędności przez uczestników PPK będzie również 
partycypowało państwo, zasilając ich rachunki jednorazową wpłatą powitalną (dla 
każdego uczestnika) i dopłatami rocznymi. Zgromadzone środki będą stanowiły pry-
watną własność uczestnika pracowniczego planu kapitałowego, chociaż rozporządza-
nie nimi nie będzie dowolne. Korzystanie ze środków PPK będzie możliwe po osiągnię-
ciu 60. roku życia (jednolity wiek został ustalony dla kobiet i mężczyzn) lub przed tym 
terminem – na zasadach określonych w ustawie o PPK (np. w razie poważnego zacho-
rowania uczestnika PPK).
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PPK jest tworzony w celu systematycznego gromadzenia oszczędności przez 
uczestnika PPK z przeznaczeniem na wypłatę po osiągnięciu przez niego 60. roku 
życia oraz na inne cele określone w ustawie (art. 3 ust. 1 ustawy o PPK).

Uczestnictwo w PPK osób zatrudnionych będzie dobrowolne (art. 23 ust. 1 ustawy 
o PPK), jednak każda taka osoba spełniająca ustawowe kryteria wieku i okresu za-
trudnienia w podmiocie zatrudniającym stanie się automatycznie uczestnikiem PPK 
(zostanie włączona do pracowniczego planu kapitałowego). Jeśli nie będzie chciała 
oszczędzać w PPK, wymagane będzie złożenie przez nią deklaracji o rezygnacji z do-
konywania wpłat do PPK (wzór deklaracji będzie ustalony w odpowiednim akcie wy-
konawczym). Wystąpienie z PPK nie będzie jednak miało charakteru definitywnego, 
gdyż po upływie 4 lat od rezygnacji osoba zatrudniona ponownie zostanie włączo-
na do pracowniczego planu kapitałowego. Bierna postawa uczestnika PPK będzie 
zatem równoznaczna z uczestnictwem w PPK i finansowaniem miesięcznych wpłat. 
Uczestnik PPK może w każdym czasie zarówno zrezygnować z dokonywania wpłat do 
PPK, jak i – po rezygnacji – złożyć wniosek o ponowne dokonywanie wpłat.

Schemat 1. Wpływ decyzji osoby zatrudnionej na powstanie obowiązku po stronie 
podmiotu zatrudniającego

Dobrowolna decyzja  
osoby zatrudnionej 

 o oszczędzaniu w PPK
skutek

Obowiązek  
podmiotu zatrudniającego  
finansowania wpłat do PPK

Pracownicze plany kapitałowe to także nowe obciążenia dla podmiotów zatrudniają-
cych. Na nich bowiem będą spoczywały obowiązki:

■■  wyboru odpowiedniego produktu PPK z ofert instytucji finansowych zamieszczo-
nych w specjalnie do tego dedykowanym portalu PPK,

■■  zorganizowania (utworzenia) PPK w jednostce organizacyjnej,
■■  zawarcia niezbędnych umów (o zarządzanie PPK, o prowadzenie PPK),
■■  pośredniczenia w przyjmowaniu od osób zatrudnionych i uczestników PPK dekla-

racji i oświadczeń,
■■  naliczania, potrącania, dokonywania wpłat do PPK,
■■  wznawiania, w 4-letnich odstępach, dokonywania wpłat do PPK za osoby zatrud-

nione, które wcześniej zrezygnowały z oszczędzania w PPK,
■■  prowadzenia odpowiedniej dokumentacji i jej archiwizowania,
■■  informacyjne – związane z PPK.

Podmiot zatrudniający będzie musiał również obligatoryjnie finansować wpłaty pod-
stawowe do PPK na rzecz osób zatrudnionych, które zdecydują się oszczędzać w PPK. 
Jest to równoznaczne ze wzrostem kosztów zatrudnienia.
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Schemat 2. Wejście w życie ustawy o PPK a obowiązek jej stosowania przez pod-
mioty zatrudniające

Data wejścia w życie ustawy 
o PPK = Data stosowania ustawy przez 

podmiot zatrudniający

1.01.2019 od 1.07.2019 albo 1.01.2020 albo 
1.07.2020 albo 1.01.2021

Ustawa o PPK wchodzi w życie 1 stycznia 2019 r., ale podmioty zatrudniające będą ją 
stosowały nie wcześniej niż od 1 lipca 2019 r. – w zależności od wielkości zatrudnienia. 
Najwcześniej obowiązek tworzenia pracowniczych planów kapitałowych obejmie naj-
większych pracodawców (wyłączając jednostki sektora finansów publicznych), by stop-
niowo, w półrocznych odstępach, przepisy ustawy o PPK obejmowały kolejnych pra-
codawców. Docelowo, w okresie 2 lat, ustawa o pracowniczych planach kapitałowych 
znajdzie zastosowanie niemal do każdego podmiotu zatrudniającego. Tworzyć PPK bę-
dzie zatem musiał każdy pracodawca czy zleceniodawca – choćby zatrudniał tylko jedną 
osobę. Podmioty zatrudniające z sektora finansów publicznych zaczną tworzyć PPK do-
piero od 1 stycznia 2021 r. i od tej daty pracownicze plany kapitałowe będą miały cha-
rakter powszechny.

Charakterystyka pracowniczych planów kapitałowych

Cechy pracowniczych planów kapitałowych:

■■ powszechność – zasadniczo każdy podmiot zatrudniający co najmniej jedną oso-
bę ma obowiązek tworzyć PPK;

■■ dobrowolność – uczestnictwo w PPK dla osób zatrudnionych jest uzależnione od 
ich decyzji;

■■ własność środków – zgromadzone środki stanowią prywatną własność uczestnika 
PPK, którymi może rozporządzać tylko na warunkach wskazanych w ustawie o PPK;

■■ celowość – zgromadzone środki mogą być wykorzystane po osiągnięciu 60. roku 
życia lub wcześniej, ale tylko na warunkach określonych w ustawie o PPK;

■■ dziedziczność – zgromadzone w PPK środki mogą podlegać dziedziczeniu.

2. Umiejscowienie PPK w III filarze emerytalnym
Pracownicze plany kapitałowe, obok pracowniczych programów emerytalnych – PPE 
(uregulowanych ustawą z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytal-
nych, j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1449 ze zm.), indywidualnych kont emerytalnych – IKE, 
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indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego – IKZE (IKE i IKZE zostały uregu-
lowane ustawą z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz in-
dywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego; j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1776 ze 
zm.), będą stanowiły element III filaru systemu emerytalnego. Cechą tego filaru jest to, 
że nie ma on charakteru obowiązkowego.

Schemat 3. III filar systemu emerytalnego – do 2018 r. i od 2019 r.

PPE PPE

IKE

IKE

IKZE

IKZE

PPK

III FILAR III FILAR

Do 2018 r.  Od 2019 r.

Dla przypomnienia – I filar systemu emerytalnego opiera się na Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych prowadzonym przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych (uczestnictwo 
w nim jest obowiązkowe), II filar – to otwarte fundusze emerytalne OFE (do którego 
jest odprowadzana na rzecz osób, które należą do OFE, część składek wpłacanych do 
ZUS) zarządzane przez Powszechne Towarzystwa Emerytalne.

W uzasadnieniu rządowego projektu ustawy o pracowniczych planach kapitałowych 
wskazywano, że formy oszczędzania w III filarze nie są wobec siebie konkurencyjne. 
Z założenia zatem osoby uprawnione – o ile spełniają warunki określone przepisami 
aktów prawnych regulujących poszczególne instytucje III filaru – mogą jednocześnie 
korzystać ze wszystkich 4 form długoterminowego oszczędzania. Należy jednak zasy-
gnalizować wprowadzone przepisami ustawy o PPK zależności pomiędzy pracowni-
czym programem emerytalnym (tworzonym lub już funkcjonującym w podmiocie za-
trudniającym) a funkcjonowaniem pracowniczego planu kapitałowego, a nawet brak 
konieczności tworzenia PPK przez podmiot zatrudniający w razie prowadzenia PPE 
i opłacania przez niego składek podstawowych na wymaganym poziomie. Zagadnienia 
te zostaną omówione w dalszej części opracowania.
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3.  Podmiot zatrudniający  
– kto ma obowiązek tworzyć PPK

3.1. Definicja
Ustawa o pracowniczych planach kapitałowych nakłada obowiązek utworzenia pra-
cowniczego planu kapitałowego na „podmiot zatrudniający”. Pojęcie to zostało zde-
finiowane w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy o PPK i, co istotne, nie jest ono tożsame z de-
finicją pracodawcy z Kodeksu pracy. Pracodawcy są bowiem tylko jedną – chociaż 
zdecydowanie najliczniejszą – kategorią podmiotów, które będą miały obowiązek two-
rzyć pracownicze plany kapitałowe.

Zgodnie z ustawą o PPK podmiotem zatrudniającym jest:
■■  pracodawca w rozumieniu przepisów Kodeksu pracy – czyli jednostka organizacyj-

na, choćby nie posiadała osobowości prawnej, a także osoba fizyczna, jeżeli zatrud-
niają one pracowników (art. 3 Kodeksu pracy),

■■  zleceniodawca – jeśli zawarł umowę agencyjną, umowę zlecenia albo inną umowę 
o świadczenie usług, do której zgodnie z art. 750 Kodeksu cywilnego stosuje się 
przepisy o zleceniu i z tego tytułu zleceniobiorca podlega obowiązkowym ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym,

■■  nakładca,
■■  rolnicza spółdzielnia produkcyjna i spółdzielnia kółek rolniczych,
■■  podmiot, w którym działa rada nadzorcza – o ile członkowie rady nadzorczej otrzy-

mują wynagrodzenie z tytułu pełnionej funkcji.

UWAGA! Obowiązki wynikające z ustawy o PPK zostały nałożone nie tylko na 
pracodawców, ale również m.in. na zleceniodawców.

Pojęcie podmiotu zatrudniającego co do zasady wiąże się z posiadaniem statusu płat-
nika składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wobec osób zatrudnionych. Przy 

pracodawcy zleceniodawcy
podmioty, 

w których dzia-
łają rady nad-

zorcze 

rolnicze spół-
dzielnie produk-

cyjne i spół-
dzielnie kółek 

rolniczych

nakładcy

PODMIOTY ZATRUDNIAJĄCE 

płatnicy obowiązkowych składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe  
osób zatrudnionych 

Schemat 4. Podmioty zatrudniające według ustawy o PPK
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czym z punktu widzenia PPK istotne jest obowiązkowe podleganie ubezpieczeniom 
emerytalnemu i rentowym osób zatrudnionych; jest to kryterium decydujące o możli-
wości uczestnictwa osób zatrudnionych w PPK.

Przykład 1

Firma zatrudnia osoby na podstawie umów zlecenia. Większość zleceniobiorców 
jest studentami, niepodlegającymi obowiązkowi ubezpieczeń emerytalnego i rento-
wych. Pozostali zleceniobiorcy to osoby, które z tytułu umowy zlecenia podlegają 
obowiązkowo tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu (ze względu na posiadanie innego 
tytułu do obowiązkowych ubezpieczeń społecznych). Niektórzy spośród tej grupy 
zleceniobiorców przystąpili do dobrowolnych ubezpieczeń emerytalnego i rento-
wych z tytułu umowy zlecenia (w związku z tym zostali obowiązkowo objęci również 
ubezpieczeniem wypadkowym). Podmiot zatrudniający, o którym mowa, nie ma 
obowiązku tworzenia PPK, ponieważ nie zatrudnia żadnej osoby, która mogłaby być 
uczestnikiem programu (wszyscy zatrudnieni albo w ogóle nie podlegają ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym, albo podlegają im na zasadzie dobrowolności).

Zasadniczo jeśli podmiot zatrudniający zatrudnia choćby jedną osobę podlegającą 
obowiązkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, będzie miał obowiązek 
utworzenia pracowniczego planu kapitałowego (o nielicznych wyjątkach – w dalszej 
części opracowania).

Podmiot zatrudniający, który nie ma siedziby lub miejsca zamieszkania na terenie 
Polski, będzie mógł – na mocy art. 5 ustawy o PPK – „uzgodnić z osobą zatrudnio-
ną”, że ona w jego imieniu będzie wykonywała obowiązki wynikające z ustawy o PPK. 
Niezbędne jest wówczas zawarcie umowy, w formie pisemnej, pod rygorem nieważ-
ności, pomiędzy podmiotem zatrudniającym a osobą zatrudnioną. Przy czym umowa 
nie może obowiązywać dłużej niż trwa okres zatrudnienia danej osoby w podmio-
cie zatrudniającym. Zawarcie takiej umowy obliguje i upoważnia osobę zatrudnioną 
do wykonania obowiązków nakładanych w ramach PPK na podmiot zatrudniający; 
w szczególności może ona zawrzeć w imieniu podmiotu zatrudniającego umowę o za-
rządzanie PPK, w imieniu i na rzecz osób zatrudnionych umowę o prowadzenie PPK, 
dokonywać wpłat, wykonywać czynności informacyjne wobec osób zatrudnionych 
i uczestników PPK.

3.2. Podmioty wyłączone z obowiązku tworzenia PPK

3.2.1. Wyłączenie bezwzględne
Obowiązek utworzenia pracowniczego planu kapitałowego nie dotyczy podmiotu za-
trudniającego – osoby fizycznej zatrudniającej inną osobę fizyczną – w sytuacji gdy 
dla żadnej z tych osób nie jest to zatrudnienie związane z działalnością gospodarczą. 
Jako przykład można tu wskazać zatrudnienie niani do opieki nad dzieckiem. Przepis 
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art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK w sposób bezwarunkowy i bezterminowy wyłącza ta-
kie podmioty z obowiązku tworzenia PPK.

Przykład 2

Krzysztof Z. prowadzi jednoosobową działalność gospodarczą (tj. nie zatrudnia pra-
cowników ani zleceniobiorców). Przedmiotem działalności jest prowadzenie kance-
larii radcy prawnego. Ma dziecko w wieku 2 lat, do opieki którego zatrudnia 34-letnią 
Marię W., na podstawie umowy zlecenia (nie jest to umowa uaktywniająca). Maria W. 
nie prowadzi działalności gospodarczej.
Krzysztof Z. nie będzie miał obowiązku tworzenia PPK. Zatrudnienie opiekunki do 
dziecka nie ma żadnego związku z prowadzoną przez niego działalnością gospodar-
czą. A zatem zastosowanie będzie miało wyłączenie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy 
o PPK.

3.2.2. Wyłączenia warunkowe

3.2.2.1. Mikroprzedsiębiorcy
Mikroprzedsiębiorcy nie mają obowiązku utworzenia PPK – ale tylko wtedy, gdy 
wszystkie osoby zatrudnione złożą podmiotowi zatrudniającemu w formie pisem-
nej deklaracje o rezygnacji z dokonywania wpłat do PPK (art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy 
o PPK).

Mikroprzedsiębiorcą jest przedsiębiorca, który:

1)  w co najmniej jednym roku z dwóch ostatnich lat obrotowych zatrudniał śred-
niorocznie mniej niż 10 pracowników (średnioroczne zatrudnienie określa się 
w przeliczeniu na pełne etaty, z pominięciem pracowników przebywających na 
urlopach związanych z rodzicielstwem oraz zatrudnionych w celu przygotowania 
zawodowego) oraz

2)  osiągnął roczny obrót netto ze sprzedaży towarów, wyrobów i usług oraz z opera-
cji finansowych nieprzekraczający równowartości w złotych 2 mln euro lub sumy 
aktywów jego bilansu sporządzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczy-
ły równowartości w złotych 2 mln euro (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 marca 2018 r. 
– Prawo przedsiębiorców; Dz.U. z 2018 r. poz. 646 ze zm.).

Ustawowa regulacja dotycząca wyłączenia mikroprzedsiębiorców z obowiązku two-
rzenia PPK jest jednak niemal szczątkowa i wydaje się, że w praktyce jej stosowanie 
może sprawiać duże problemy.

Po pierwsze, wątpliwości dotyczą daty, w której przedsiębiorca ma mieć status mi-
kroprzedsiębiorcy i ma otrzymać deklaracje od osób zatrudnionych o rezygnacji z do-
konywania wpłat do PPK. Zasadne wydaje się przyjąć, że status ten należy badać na 
dzień, w którym – gdyby nie wyłączenie, o którym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy 
o PPK – przedsiębiorca miałby obowiązek stosowania ustawy z uwagi na liczbę osób 
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zatrudnionych. Zasadniczo zatem dniem tym mógłby być 1 stycznia 2021 r. Należy 
jednak zwrócić uwagę, że ustalanie liczby pracowników na potrzeby określenia sta-
tusu mikroprzedsiębiorcy i ustalanie liczby osób zatrudnionych determinującej datę 
stosowania ustawy o PPK przez podmiot zatrudniający nie odbywa się na takich sa-
mych zasadach. W PPK zatrudnienia nie przelicza się na etaty, ponadto uwzględnia 
się również m.in. zleceniobiorców – a zatem możliwe jest, że w rozumieniu ustawy 
o PPK mikroprzedsiębiorca zatrudnia 20 osób na 31 grudnia 2019 r. (gdyby więc nie 
spełniał kryteriów do zwolnienia go ze stosowania ustawy o PPK, to musiałby two-
rzyć PPK od 1 lipca 2020 r.).

Po drugie, zasady składania przez osoby zatrudnione deklaracji o rezygnacji z do-
konywania wpłat do PPK (wzór deklaracji będzie ustalony w przepisach wykonaw-
czych) i konieczność automatycznego włączania do PPK osób zatrudnionych po 4 la-
tach od rezygnacji – będą w odniesieniu do mikroprzedsiębiorców takie same jak 
u podmiotów zatrudniających, które mają obowiązek tworzenia PPK (wobec braku 
szczególnej regulacji dla mikroprzedsiębiorców). O ile zaś podmiot zatrudniający, 
który utworzył PPK, ma obowiązek przekazać do instytucji finansowej informacje 
o złożonych deklaracjach (art. 23 ust. 3 ustawy o PPK; informacje te są m.in. zapisy-
wane w ewidencji PPK – ewidencji uczestników PPK; art. 74 ust. 2 pkt 10–12 usta-
wy o PPK), o tyle mikroprzedsiębiorca nie będzie tego robił (bo z żadną instytucją 
finansową nie ma zawartej umowy). Zatem wydaje się, że mikroprzedsiębiorca miał-
by jedynie obowiązek zabezpieczenia i przechowywania deklaracji osób zatrudnio-
nych, by w razie weryfikowania jego uprawnienia do nietworzenia PPK mógł wyka-
zać spełnienie warunków do nietworzenia PPK. Skoro z ustawy o PPK nie wynika, by 
mikroprzedsiębiorca miał informować (i kogo) o nietworzeniu PPK, to powstaje py-
tanie, czy dopiero na etapie weryfikowania przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. speł-
nienia obowiązku zawarcia umów o zarządzanie PPK w trybie art. 8 ust. 2–5 ustawy 
o PPK (tj. na podstawie danych z ZUS z danego kwartału kalendarzowego) podmiot 
zatrudniający będzie wykazywał zasadność nietworzenia PPK. Ustawa nie daje na to 
pytanie jednoznacznej odpowiedzi.

Po trzecie, istotne dla mikroprzedsiębiorcy jest, że deklaracje o rezygnacji z dokony-
wania wpłat do PPK mają złożyć nie tylko wszyscy pracownicy mikroprzedsiębiorcy, 
ale również wszystkie osoby zatrudnione w rozumieniu ustawy o PPK (m.in. zlece-
niobiorcy).

Po czwarte, nie jest do końca jasne, kiedy mikroprzedsiębiorca będzie miał obowią-
zek stosowania ustawy o PPK, czyli utworzenia pracowniczego planu kapitałowego. 
W kontekście powszechności systemu PPK od 2021 r. zasadne jest przyjęcie, że utra-
ta statusu mikroprzedsiębiorcy przy zachowaniu statusu podmiotu zatrudniającego 
zasadniczo będzie powodowała konieczność stosowania ustawy o PPK (zob. art. 7 
ust. 1 ustawy o PPK), czyli utworzenia PPK. Jeśli jednak stan zatrudnienia nie zmie-
ni się – a zatem były mikroprzedsiębiorca będzie posiadał deklaracje osób zatrud-
nionych o rezygnacji z dokonywania wpłat do PPK – to wówczas nie ma podstaw 
do zawierania umowy o zarządzanie PPK, skoro wobec żadnej z osób zatrudnionych 



Rozdział I. Pracownicze plany kapitałowe – kto je tworzy, kiedy i dla kogo

17

były mikroprzedsiębiorca nie ma obowiązku zawarcia umowy o prowadzenie PPK 
(art. 7 ust. 1 ustawy o PPK). W art. 13 ust. 1 pkt 1 (in fine) ustawy o PPK ustawo-
dawca zdecydował o odpowiednim stosowaniu wyłącznie art. 23 ust. 5 i 6 ustawy 
o PPK (przepisy te dotyczą automatycznego włączania do PPK osób zatrudnionych 
po 4 latach od ich rezygnacji z oszczędzania w PPK), zaś pominął w tym odniesie-
niu ust. 10 tego artykułu (przyznający osobom, które uprzednio złożyły deklarację 
o rezygnacji z dokonywania wpłat do PPK, uprawnienie do złożenia w każdym czasie 
wniosku o dokonywanie wpłat do PPK). Wydaje się, że uprawnione byłoby przyjąć, iż 
jeśli wszystkie osoby zatrudnione złożą mikroprzedsiębiorcy deklaracje o rezygna-
cji z dokonywania wpłat do PPK, to były mikroprzedsiębiorca dopiero po 4 latach 
od otrzymania tych deklaracji powraca do tematu PPK. I wówczas (czyli po upływie 
4 lat) nadal będzie korzystał z uprawnienia do nietworzenia PPK tylko wtedy, gdy 
ponownie wszystkie osoby zatrudnione złożą deklaracje o rezygnacji z dokonywa-
nia wpłat do PPK. Gdyby jednak były mikroprzedsiębiorca zatrudnił nową „osobę 
zatrudnioną” (w rozumieniu ustawy o PPK), w imieniu i na rzecz której byłby zobo-
wiązany zawrzeć umowę o prowadzenie PPK (spełniającą kryterium wieku i okresu 
zatrudnienia, która nie złożyła deklaracji o rezygnacji z dokonywania wpłat do PPK), 
wówczas powstałby obowiązek utworzenia PPK przez byłego mikroprzedsiębiorcę 
(także przed upływem 4 lat, o których była mowa wyżej). Nie sposób jednak prze-
sądzić, czy taki kierunek interpretacji art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o PPK jest zgodny 
z intencją ustawodawcy. W tym zakresie niezbędne będą dodatkowe wytyczne mini-
sterstwa finansów oraz innych uprawnionych organów.

Z uwagi na uzależnienie powstania obowiązku utworzenia PPK przez mikroprzed-
siębiorcę od decyzji osób zatrudnionych w kwestii uczestnictwa w pracowniczym 
planie kapitałowym należy zasygnalizować, że nakłanianie osób zatrudnionych 
przez podmiot zatrudniający do rezygnacji z oszczędzania w pracowniczym planie 
kapitałowym jest wykroczeniem; za taki czyn na podmiot zatrudniający może być 
nałożona grzywna w wysokości do 1,5% funduszu wynagrodzeń w poprzednim roku 
obrotowym (art. 108 ustawy o PPK). Mikroprzedsiębiorca powinien zatem rzetelnie 
informować osoby zatrudnione o możliwości złożenia deklaracji o rezygnacji z do-
konywania wpłat do PPK oraz o ich automatycznym włączeniu do PPK w razie braku 
takiej deklaracji – jednak te działania nie mogą przybierać formy zniechęcania osób 
zatrudnionych do uczestnictwa w pracowniczym planie kapitałowym czy wręcz wy-
muszania na osobach zatrudnionych złożenia deklaracji o rezygnacji z dokonywania 
wpłat do PPK.

UWAGA! Obowiązki informacyjne wobec osób zatrudnionych, spełniane przez 
podmiot zatrudniający, nie mogą przybierać formy zniechęcania do oszczędza-
nia w PPK – za takie działania podmiot zatrudniający może zostać ukarany wy-
soką grzywną.
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3.2.2.2. Brak obowiązku tworzenia PPK przez podmiot prowadzący PPE

Podmiot zatrudniający nie tworzy PPK, jeżeli łącznie spełnia wszystkie poniższe wa-
runki:

1)  w dniu, w którym z uwagi na liczbę osób zatrudnionych podmiot zatrudniający 
podlegałby przepisom ustawy o PPK (zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy o PPK), pro-
wadzi pracowniczy program emerytalny (PPE),

2)  nalicza i odprowadza składki podstawowe do PPE w wysokości co najmniej 3,5% 
wynagrodzenia – zgodnie z ustawą o pracowniczych programach emerytalnych,

3)  do PPE przystąpiło co najmniej 25% osób zatrudnionych w danym podmiocie za-
trudniającym.

Schemat 5. Prowadzenie PPE a stosowanie ustawy o PPK (art. 133 ustawy o PPK) 

Data, od której stosuje się ustawę o PPK: 

1.07.2019, 1.01.2020, 1.07.2020, 

1.01.2021

Podmiot zatrudniający prowadzi PPE przed ww. datą,  
ze składką podstawową ustaloną na minimum 3,5% wynagrodzenia,  

w PPE co najmniej 25% osób zatrudnionych 

SKUTEK:  
ustawa o PPK nie ma zastosowania do podmiotu zatrudniającego  

(nie tworzy on PPK)

Spełnianie powyższych warunków w dniu, od którego podmiot zatrudniający miałby 
obowiązek tworzenia PPK, nie skutkuje jednak definitywnym wyłączeniem podmiotu 
zatrudniającego od tego obowiązku. Zgodnie bowiem z art. 133 ust. 2 ustawy o PPK 
podmiot zatrudniający będzie zobowiązany tworzyć pracowniczy plan kapitałowy od 
dnia:

■■  zawieszenia naliczania i odprowadzania składek podstawowych do PPE w okresie 
przekraczającym 90 dni,

■■  ograniczenia wysokości odprowadzanych składek podstawowych do PPE poniżej 
3,5% wynagrodzenia,

■■  likwidacji PPE,
■■  opóźnienia w odprowadzaniu składek podstawowych do PPE przekraczającego 

90 dni, które wynikło z celowego działania podmiotu zatrudniającego.
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Ustalenie przez ustawodawcę wymogu opłacania do PPE składki podstawowej w wy-
sokości nie mniejszej niż 3,5% wynagrodzenia jest uzasadnione ustaloną w ustawie 
o PPK wysokością miesięcznych wpłat podstawowych, które wynoszą łącznie 3,5% 
wynagrodzenia (z czego 1,5% jest finansowane przez podmiot zatrudniający, zaś 2% 
przez uczestnika PPK). Przyjęto zatem, że składki podstawowe do PPE w takiej wyso-
kości niwelowałyby osobom zatrudnionym fakt braku możliwości uczestnictwa w PPK 
w danym podmiocie zatrudniającym. Chodzi też o to, by podmiot zatrudniający, któ-
ry już utworzył i prowadzi PPE, nie musiał go likwidować tylko dlatego, że – oprócz 
ponoszenia ciężaru składek do PPE – będzie obowiązkowo obciążany finansowaniem 
wpłat do PPK.

Przypomnienia wymaga, że w PPE pracodawca finansuje składkę podstawową, 
pracownik zaś może zadeklarować finansowanie składki dodatkowej. Gromadzone 
w PPE środki z założenia mają być wykorzystane po osiągnięciu przez uczestnika 
60. roku życia (lub 55. roku życia – w razie uzyskania prawa do emerytury). W PPE 
składka nie jest wliczana do podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia społecz-
ne. Wypłata środków po 60. (lub 55.) roku życia korzysta ze zwolnienia podatko-
wego.

Ustawa o PPK wprowadza do ustawy o PPE zmiany, które umożliwiają uczestnictwo 
w PPE także zleceniobiorcom, osobom wykonującym pracę nakładczą oraz członkom 
rad nadzorczych (będzie to jednak wymagało zmian w umowie zakładowej).

Z uwagi na długi proces tworzenia PPE (w tym procedurę rejestracji PPE przez Komisję 
Nadzoru Finansowego) podmioty zatrudniające, które nie prowadzą PPE, mają czas, 
by ocenić, czy pożądane byłoby prowadzenie PPE i czy uzyskaliby minimalną liczbę 
chętnych osób zatrudnionych (co najmniej 25% osób zatrudnionych). Do utworze-
nia PPE niezbędna jest wola i udział zakładowych (międzyzakładowych) organizacji 
związkowych; a zatem podmiot zatrudniający nie będzie mógł utworzyć PPE kosztem 
nietworzenia PPK w razie odmiennego w tym zakresie stanowiska zakładowej organi-
zacji związkowej.

W toku prac legislacyjnych nad ustawą o PPK zaproponowano rozwiązanie, by PPK 
nie musiał tworzyć podmiot zatrudniający, który w dniu wejścia w życie ustawy – czy-
li 1 stycznia 2019 r. – prowadzi PPE ze składką nie niższą niż 3,5% wynagrodzenia. 
Gdyby to rozwiązanie zostało wprowadzone, to raczej nie byłoby możliwe, by podmiot 
zatrudniający, po uchwaleniu ustawy (październik 2018 r.), a przed jej wejściem w ży-
cie (1 stycznia 2019 r.), mógł przeprowadzić proces utworzenia PPE (chyba że byłby 
już w toku). Zaproponowane w rządowym projekcie rozwiązanie zostało zmienione 
w trakcie prac nad ustawą w Sejmie. Ostatecznie więc, zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy 
o PPK, jeśli podmiot zatrudniający będzie prowadził PPE na minimalnych warunkach 
określonych w tym przepisie – nie będzie miał obowiązku tworzenia PPK. Zatem naj-
więksi pracodawcy, którzy byliby zobowiązani do tworzenia PPK od 1 lipca 2019 r., do 
tego dnia musieliby utworzyć i prowadzić PPE.


