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Szanowni Panstwo!

Obecny rok obfituje w wiele zmian podatkowych. Niektére z nich byly bardzo oczekiwane przez
przedsiebiorcéw, jak chocby sukcesja firm jednoosobowych, o ktdrej pisaliémy w Poradniku nr 9/2018, czy
Konstytucja dla biznesu (PGP 4/2018).

Nadchodzacy rok zapowiada si¢ nie mniej emocjonujaco. Ustawodawca szykuje duze zmiany
w zakresie kosztow uzyskania przychodéw. Beda one dotyczy¢ m.in. rozliczania wydatkéw na samochody
wykorzystywane w dzialalnosci gospodarczej (amortyzacja, leasing), nabycie pakietéow wierzytelnosci,
a takze okre$lenia wysoko$ci kosztéw uzyskania przychodéw wykazywanych w zwiazku z konwersja dlugu na
kapital czy kosztéw w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci otrzymanej w spadku. O tym wszystkim bedziemy
pisa¢ w pierwszym numerze Poradnika.

W jednym z nastepnych wydan poruszymy temat cen transferowych. Zagadnienie to wzbudza duze
zainteresowanie Czytelnikow, zwlaszcza ze juz kolejny rok z rzedu ustawodawca wprowadza znaczace zmiany
w tym zakresie.

Przygotujemy takze opracowanie dotyczace leasingu. Jest to temat niezwykle emocjonujacy, gdyz
ustawodawca zamierza wprowadzi¢ ograniczenia kosztowe dotyczace samochodéw o wartosci ponad
150 000 zt. Ograniczenia maja dotyczy¢ zaréwno leasingodawcow, jak i leasingobiorcéw, a takze pozbawic
podatnikéw mozliwosci korzystania z obnizonych stawek amortyzacyjnych w stosunku do samochodéw
w leasingu operacyjnym.

W przysztym roku opracowania beda dostosowane do kalendarza prac oraz zmian majacych wpltyw
na dziatalno$¢ firmy. Dlatego serdecznie zachgcam do kontynuowania prenumeraty oraz do korzystania
z szerokiej oferty wydawniczej Grupy INFOR PL.

Szczegdtowych informacji dotyczacych warunkéw prenumeraty udziela Panstwu pracownicy Biura
Obstugi Klienta pod numerami telefonéw 22 761 30 30 lub 801 626 666.

W imieniu redakeji pragne podziekowa¢ Pafistwu — naszym wiernym Czytelnikom - za zaufanie.

H%Jﬂgﬁwm

Wioletta Chaczykowska
Redaktor naczelna
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WAZNY KOMUNIKAT

Co zrobi¢, gdy jest problem z dostawa prenumeraty?

Szanowny Czytelniku,
jezeli masz problem z dostawa prenumeraty zamowionej publikacji,

zadzwon do nas: 22 761 31 27
lub napisz: prenumerata@infor.pl

Informujemy, iz w najblizszych dniach cze$¢ naszych klientéw moze mieé utrudniony dostep do papierowej wer-
sji czasopisma. Wynika to z probleméw z jedna z firm zajmujacych sie kolportazem prasy, z ktéra wspétpracuje-
my. Staramy sie, zeby nasi klienci nie odczuli zadnych skutkéw obecnej sytuacji. Moze sie zdarzy¢, ze z przyczyn
od nas niezaleznych prenumeratorzy beda mieli problem z otrzymaniem czasopisma w ramach zamodwionej pre-
numeraty. Wszystkie trudnosci, op6znienia i braki w dostawie prosimy zgtasza¢ bezposrednio do Wydawcy pod

wskazany numer.
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Wspieranie nowych inwestycji

Wspieranie
nowych inwestyc;ji

WSTEP

1 lipca 2018 r. weszla w Zycie ustawa o wspieraniu nowych inwestycji, ktéra wprowadza istotne zmiany w zakre-
sie przyznawania regionalnej pomocy publicznej. Dotychczas pomoc ta zwigzana byla przede wszystkim ze specjalny-
mi strefami ekonomicznymi (dalej: SSE), ktére pozwalaly przedsiebiorcom inwestujgcym na okreslonych terytoriach
nie placi¢ podatku dochodowego od osigganych dochodéw. Nowe przepisy bazuja na regulacjach dotyczacych SSE,
uwzgledniajac przy tym doswiadczenie zwigzane z ich stosowaniem oraz problemy, ktére powstawaly na ich gruncie,
jednak przewidujg zupelnie nowy system pomocy. Docelowo nowy mechanizm wsparcia ma zupelnie zastapi¢ pomoc
wynikajaca z prowadzenia dziatalnosci strefowej i sprawic, ze wsparcie stanie sie bardziej dostepne.

Nowe regulacje znacznie zmieniajg zasady przyznawania pomocy, i to w podstawowym aspekcie. Zgodnie z nowg
ustawa ze wsparcia przedsiebiorcy beda mogli korzysta¢ w zwiazku z przeprowadzanymi inwestycjami na terenie ca-
tego kraju. To oznacza wieksza elastycznos¢ i duzo wieksze mozliwosci korzystania ze wsparcia. Jego uzyskanie czesto
moze okazad sie jednak trudniejsze.

Ustawa nie tylko odrzuca idee wspierania inwestycji jedynie na okreslonych terytoriach, ale tez znacznie wieksza wage
przywiazuje do jakosci realizowanych projektéw. Przede wszystkim ustawodawca dostrzegt konieczno$é szczegdlnego
wspierania malych i srednich przedsiebiorstw. To, co dotychczas ograniczato sie do sfery deklaracji, obecnie przybiera
realny ksztalt — przedsiebiorcy z sektora MSP beda mieli wiekszy dostep do pomocy publicznej. Bardziej niz dotychczas
cenione beda takze inwestycje przyczyniajace sie do zréwnowazonego rozwoju — tworzenia wysokoplatnych i wyspecja-
lizowanych miejsc pracy, poprawy warunkow pracy, wspolpracy ze szkotami i uczelniami wyzszymi, troski o srodowisko
naturalne.

W wielu aspektach zmienig sie takze zasady rozliczania pomocy publicznej. Nowa ustawa, w przeciwienstwie do po-
przednich regulacji, wprost okresla m.in. zasady zwrotu pomocy publicznej oraz zasady jej rozliczania w przypadku korzy-
stania przez przedsiebiorcow z kilku decyzji o wsparciu lub zezwolen na prowadzenie dziatalnosci strefowej. Tym samym
zmiany dotkna takze przedsiebiorcéw korzystajacych z pomocy obecnie w ramach dziatalnosci w SSE.

Nowa ustawa to tym samym nowe mozliwosci i nowe, potencjalne problemy dla przedsiebiorcéw. Niniejsza publikacja ma
na celu przyblizenie jej regulacji oraz oméwienie nowych zasad przyznawania i rozliczania pomocy w praktycznym ujeciu.
Jednoczesnie zatozeniem autoréw bylo stworzenie poradnika omawiajacego nowy mechanizm w sposéb mozliwie kom-
pleksowy, ze zwréceniem uwagi na wszystkie najwazniejsze aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przy korzysta-
niu ze wsparcia. Wiele uwagi poswiecono takze przedsiebiorcom obecnie korzystajgcym z pomocy na podstawie zezwolert
strefowych — takze dla nich nowe regulacje wprowadzaja wiele istotnych zmian, do ktérych nalezy sie przygotowac.

Wierzymy, ze dzieki niniejszej publikacji uzyskiwanie wsparcia i jego rozliczanie stanie sie prostsze. I cho¢ mamy
$Swiadomosé, ze nie sposéb omdwié¢ wszystkich probleméw (ale tez wszystkich korzysci) zwigzanych z korzystaniem
z pomocy publicznej, mamy nadzieje, ze uda nam sie przyblizy¢ podstawowe zatozenia nowych regulacji.

prof. dr hab. Adam Mariariski
doradca podatkowy, partner zarzadzajgcy w Marianski Group
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Pomoc publiczna

1. Pomoc publiczna

Pomoc publiczna jest jednym z podstawowych narzedzi stymulacji rynku. Jest skierowana do przedsie-
biorcow, ktorzy dzieki jej otrzymaniu maja przyczyniac si¢ do wzrostu gospodarczego. Wzrost ten po-
winien dotyczy¢ catej Unii Europejskiej, ktora w kwestii ustalania zasad przyznawania pomocy publicz-
nej ma kluczowe znaczenie. Podobne zasady przyznawania wsparcia w Polsce obowigzujq juz od dnia
przystapienia do Unii Europejskiej. Mimo to wtasnie teraz warto przyjrzec si¢ pomocy publicznej po-
nownie. Od 1 lipca 2018 r. pojawit si¢ howiem nowy mechanizm wsparcia inwestycji, ktory moze za-
pewnic przedsiebiorcom znacznie szerszy dostep do wsparcia.

1.1. Definicja pomocy publicznej

Rozwazajac zasady udzielania i rozliczania wsparcia przedsiebiorcom dzialajacym w specjalnych strefach ekonomicz-
nych na podstawie udzielonych zezwolen oraz w oparciu o nowy mechanizm przyznawania pomocy na nowe inwesty-
cje, nalezy przyjrzec sie pomocy publicznej w ogole. Nie chodzi tu o teoretyczne rozwazania, lecz o oméwienie regulacji
o kluczowym znaczeniu dla przedsiebiorcéw starajacych sie o uzyskanie pomocy panstwa, a tym samym ogdlnych zasad
przyznawania pomocy i korzystania z niej. Maja one zastosowanie w kazdym przypadku, takze w odniesieniu do nowe-
go mechanizmu wspierania inwestycji.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zwolnienie od podatku dochodowego przyznawane przedsiebiorcom korzy-
stajacym ze wsparcia na nowe inwestycje jest jedng z form pomocy publicznej. Jest to pomoc publiczna regionalna o cha-
rakterze inwestycyjnym. To oznacza, ze wszystkie zasady przyznawania i korzystania z tej pomocy, ktére zostaly okreslone
w prawie unijnym, odnosza sie w pelni do nowego instrumentu pomocy, omawianego w niniejszej publikacji. Z tego po-
wodu jedynie przy odpowiednim zarysowaniu kontekstu catego systemu tej pomocy w Unii Europejskiej bedzie mozliwe
prowadzenie szczegdtowych rozwazan dotyczacych nowego mechanizmu wsparcia w Polsce.

W publikacji zostang pominiete zagadnienia zwiazane z pomoca publiczng innych rodzajéw i tym samym nieznajdu-
jace zastosowania w odniesieniu do ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Beda wiec wskazane jedynie regulacje do-
tyczace pomocy publicznej, ktére wprost wplywaja na uzyskiwanie wsparcia na podstawie ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji.

1.1.1. Cechy pomocy publicznej

Pomocg publiczna, co do zasady, jest okreslona korzys¢ przyznana przez panstwo przedsiebiorcy lub grupie przedsie-
biorcéw. Dokladniejszych definicji wypracowano wiele, jednak ich przydatnosé jest zwykle ograniczona. Przede wszyst-
kim bowiem definicji nie zawieraja przepisy prawa, ktore zawsze musza by¢ tu kluczowe. Przepisy przewiduja natomiast
szereg zatozen i cech charakterystycznych dla pomocy publicznej w ogdle oraz dla okreslonych jej rodzajow.

W polskim porzadku prawnym kluczowe znaczenie maja regulacje unijne, ktére jako jedyne kompleksowo reguluja
cale zagadnienie. Przepisy polskie sa jedynie ich skonkretyzowaniem w odniesieniu do poszczegélnych programéw po-
mocy, w ramach ktorych polscy przedsiebiorcy moga otrzymac wsparcie.

Swiadczy to o daleko posunietej harmonizacji prawa we wszystkich panistwach Unii Europejskiej w tym zakresie. Co do
zasady kazda pomoc publiczna udzielana przez wszystkie paristwa Wspolnoty jest uregulowana przez jednolite w 28 pan-
stwach Unii przepisy. Tak silna ingerencja prawodawcy europejskiego wlasnie w tym zakresie nie jest przypadkowa — kaz-
da forma udzielenia pomocy publicznej stanowi ingerencje we wspdlny rynek unijny. To natomiast sprawia, ze moze zosta¢
zaburzona zasada swobodnej konkurencji, ktdre jest jedng z kluczowych zasad dla catego systemu gospodarczego Unii Eu-
ropejskiej. W celu ochrony tego rynku jako catosci konieczne jest przyjecie jednolitych zasad przyznawania pomocy w calej
wspélnocie.

F— UWAGA
! Podstawowymi przepisami kompleksowo regulujacymi zasady udzielania pomocy publicznej sa
mmmm— przepisy unijne.

Wspdlny rynek niesie dla wszystkich panstw Unii Europejskiej olbrzymie korzysci. Utatwiona, a wrecz nieograniczona
wymiana handlowa miedzy panistwami sprawia, ze przedsiebiorcy moga pozyskiwac klientéw w calej Unii. Ze swobodnym
przeplywem kapitalu musza jednak wigzac sie takze ograniczenia — paristwa cztonkowskie nie moga swobodnie wspiera¢
przedsiebiorcéw, budujac ich przewage konkurencyjna, gdyz wplywa to na caly rynek wspdlnoty.

Mozliwos¢ zakldcenia rynku wewnetrznego sprawia, ze zasada jest brak mozliwosci udzielania pomocy panstwa
przedsiebiorcom. Udzielanie pomocy publicznej jest tym samym wyjatkiem, a wszystkie regulacje przewidujace taka
mozliwo$é sa bardzo szczegdtowe i precyzyjne. Mimo to tworza one stosunkowo szeroki system pomocy, choc jej udzie-
lenie wiaze sie z koniecznoscia spelnienia licznych warunkéw.
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Wspieranie nowych inwestycji

1.1.2. Kiedy mozna méwic¢ o pomocy publicznej?

O pomocy publicznej mozna méwié¢ wéowcezas, gdy dany podmiot — przedsiebiorca — otrzymuje okreslong korzys¢
ekonomiczng. Warunki jej otrzymania muszg by¢ przy tym korzystniejsze niz warunki obowigzujace na rynku.
Wsparcie musi by¢ udzielone ze srodkéw publicznych — wskazuje na to samo okreslenie ,,pomoc publiczna”. To na
panstwie ciagzg bowiem okreslone obowiazki zwigzane z udzielaniem pomocy, ale tez wszystkie ograniczenia przewi-
dziane przez przepisy unijne.

Kolejng cecha pomocy publicznej jest jej selektywnosé. Pomocy nie otrzymuja wszyscy przedsiebiorcy, ale tylko nie-
ktérzy z nich - ci, ktérzy spetnia okreslone, jasno sprecyzowane kryteria. Moga to by¢ poszczegdlni przedsiebiorcy lub
konkretne grupy, zawsze jednak bedziemy mie¢ do czynienia z selektywnoscia, a nie pelng powszechnoscia.

Elementem charakterystycznym dla pomocy publicznej jest takze jej wplyw na zasady konkurencyjnosci i wymiane
handlowa w obrebie Unii Europejskiej. Wsparcie okreslonych podmiotéw nie moze by¢ dla tej wymiany obojetne, sko-
ro wszystkie przedsiebiorstwa dzialaja na wspdlnym rynku. Z tego powodu Unia ma wylgczne kompetencje w zakresie
ustanawiania regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego, w tym zasad udzielania pomo-
cy publiczne;j.

1.2. Ogolne zasady przyznawania pomocy

Przyznanie pomocy publicznej wywiera niemal zawsze wplyw na zasady funkcjonowania rynku wewnetrzne-
go oraz zasade konkurencji. Z tego powodu konieczne stalo sie wypracowanie jednolitych w calej Unii Europej-
skiej zasad przyznawania tej pomocy. Maja one kluczowe znaczenie takze dla polskich przedsiebiorcow wyste-
pujacych o wsparcie publiczne.

1.2.1. Pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym

Kazda pomoc stawia podmiot, ktdry ja otrzymuje, w lepszej sytuacji niz jego konkurentéw, stanowi rodzaj uprzywile-
jowania. To z tego powodu zasada jest zakaz pomocy publicznej. Przepisy przewiduja jednak wyjatki — sytuacje, w kto-
rych wsparcie publiczne dla przedsiebiorcéw jest mozliwe. Ma to miejsce tylko wtedy, gdy pozytywne skutki przyzna-
nia takiej pomocy przewyzszaja skutki negatywne i w konsekwencji pomoc moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE (dalej t.f.u.e.), co do zasady, wszelka pomoc przyznawana przez
paristwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw parnstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy paristwami czlonkowskimi.

Przepis ten wyznacza zasade — zakaz udzielania pomocy publicznej. Dalsze przepisy przewiduja jednak wyjatki
od tej zasady, wskazujac, jakie formy pomocy sa zgodne z rynkiem wewnetrznym oraz jakie moga zosta¢ uznane za
zgodne. Pierwsze z nich (tj. zgodne z rynkiem wewnetrznym) nie s zakazane — pomoc tego rodzaju moze by¢ udzie-
lana. Pomoc mieszczaca sie w drugiej grupie (tj. uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym) jedynie moze by¢ uzna-
na za zgodng z rynkiem wewnetrznym, choc¢ co do zasady jest zakazana. Takie rodzaje pomocy mogq by¢ uznane za
zgodne z rynkiem wewnetrznym, jezeli zostang spelnione okreslone warunki przewidziane przez przepisy wspdlno-
towe.

Do pierwszej kategorii wyjatkéw, czyli form pomocy, ktére w mysl samych przepiséw t.f.u.e. sa dozwolone jako zgod-
ne z rynkiem wewnetrznym, zalicza sie pomoc:

a) o charakterze socjalnym przyznawang indywidualnym konsumentom, pod warunkiem ze jest przyznawana bez dys-
kryminacji zwiazanej z pochodzeniem produktéw,

b) majaca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczaj-
nymi,

¢) przyznawang gospodarce niektérych regiondw Republiki Federalnej Niemiec dotknietych podziatem Niemiec, w za-
kresie, w jakim jest niezbedna do skompensowania niekorzystnych skutkdw gospodarczych spowodowanych tym
podziatem.

Jak widaé, te wyjatki z punktu widzenia polskich przedsiebiorcéw nie majq wiekszego znaczenia. W ramach tych wy-
jatkéw nie moga oni liczy¢ na otrzymanie srodkdw publicznych, ktére moglyby zostac¢ przeznaczone na rozwoj prowa-
dzonej przez nich dziatalnosci gospodarcze;j.

Znacznie istotniejsze znaczenie maja wyjatki o charakterze warunkowym, czyli te formy pomocy, ktére moga zostac¢
uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym na mocy szczegotowych wylaczen. Zostaly one wskazane w art. 107 ust. 3
t.f.u.e. i naleza do nich:

a) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom Zycia jest nienormalnie
niski, lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, jak réwniez wskazanych w prze-
pisach regionéw wyspiarskich o niewielkich rozmiarach i znacznie oddalonych;
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b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego europej-
skiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkow-
skiego;

¢) pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektdrych dziatan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodar-
czych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wy-
miany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowiac na wniosek Komisji.

Kolejne odstepstwo od zasady przewiduje art. 108 ust. 2 akapit 3 t.f.u.e., zgodnie z ktérym na wniosek panstwa
czlonkowskiego Rada, stanowiac jednomyslnie, moze zdecydowac, ze pomoc, ktéra panstwo przyznaje lub zamierza
przyznaé, jest uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym, na zasadzie odstepstwa od innych postanowien, jesli wy-
jatkowe okoliczno$ci uzasadniaja taka decyzje. Charakter tego wyjatku jest jednak szczegélny i znajdowad sie musi
nieco na marginesie rozwazan dotyczacych przyznawania pomocy publicznej w panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskie;j.

1.2.2. Programy pomocowe

Szczegodlne miejsce w ustalaniu zasad przyznawania pomocy publicznej zajmuje Komisja Europejska. Kompetencje
tego organu przewiduje art. 108 t.f.u.e. Zgodnie z nim to do Komisji nalezy ocena zgodnosci udzielania pomocy pu-
blicznej we wszystkich panistwach Unii z zasadami rynku wewnetrznego.

Przepisy wskazuja, ze Komisja stale bada systemy pomocy w panstwach cztonkowskich. Jest ona uprawniona do
stwierdzania, Ze dane formy pomocy przyjete przez paristwa nie sa zgodne z rynkiem wewnetrznym lub pomoc taka
jest naduzywana, decydujac jednoczesnie o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane paristwo. Komisja jest tak-
ze uprawniona do przedstawiania swoich uwag o wszelkich programach pomocowych przyjmowanych przez parnstwo
cztonkowskie i oceny tych programdéw.

Komisja nie bada przy tym kazdej decyzji o przyznaniu pomocy okreslonym przedsiebiorcom, ale zatwierdza kazdy
program pomocy w poszczegdlnych panstwach. W zwiazku z tym Komisja bada wéwczas szczegélowe zasady przyzna-
wania pomocy — warunki jej udzielenia oraz okreslenie kregu potencjalnych beneficjentéw.

UWAGA
! Komisja Europejska bada zgodnosé¢ udzielania pomocy publicznej we wszystkich panstwach
mmmmm Unii z zasadami rynku wewnetrznego i zatwierdza kazdy program pomocy w poszczegdolnych
panstwach.

Same programy pomocowe sg jednak przyjmowane przez panstwa cztonkowskie. To one ustalaja samodzielnie szcze-
gobtowe zasady wnioskowania o pomoc, zasady oceny tych wnioskéw, a takze formy przyznawanej pomocy. Przepisy te
jednak jedynie uzupelniaja zasady funkcjonujgce w catej wspdlnocie — w zaden sposéb ich nie modyfikuja i nie wkracza-
ja w obszary uregulowane przez prawo unijne.

W niektorych przypadkach wybrane regulacje unijne zostajg powtérzone w aktach prawa krajowego, np. w polskich
ustawach i, czesciej, w rozporzadzeniach wykonawczych, jednak wéwczas czesto sg to w istocie regulacje pozbawione
prawnego znaczenia, skoro dana kwestia zostata szczegélowo uregulowana na poziomie UE. Zasady pomocy publicznej
w Unii Europejskiej sa bowiem uregulowane w rozporzadzeniach unijnych. Te zas nie wymagaja implementacji do pra-
wa krajowego i stosuje sie je wprost.

Przepisy krajowe, co oczywiste, w zadnej mierze nie mogg by¢ tez sprzeczne z regulacjami unijnymi. Prawo wspdl-
notowe zawsze ma pierwszenstwo przed prawem szczegdlnym, a w przypadku pomocy publicznej widac to jeszcze wy-
razniej, jako ze Unia Europejska ma wytaczne kompetencje do ustalania zasad przyznawania pomocy publicznej w calej
wspdlnocie.

Nie oznacza to jednak, ze prawo krajowe nie jest istotne w tej kwestii. Wrecz przeciwnie — dla przedsiebiorcéw ubie-
gajacych sie o wsparcie w ramach nowego mechanizmu w pierwszej kolejnosci istotne beda regulacje ustawy o wspie-
raniu nowych inwestycji oraz rozporzadzenia wykonawcze, gdyz to te akty prawne szczegétowo wskazg zasady oceny
wnioskéw o przyznanie pomocy oraz kryteria, ktérych spelienie przez przedsiebiorcéw bedzie konieczne dla otrzyma-
nia wsparcia.

W praktyce wiec przepisy krajowe, w tym przepisy zwiazane z konkretnymi programami pomocowymi, przekladaja
przepisy unijne na grunt konkretnych form wsparcia przewidzianych przez panstwo. Sg to swego rodzaju przepisy wy-
konawcze w stosunku do zasadniczych regulacji wspdlnotowych.

1.2.3. Formy pomocy publicznej

Unia Europejska, co do zasady, nie ingeruje w wewnetrzne uregulowania panstw w tym zakresie, o ile sg one zgod-
ne z zasadami wspélnotowymi. Ze wzgledu na specyfike réznych systeméw prawnych, rynkéw poszczegdélnych paristw

INFORLEX pazdziernik 2018 PORADNIK GAZETY PRAWNEJ nr 10 (908) 9



Wspieranie nowych inwestycji

oraz wystepujacych na nich probleméw przepisy unijne pozostawiaja duza dowolno$é panstwom cztonkowskim np.
w zakresie wyboru formy przyznania pomocy. Te natomiast moga by¢ rézne.

Tabela 1. Przykladowe formy pomocy publicznej

Forma pomocy Przykladowe rodzaje pomocy
Bezzwrotne wsparcie dotacje, subwencje
Pomoc zwrotna pozyczki, kredyty
Rézne formy preferencyjnej pomocy korzystne zasady wynajmu, dzierzawy, preferencje podatkowe

Najbardziej oczywistg forma pomocy jest przyznanie bezzwrotnego wsparcia, np. dotacji lub subwencji. Zgodnie z zalece-
niami Komisji te formy pomocy powinny jednak traci¢ na znaczeniu, premiowane majg by¢ formy pomocy zwrotnej, np.
pozyczki i kredyty udzielane na preferencyjnych zasadach. Sa one zazwyczaj oprocentowane, tym samym przedsiebiorca
musi oddac calg kwote kapitatu wraz z odsetkami, jednak sg one nizsze niz w przypadku pozyczek i kredytéw udzielanych
na warunkach rynkowych. Podobnie dziataja np. preferencyjne zasady wynajmu powierzchni lub dzierzawy gruntu — be-
neficjent jest woéwczas zobowigzany do zaptaty czynszu, jednak jest on nizszy niz w przypadku wynajmu lub dzierzawy
przez podmioty niekorzystajace ze wsparcia w tej formie. Wowczas pomoca publiczng jest réznica miedzy wysokoscig od-
setek lub czynszu faktycznie ptaconego przez beneficjenta a wartoscia rynkowsa.

Jeszcze inng forma udzielania pomocy sa preferencje podatkowe — tak jak w przypadku wsparcia przewidzianego
w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji i ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych. Zgodnie z nimi pomoc po-
lega na zwolnieniu od podatku okreslonych dochodéw.

Katalog form udzielania pomocy jest szeroki — tak naprawde nieograniczony, gdyz stale pojawiac sie moga nowe for-
my. Ma to jednak swoje uzasadnienie — zasadniczo koniecznos¢ udzielenia pomocy zawsze wiaze sie z wystgpieniem
pewnych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, ktére moga by¢ zwalczane na rézne sposoby. Duza dowolnosé
w zakresie wybierania form pomocy pozwala na dobranie mechanizméw najbardziej skutecznych i adekwatnych do
walki z okreslonymi zjawiskami.

1.2.4. Rodzaje pomocy publicznej

Od form udzielania pomocy nalezy odrézni¢ rodzaje pomocy publicznej. Te sa juz uregulowane wyltacznie w przepisach
wspolnotowych. Formy przyznawania pomocy przewidziane przez panstwa zawsze musza sie wpisywac w jeden z rodza-
jéw pomocy publicznej i spelnia¢ przewidziane dla nich wymogi i warunki. Rodzaje pomocy w sposéb bardziej ogdlny
identyfikuja nieprawidtowosci rynku wewnetrznego i przewidujg ogdlne regulacje rozwiazywania tych probleméw.

Jednym z najistotniejszych problemdw jest brak spdjnosci w obszarze wspdlnoty. Na jej terytorium wystepuja regiony
0 znacznie nizszym poziomie rozwoju niz reszta wspolnoty, w ktérych poziom zZycia znacznie odstaje od sredniej, a pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej napotyka wieksze niedogodnosci.

W celu rozwiazywania tych probleméw (i zapobiegania im) przewidziany jest rodzaj pomocy o szczegdlnym znacze-
niu — pomoc regionalna. Jest ona zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci na okreslonym obszarze. Pomoc ta nie jest
wiec skierowana do okreslonej branzy, ale do przedsiebiorstw dziatajacych na okreslonym terytorium. Z pomoca tego
rodzaju w Polsce kojarzono dotychczas przede wszystkim specjalne strefy ekonomiczne. Teraz, po zmianie przepisow,
specjalng strefa ekonomiczng staje sie terytorium catego kraju. Na obszarze calej Polski bedzie mozna korzystac¢ bo-
wiem ze wsparcia tego rodzaju.

1.3. Pomocregionalna

Jednym z rodzajow pomocy publicznej jest pomoc regionalna. W Polsce ma ona szczegolne znaczenie, gdyz
sluzy wyréwnywaniu poziomu rozwoju w obrebie calej Unii Europejskiej. Jako ze Polska wciaz pozostaje jed-
nym z najstabiej rozwinietych panstw wspodlnoty, mozliwosci uzyskania przez przedsiebiorcow wsparcia z ty-
tutu tej pomocy sa stosunkowo duze, a wiele wskazuje na to, ze beda jeszcze wieksze. Wszystko dzieki ustawie
o wspieraniu nowych inwestycji, ktora bez watpienia stanie sie kluczowym mechanizmem przyznawania pomo-
cy regionalnej w Polsce.

1.3.1. Zatozenia i cele pomocy regionalnej

Pomoc regionalna jest jednym z gltéwnych mechanizméw realizujacych polityke spdjnosci Unii Europejskiej. Pomoc
ta ma przede wszystkim przyczynié sie do rozwoju regionéw wspoélnoty charakteryzujacych sie najnizszym poziomem
rozwoju. Narzedzia wykorzystywane w ramach tej polityki maja wpltywa¢ na wyréwnywanie réznic poprzez poprawe
sytuacji w tych regionach, ktére tego najbardziej potrzebuja.
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