PHZYEI]TI]WANIA
DBRONNE
W, POLICJI

DSTAWOWAJWIEDZA
IDOBREIPRAKTYKI

]

pod redakcja naukowa

AGATY TYBURSKIEJ
ALEKSANDRA BABINSKIEGD

Szczyino 2018



PRZYGOTOWANIA
OBRONNE
W POLICJI

PODSTAWOWA WIEDZA
I DOBRE PRAKTYKI

POD REDAKCJA NAUKOWA

AGATY TYBURSKIE]
ALEKSANDRA BABINSKIEGO

SZCZYTNO 2018



Recenzent
dr hab. Ireneusz T. Dziubek

Redakcja wydawcy
Agnieszka Kamirnska
Robert Ocipinski
Matgorzata Popiato
Justyna Zaryczna

Projekt oktadki
Agnieszka Kamirnska

WYDAWNICTWO
WYZSZEJ SZKOLY POLICJI
w Szczytnie

© Wszelkie prawa zastrzezone — Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

ISBN 978-83-7462-584-5
e-ISBN 978-83-7462-585-2

Sktad, druk i oprawa:

Dzial Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
12-100 Szczytno, ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 111

tel. 89 621 51 02, fax 89 621 54 48

e-mail: wwip@wspol.edu.pl

Objetosé: 43,45 ark. wyd.



Wojna jest zbyt powazng sprawg,
by mozna jg pozostawic wojskowym

Georges Clemenceau






SPIS TRESCI

WPROWADZENIE ... e

CZESCI
Zalozenia teoretyczne przygotowan obronnych

ROZDZIAL 1
Wspolczesny charakter zagrozen jako determinant przygotowan
obronnych panstwa (Agata Tyburska) .........................

ROZDZIAL 2
Przygotowania obronne. Zasady, cele, zadania i kierunki
prowadzonych dziatan (Jozef Zubek) .............. ... ... ... ...

ROZDZIAL 3
Przygotowania obronne w $wietle Konstytucji RP
(Tomasz LAChAcz) . ...

ROZDZIAL 4
Wojska Obrony Terytorialnej — nowy rodzaj wojsk
(Aleksander Babiniski) ...... ...

ROZDZIAL 5
Planowanie obronne w podsystemie niemilitarnym
systemu obronnego panstwa (Krzysztof Salamon) ................

CZESCII

Przygotowania obronne w Policji — rozwazania praktykéw
ROZDZIAL 6
Zadania obronne Policji (Marek Nadarzewski) ..................
ROZDZIAL 7

Organizacja logistycznego zabezpieczenia jednostki
organizacyjnej Policji przewidzianej do militaryzacji. Swiadczenia
osobiste, $wiadczenia rzeczowe — proces ich realizacji

w jednostkach organizacyjnych Policji przewidzianych

do militaryzacji (Marcin Kondratowicz) .........................



Przygotowania obronne w Policji. Podstawowa wiedza i dobre praktyki

ROZDZIAL 8
Realizacja przygotowan obronnych na szczeblu komendy
wojewddzkiej Policji (Krzysztof Tomczak) ....................... 123

ROZDZIAL 9

Przygotowania do objecia militaryzacja jednostek organizacyjnych
Policji przewidzianych do militaryzacji — na przykfadzie

KWP zs. w Radomiu (Dariusz Potrzgsaj) ....................... 139

ROZDZIAL 10

Nadawanie przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych

do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz proces

reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej stuzby

wojskowej (Tomasz Ledziniski) .............cccoiiiiiiiiiiinna.. 151

ROZDZIAL 11
Staty dyzur w Komendzie Wojewddzkiej Policji na przykladzie
KWP we Wroclawiu (Grzegorz Koczar, Joanna Koczar) ........... 169

ROZDZIAL 12

Obiekty szczegodlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci

panstwa jako element infrastruktury bezpieczenstwa narodowego
(Agata Tyburska) .............o i 185

ROZDZIAL 13
Organizacja rozwinigcia jednostki organizacyjnej Policji
przewidzianej do militaryzacji (Marek Nadarzewski) ............. 201

ROZDZIAL 14
Finansowanie przygotowan obronnych Policji — ogdlne zasady
(Marcin Krugly) ... 211

ROZDZIAL 15

Zabezpieczenie $srodkow finansowych w Policji na realizacje

powolania rezerw osobowych oraz szkolent obronnych

(Anna Pietrzyk) ... 223

ROZDZIAL 16

Zabezpieczenie zrddet energii elektrycznej na potrzeby
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji

przewidzianych do militaryzacji (Andrzej Zubilewicz) ............ 235

ROZDZIAL 17
Kontrola przygotowan obronnych w Policji (Marek Joriczyk) ... ... 251



Spis tresci

CZESCIII

Wspélpraca Policji z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej
ROZDZIAL 18
Wspotdziatanie Sit Zbrojnych RP z Policja w zakresie

obronnosci panstwa (Ireneusz Zygmunt) ............c...couen... 261

ROZDZIAL 19

Wspotpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) (Zbigniew Reczek) . .. ... 277

ROZDZIAL 20

Akcja kurierska w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej — zadania Policja (Robert Belka) ....................... 295
Bibliografia .......... ... .. 315

Wybor aktow normatywnych regulujacych tematyke
zwiazang z wykonywaniem zadan obronnych
oraz zarzadzaniem kryzysowym .......... ... ... .. ...l 327

Notyoautorach ........... .. .. i, 691






Wprowadzenie

Sama bron nie wystarczy, by utrzymac
w Swiecie pokéj. Najwazniejsi sq ludzie

John Fitzgerald Kennedy

Bezpieczenstwo stanowi rekojmie niezakldconego bytu oraz podsta-
we rozwoju panstwa. Umozliwia rowniez funkcjonowanie spoteczenstwa
w poczuciu wolnosci od zagrozen, dajac gwarancje ochrony i obrony przed
zagrozeniami wspolczesnego $wiata. Stanowi takze priorytetowy cel dzia-
talnosci panstwa, grup spolecznych oraz calego spoteczenstwa'. Kazde pan-
stwo, realizujac wlasnag polityke bezpieczenstwa, tworzy okreslone struktury
pozwalajace na zarzadzanie bezpieczenstwem.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje organy i instytucje,
ktore — ksztaltujac polityke bezpieczenstwa — sa jednocze$nie odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo publiczne; zapobieganie pojawiajacym sie¢ zagro-
zeniom i przeciwdziatanie im; prowadzenie dziatan ratowniczych; ochrong
ludnosci i mienia w sytuacji zaistnienia zdarzen nadzwyczajnych®. Odpo-
wiednio zbudowane struktury tworza system bezpieczenstwa narodowego,
ktorego efektywnos¢ i niezawodno$¢ zalezy nie tylko od jakosci funkcjono-
wania poszczegolnych organéw, podmiotdéw stanowiacych elementy systemu,
ale réwniez jest uwarunkowany kompetencjami poszczegélnych podmiotéw
oraz procedurami okreslajacymi obszary i zasady ich wspotdziatania®. Istot-
nym elementem wplywajacym na efektywno$¢ systemu bezpieczenstwa na-
rodowego jest takze zdolnos¢ do koordynacji i integracji dzialan podejmowa-
nych przez poszczegodlne organy, instytucje i stuzby danego panstwa.

W literaturze przedmiotu dominuje opinia, ze ,tradycyjna rola admi-
nistracji publicznej sprowadza si¢ m.in. do zarzadzania bezpieczenstwem

! Szerzej na ten temat: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 31.

2 Por. Z. Piatek, Militaryzacja w systemie obronnym panistwa, ,Policja” 2006, nr 2,
s. 14-23; Z. Piatek, Zasady uzycia sit zbrojnych w sytuacjach zagrozen kryzysowych
o charakterze niemilitarnym, ,,Policja” 2007, nr 2, s. 9-16.

* Szerzej na temat zarzadzania bezpieczenstwem: A. Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej,
Zarzgdzanie strategiczne bezpieczeristwem. Teoria, praktyka, dydaktyka, L6dz 2006.
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narodowym, a wigc tworzenia warunkow przetrwania i rozwoju organizacj,
jaka jest panstwo i jego skladniki elementarne (gmina, powiat, wojewddz-
two), we wszystkich warunkach i okolicznosciach jego funkcjonowania™.
Wisrdd funkeji wypetnianych przez administracje publiczng w obszarze
bezpieczenstwa narodowego znalazly sie m.in. obowigzki: zapewnienia po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli; ochrony Zycia, zdrowia
i mienia przed bezprawnymi zamachami; edukacji na rzecz bezpieczenstwa;
zabezpieczenia funkcjonowania organdéw wiladzy i administracji w warun-
kach pokoju, kryzysu lub wojny; ochrony Zycia i zdrowia ludzi oraz zabez-
pieczenia mienia i Srodowiska przed niepozadanymi dziataniami czlowieka
i sif natury; ochrony obiektéw, obszaréw i urzadzen, a takze transportéw
waznych dla bezpieczenstwa publicznego, obronnosci oraz innych waznych
interesdw panstwa’.

Dynamiczny i niesymetryczny charakter wspotczesnych zagrozen wy-
musza koniecznos$¢ przemodelowania polityki bezpieczenstwa oraz przy-
gotowania zintegrowanego systemu bezpieczenstwa uwzgledniajacego
ochrone i obrone panstwa. Postulaty te uwzglednia Strategia rozwoju syste-
mu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, okreslajaca
warunki funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego. Cele sformutowane w Strategii rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 obejmuja®:

1. Ksztaltowanie stabilnego migdzynarodowego srodowiska bezpieczen-
stwa w wymiarze regionalnym i globalnym.

Umocnienie zdolnosci panstwa do obrony.

Rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.
Zwigkszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa.
Tworzenie warunkow do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczen-
stwa narodowego.

Duze nadzieje w umocnieniu zdolnosci obronnych panstwa poktada-
ne s3 w Wojskach Obrony Terytorialnej (WOT)’. Stuzbe wojskowa w tym

AN

* 'W. Kitler, Potrzeby i wyzwania w zakresie bezpieczeristwa spolecznosci lokalnej [w:]
W. Kitler, Z. Pigtek (red.), Realizacja zadan bezpieczeristwa przez samorzgd terytorialny, San-
domierz 2006, s. 35.

> Na podstawie: W. Kitler, Potrzeby i wyzwania..., wyd. cyt., s. 36.

¢ Ministerstwo Obrony Narodowej, Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022 przyjeta uchwatg Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 ., s. 12.

7 25 pazdziernika Rada Ministrow przyjefa projekt ustawy o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych
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Wprowadzenie

przypadku moga pelni¢ zaréwno osoby posiadajace uregulowany stosunek
do stuzby wojskowej, jak i osoby niepodlegajace obowigzkowi odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej lub przeszkolenia wojskowego®. Czas stuzby
w tym przypadku wynosi od roku do szesciu lat i moze zosta¢ przedluzony
na kolejny okres na wniosek lub tez za zgoda Zolnierza.

Zadania WOT okreslono jako ,,zwiekszenie i uzupelnienie mozliwosci
wojska oraz gotowo$¢ do wspoldziatania z innymi rodzajami sit zbrojnych
oraz do samodzielnego prowadzenia dzialan bojowych, ratowniczych,
a takze do organizowania i prowadzenia samoobrony lokalnej”. Formacje
tego typu funkcjonuja juz w Szwecji, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjedno-
czonych, a o potrzebie ich powotania w Polsce dyskutowano juz w latach
dziewieédziesigtych XX w.'

Zgodnie z przyjetym projektem, Wojska Obrony Terytorialnej funk-
cjonujg jako piaty rodzaj sil zbrojnych, obok Wojsk Ladowych, Marynarki
Wojennej, Sil Powietrznych i Wojsk Specjalnych". Dowddca tego rodzaju
sil zbrojnych jest dowddca Wojsk Obrony Terytorialne;.

Juz na etapie projektéw planowane byto wprowadzenie czynnej stuz-
by wojskowej, okreslonej jako Terytorialna Stuzba Wojskowa (TSW), kto-
ra miafa by¢ pelniona rotacyjnie (jednostka wojskowa) oraz dyspozycyjnie
(praca, samoksztalcenie, doskonalenie zawodowe)'2.

W katalogu zadan dla zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej przewidy-
wano ochrong ludnosci przed skutkami klesk zywiolowych, a w wypadku

innych ustaw, przedlozony przez ministra obrony narodowej, online, dostep: 14 listopada
2016 r., <http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/rada-ministrow-przyjela-
projekt-ustawy-r2016-10-25/>; ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, DzU z 2017 r. poz. 1430, art. 3 ust. 3 pkt 5.

8 Szerzej na ten temat: ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny..., wyd. cyt., art. 98i.

° Ministerstwo Obrony Narodowej, Komunikat MON, online, dostep: 14 listopada 2016 1.,
<http://m.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/komunikat-mon-42016-11-04/>.

10 Szerzej na ten temat: R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski u progu
XXI w., Warszawa 1998; R. Jakubczak, Wojska Obrony Terytorialnej, Warszawa 2002.

""" M. Jaworska, Macierewicz: Wojska Obrony Terytorialnej to odpowiedz na dgzenia
Polakéw do tworzenia jednostek paramilitarnych, online, dostep: 14 listopada 2016 r.,
<https://wiadomosci.wp.pl/macierewicz-wojska-obrony-terytorialnej-to-odpowiedz-na-
dazenia-polakow-do-tworzenia-jednostek-paramilitarnych-6058438084035713a>.

2 Ministerstwo Obrony Narodowej, Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy, online,
dostep: 14 listopada 2016 r., <http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/
rada-ministrow-przyjela-projekt-ustawy-r2016-10-25/>; ustawa z 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony..., wyd. cyt., art. 98m, 980.
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ich zaistnienia — likwidacje powstatych skutkow. Planowane byto réwniez
zaangazowanie zolnierzy WOT do ochrony zdrowia i Zycia ludzi, ochro-
ny mienia ludzkiego oraz ratowania ludzi i prowadzenia akcji poszukiwaw-
czych. Nie bez znaczenia byl réwniez udzial zolnierzy tej formacji w reali-
zacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W przypadku zagrozen hybrydowych bedacych nastepstwem przyje-
tej przez przeciwnika strategii przewidywane bylo zaangazowanie WOT
w ochrone spolecznosci lokalnych zaréwno przed skutkami przeprowa-
dzonych cyberatakdw, jak i przed skutkami destabilizacji i dezinformacji®.
W przypadku zaistnienia klasycznego konfliktu zbrojnego planowany byt
udzial zolnierzy Obrony Terytorialnej w prowadzonych dzialaniach militar-
nych. Planowano, iz celem ich aktywnosci bedzie wéwczas niszczenie i za-
trzymywanie przeciwnika'.

Planowane jest, aby w 2019 r. liczebnos¢ Wojsk Obrony Terytorialnej
osiagnela 53 tys. przeszkolonych Zotnierzy™.

Zadania przewidziane dla zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej su-
geruja potrzebe nawigzania bliskiej wspdtpracy z Policja, a w konsekwen-
cji opracowanie odpowiednich procedur i mechanizméw zapewniajacych
sprawne wspoldziatanie.

Szczegodlne wyzwania w zakresie umocnienia zdolnosci panstwa do obro-
ny dotycza uczelni wyzszych prowadzacych kierunki: bezpieczenstwo naro-
dowe, bezpieczenstwo wewnetrzne czy inzynieria bezpieczenstwa, ktérych
specytika wymaga wyposazenia absolwentow uczelni w wiedzg, umiejetnosci
i postawy stuzace poprawie bezpieczenstwa, a tym samym jakosci Zycia na-
rodu i spolecznosci lokalnych. Zapotrzebowanie na wysokiej klasy menedze-
réw kreujacych polityke bezpieczenstwa panstwa staly sie¢ motywem przygo-
towania niniejszego opracowania, ktdre jest kontynuacjg rozpoczetego cyklu
publikacji poswieconych przygotowaniom obronnym w Policji'®.

Tematyka materialéw zamieszczonych w publikacji pozwolita na wyod-
rebnienie trzech gléwnych czesci przygotowan obronnych. Pierwsza czg§é

B Tamze.

" Ministerstwo Obrony Narodowej, Zadania WOT, online, dostep: 14 listopada
2016 r., <http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/zadania-wot-n2016-12-27/ >.

5 Koszty utworzenia, wyposazenia i funkcjonowania obrony terytorialnej do 2019 r.
szacowane sg na ok. 3,6 mld zt; M. Jaworska, Macierewicz: Wojska Obrony Terytorialnej...,
wyd. cyt.

¢ A. Tyburska (red.), Przygotowania obronne w Policji, Szczytno 2014.
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Wprowadzenie

obejmuje zalozenia teoretyczne prowadzonych dzialan obronnych. Prak-
tyczne rozwigzania stosowane w jednostkach terenowych Policji oméwio-
ne zostaly w drugiej czesci opracowania. Funkcjonariusze i pracownicy
stuzby cywilnej Policji dziela si¢ w tej czgsci doswiadczeniami w realizacji
przypisanych zadan obronnych. Trzecia cz¢$¢ zawiera przyklady wspolpra-
cy Policji z sitami zbrojnymi.

Publikacja skierowana jest gléwnie do policjantéw realizujgcych zada-
nia obronne oraz studentéw kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne, cho¢
z pewnoscia zainteresuje rowniez innych odbiorcéw, ktérym bliska jest
problematyka bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Czescig opracowania jest wykaz literatury proponowanej do dalszego
studiowania oraz szeroki wybor aktow prawnych bedacych podstawa przy-
gotowan obronnych.

Dobér materialéw do poszczegolnych czesci stanowil pochodng tezy
zapisanej w Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2022: ,,zmiany w srodowisku bezpieczenstwa oraz postep
technologiczny spowodowaly, ze dzisiaj obronnos¢ stanowi sume wszyst-
kich militarnych i niemilitarnych przedsiewzig¢ majacych na celu zapobie-
ganie i przeciwstawienie si¢ polityczno-militarnym zagrozeniom bezpie-
czenstwa narodowego’".

Agata Tyburska
Aleksander Babiriski

7" Ministerstwo Obrony Narodowej, Strategia rozwoju systemu bezpieczetistwa...,
wyd. cyt., s. 15.
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Agata Tyburska

ROZDZIAL 1

Wspolczesny charakter zagrozen
jako determinant przygotowan
obronnych panstwa

SWarto$¢ spoleczeristwa mierzy sig nie wyczynami
poszczegolnych jednostek, ale jego zdolnoscig
do dziatania jako catosci”

Ryszard Kapuscinski

Wprowadzenie

Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wyznaczaja ramy
jego przygotowan obronnych. W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej z 2007 1. zagrozenia bezpieczenstwa panstwa zostaly
opisane przez pryzmat wyzwan wspolczesnego, zglobalizowanego $wiata
i zachodzacych w nim proceséw. Wychodzac zatem od wyzwan wynikaja-
cych z sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej Polski, w dokumencie wymie-
niono zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, opisujac je w kontekscie':

— uzaleznienia gospodarki kraju od surowcéw energetycznych innych
panstw;

— zalamania procesu integracji europejskiej w wyniku niezdolnosci Unii
Europejskiej do dalszego ksztaltowania wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i rozwoju;

— oslabienia znaczenia Organizacji Paktu Pélnocnoatlantyckiego w §wia-
towym systemie bezpieczenstwa;

— niestabilnosci regionu Balkanéw, napigcia w Naddniestrzu i na Kau-
kazie Potudniowym;

— zorganizowanego terroryzmu mi¢dzynarodowego;

! Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 8-10.
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— kryzysu ekonomicznego pojawiajacego sie w gospodarce §wiatowej oraz
w bezposrednim otoczeniu Polski, bedacego konsekwencjg ekonomicz-
nych systeméw powiazan i zaleznosci;

— zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej;

— atakéw w cyberprzestrzeni skierowanych na systemy i sieci teleinfor-
matyczne zaliczane do infrastruktury krytycznej (podkreslono zna-
czenie systemow i sieci informatycznych dla bezpieczenstwa obywateli
i prawidlowego funkcjonowania panstwa);

— negatywnych skutkow dla srodowiska, wynikajacych z postepu tech-
nicznego i nowych technologii, a takze bledéw popelnianych przez
ludzi nieprzygotowanych do skonsumowania mozliwosci wynikajacych
z najnowszych osiagnie¢ (w takim przypadku sytuacje zagrazajace sa
najczesciej wynikiem awarii technicznych).

Pomimo uplywu lat wiekszo$¢ zagrozen bezpieczenstwa narodowego
sformulowanych w Strategii Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 2007 r. nie stracifo na swej aktualno$ci, a wydarzenia ostat-
nich lat wskazujg wrecz na zaostrzenie przejawdw niektérych z przewi-
dywanych woéwczas zagrozen (np. przedtuzajacy sie kryzys gospodarczy,
masowe migracje, zagrozenia w cyberprzestrzeni czy problemy w Unii
Europejskiej wynikajace m.in. z zainicjowanego przez Wielka Brytanie
procesu brexitu?).

Na zjawisko zacierania si¢ granic miedzy wymiarem wewnetrznym
i zewnetrznym, militarnym i pozamilitarnym we wspoélczesnym srodowi-
sku bezpieczenstwa zwrdcono réwniez uwage w Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r. W dokumencie tym pod-
kreslono znaczenie postepujacego procesu globalizacji oraz rosnacej skali
powiazan i wspélzaleznosci dla powstawania nowych, niezidentyfikowa-
nych dotychczas sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa o nie-
przewidywalnych dotad skutkach®. Zagadnienia bezpieczenstwa panstwa
przedstawione zostaly z perspektywy trzech podstawowych wymiardw:

2 Pojeciem ,,brexit” okreslany jest proces wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej. W przeprowadzonym referendum okoto 52% Brytyjczykéw opowiedziato sie za
wyjéciem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, Brexit, online, dostep: 7 listopada 2016 r.,
<http://wiadomosci.onet.pl/brexit>.

* Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 17.
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globalnego, regionalnego i krajowego, a srodowisko bezpieczenstwa Polski

scharakteryzowano przez pryzmat prognozowanych zagrozen bedacych

nastepstwem takich niepokojacych zjawisk, jak:

— malejacy przyrost naturalny;

— emigracja zarobkowa;

— rozwarstwienie spoleczne bedace konsekwencja bezrobocia, ubdstwa,
wykluczenia spolecznego;

— rozwdj przestepczosci;

— terroryzm;

— zainteresowanie obcych stuzb wywiadowczych;

— zagrozenia w cyberprzestrzeni;

— korupcja;

— uzaleznienie od dostaw surowcow energetycznych z jednego zrédta

(zmiany cen surowcéw);

— dekapitalizacja majatku narodowego.

Istotne jest jednak aby dzialania zmierzajace do ograniczenia skutkow
sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa uwzglednialy zjawiska cha-
rakterystyczne dla wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa na swiecie:
masowe migracje, nowy charakter wyscigu zbrojen, brak poszanowania
zasad prawa miedzynarodowego, utrzymywanie si¢ porzadkéw autorytar-
nych, rozwo6j miedzynarodowego terroryzmu i ekstremizmu, zorganizowa-
nej przestepczosci, a takze cyberterroryzm, cyberszbiegostwo oraz nowy
charakter konfliktow: prowadzenie cyberwojen i cyberkonfliktéw®.

Rozpoznanie srodowiska bezpieczenstwa narodowego — szans i zagro-
zen — stanowi bowiem podstawe wyznaczania gléwnych kierunkéw pro-
wadzonej polityki panstwa w obszarze dzialann obronnych i ochronnych.

1.1. Zagrozenia wewnetrzne a zagrozZenia zewnetrzne — wybrane
klasyfikacje
Wspolczesnie bezpieczenstwo panstwa jest postrzegane jako inte-
gralna calo$¢ bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Terro-
ryzm u$wiadomil spoleczenstwu, ze zagrozenia wewnetrzne spowodowa-
ne atakami moga nie tylko w znacznym stopniu ostabi¢ bezpieczenstwo
obywateli konkretnego panstwa, ale rowniez wywolaé kryzysy w skali

4 Tamze, s. 24-26.
> Tamze, s. 18-19.
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miedzynarodowej°. Analogicznie: przestepczos¢ zorganizowana nie tyl-
ko oslabia wewnetrznie panstwo, lecz takze zaktoca walke z terroryzmem,
co oddzialuje bezposrednio na bezpieczenstwo panstwa. Takie postrzega-
nie bezpieczenstwa panstwa nie wyklucza jednak mozliwoéci wyrdzniania
w rozwazaniach teoretycznych dwéch grup zagrozen, tzn. zagrozen we-
wnetrznych i zewnetrznych. Klasyfikacja ta wynika bezposrednio z miej-
sca powstawania (inicjacji) konkretnych zagrozen.

Wedlug Waldemara Kitlera zagrozenie wewnetrzne panstwa polega na
»pojawieniu si¢ okre§lonego stanu rzeczy, zbioru réznego rodzaju okolicz-
nosci zachodzacych we wszystkich dziedzinach jego aktywnosci wewnetrz-
nej, ktory powoduje lub moze spowodowac zakidcenie jego wewnetrznej
stabilnosci i harmonijnego rozwoju w réznych dziedzinach jego dzialalno-
$ci, z ostabieniem pozycji lub nawet utratg mozliwosci przetrwania w $ro-
dowisku migdzynarodowym wtacznie™.

Wisrdd zagrozen wewnetrznych bezpieczenstwa panstwa Bernard Wi-
$niewski wymienia: zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, zagrozenia bez-
pieczenstwa powszechnego oraz zagrozenia bezpieczenstwa ustrojowego®.

Zagrozenie zewnetrzne panstwa jest z kolei zwigzane z wystgpieniem
»okreslonego stanu rzeczy, zbioru réznego rodzaju okolicznosci w otocze-
niu panstwa, ktéry powoduje lub moze spowodowac zakidcenie jego we-
wnetrznej stabilno$ci i harmonijnego rozwoju w réznych dziedzinach jego
dzialalnosci, z ostabieniem pozycji lub nawet utratg mozliwosci przetrwa-
nia w $rodowisku migedzynarodowym wiacznie™.

Autorzy opracowan naukowych czesto odwoluja si¢ do podziatu za-
grozen bezpieczenstwa panstwa wedtug kryterium przedmiotowego. Po-
dzial ten uwzglednia zagrozenia: polityczne, militarne, ekonomiczne, spo-
teczne i ekologiczne®. Jak zaznacza jednak Waldemar Kitler, wymienione

¢ K. Jaloszynski, S. Zalewski, Organy administracji rzgdowej wobec zagrozen terrory-
stycznych. Stuzby specjalne wobec terroryzmu, Bielsko-Biala 2009, s. 38-44; H. Krdlikow-
ski, Zrédla zagrozen terroryzmem dla Polski [w:] Z. Piatek (red.), Wspélczesny wymiar
terroryzmu, Zielonka 2006, s. 153-160.

7 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe
i proba systematyzacji, ,,Zeszyty Problemowe AON” 2002, s. 54.

8 B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne RP w ujeciu systemo-
wym i zadan administracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 57-88.

® W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. .., wyd. cyt., s. 54.

10 J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczenistwo europejskie u progu XXI
wieku, Warszawa 1998, s. 23; K. Przeworski, Charakterystyka wspétczesnych zagrozen
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zagrozenia oraz ,wszystkie inne rodzaje zagrozen bezpieczenstwa narodo-
wego moga wystepowac w grupie zagrozen zewnetrznych, jak i wewnetrz-
nych™!. Jego zdaniem, ,,moga by¢ np. zagrozenia ekonomiczne bezpieczen-
stwa o charakterze zewnetrznym lub wewnetrznym, a nawet mieszanym”™ "2
Zagrozenia polityczne mogg pojawi¢ si¢ m.in. jako efekt niekorzystnych
ukladéw miedzynarodowych i manipulacji, wskutek ktorych moze nasta-
pi¢ upadek panstwowosci i uwiklanie panstwa w spér polityczny, celowego
izolowania i braku dostgpu do nowych technologii, prowokowania partii
politycznych do rywalizacji naruszajacej racj¢ stanu, podwazania pozycji
panstwa na arenie migdzynarodowej, manipulowania uczuciami religijny-
mi i Swiadomoscig ludzi®. Sg zatem skutkiem polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej panstwa.

Ze wzgledu na silne interakcje zachodzace pomigdzy zagrozeniami ze-
wnetrznymi i wewnetrznymi warto poznac istote wyrdznionych wezesniej
zagrozen: politycznych, militarnych, ekonomicznych, spotecznych i ekolo-
gicznych.

Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego zagrozenia po-
lityczne okredla jako ,,stan, w ktérym nasilaja si¢ dzialania zorganizowa-
nych grup spotecznych (politycznych) uniemozliwiajace wypelnianie przez
panstwo jego gléwnych funkeji, a przez to ostabiajace lub niweczace dziala-
nia organdw lub instytucji realizujacych cele i interesy narodowe™*.

Zagrozenia ekonomiczne okreslane takze mianem zagrozen gospodar-
czych powstajg jako efekt braku mozliwosci systematycznego zaspokajania
przez gospodarke narodowa podstawowych i spotecznie pozadanych po-
trzeb, a takze zachwiania skutecznosci regulacyjnej panstwa wobec ryn-
ku'". Zagrozenia ekonomiczne stanowig czestokro¢ efekt stanu zaleznosci

bezpieczenistwa narodowego [w:] R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe
Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa 2006, s. 110-113; W. Kitler,
Bezpieczeristwo narodowe..., wyd. cyt., s. 54.

' Tamze, s. 54.

2 Tamze.

Y P.Tyrala, Zarzqgdzanie kryzysowe. Ryzyko — Bezpieczetistwo — Obronnosé, Torun
2002, s. 131.

" B. Balcerowicz i in. (oprac.), Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodo-
wego, Warszawa 2002, s. 163.

5 J. Teska, Bezpieczeristwo militarne paristwa a bezpieczeristwo ekonomiczne [w:]
A. Zaremba, B. Zapala (red.), Wymiary bezpieczeristwa na progu XXI wieku. Miedzy teorig
a praktykg, Torun 2010, s. 66.
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gospodarki panstwa od partnera zagranicznego's, dlatego tez sg Iaczone

bezposrednio z takimi zjawiskami negatywnymi, jak ograniczona mozli-

wos¢ dostepu do srodkow finansowych, nowych technologii, zasobéw su-

rowcowych i energetycznych czy zywnosci. Zagrozenia ekonomiczne sg de-

finiowane rowniez jako ,stan, w ktérym panstwo nie moze przeciwstawi¢

sie takim oddzialywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktére uniemoz-

liwiaja rozwdj ekonomiczny zgodny z okreslonymi kierunkami i tempem,

a przez to oslabiajg potencjal gospodarczo-obronny™’. Wedtug Jarostawa

Teski o wystgpieniu zagrozenia ekonomicznego swiadcza réwniez'®:

— uzaleznienie sektora finansowego od innych panstw lub podmiotow
zwigzanych z innymi panstwami (np. banki);

— uzaleznienie sektora kapitalowego od innych panstw lub podmiotow
zwiazanych z innymi panstwami;

— uzaleznienie od eksportu lub importu z jednego panstwa (np. surowce
czy paliwa);

— brak swobodnego przeptywu towaréw i ustug (np. embarga gospo-
darcze);

— manipulowanie wskaznikami ekonomicznymi oraz kursami walut;

— ograniczenie lub brak dostepu do nowych technologii;

— akceptowanie niekorzystnych uméw gospodarczych.

W przypadku zagrozen ekologicznych dominuje poglad, iz szczegol-
nie silnie oddzialuja na bezpieczenstwo cztowieka. Najczgsciej analizuje
sie je w kontekscie nieprzemyslanej dziatalnosci czlowieka i okresla jako
»efekt wszystkich tych dziatan zespoléw ludzkich, ktére poprzez zmiang
naturalnego stosunku istot zywych do otoczenia moga doprowadzi¢ swia-
domie lub przypadkowo do pozbawienia czlowieka warunkéw egzysten-
cji, skazujac go na $mier¢ lub degradacje jego systemu biologicznego™.
Zagrozenia o takiej etiologii sg okreslane réwniez jako antropomorficz-
ne. W przypadku wystgpienia zagrozenia dla srodowiska naturalnego z in-
nych przyczyn anizeli aktywnos¢ czlowieka, s one okreslane mianem nie-
antropomorficznych. W literaturze przedmiotu zagrozenia ekologiczne sg

16 M. Kamola-Cieslik, Bezpieczeristwo ekonomiczne Polski [w:] ].]. Piatek, R. Podgo-
rzynska (red.), Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej i polskiej polityki
bezpieczenistwa na przetomie XX i XXI wieku, Szczecin 2007, s. 154.

17 B. Balcerowicz i in. (oprac.), Stownik terminow..., wyd. cyt., s. 163.

18 . Teska, Bezpieczenistwo militarne..., wyd. cyt., s. 69-70.

¥ P. Tyrala, Zarzgdzanie kryzysowe..., wyd. cyt., s. 131.
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definiowane takze jako specyficzny rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego
moze nastapi¢ niebezpieczenstwo dla istot Zywych na skutek zmiany $ro-
dowiska naturalnego®.

Zagrozenia ekologiczne moga wynikac z przyjecia nieodpowiedniej
(niedostosowanej do potencjalnych lub przyszlych zagrozen) koncep-
cji ochrony infrastruktury bezpieczenstwa narodowego. Uszkodzenie sie-
ci, systemu badz urzadzenia stanowiacego infrastrukture kluczowa moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do awarii techniczne;j.

W literaturze przedmiotu trudno jest odnalez¢ pojecie jednoznacznie
definiujace okreslenie ,,zagrozenia spoteczne” Najczesciej pojecie to jest
opisywane poprzez towarzyszace zjawiska i przejawy. Krzysztof Przewor-
ski proponuje okreslenie ,,zagrozenia spoleczne” traktowac jako zawieraja-
ce ,,w sobie wszystkie przypadki odnoszace si¢ do niebezpieczenstwa utraty
zycia i zdrowia, tozsamo$ci narodowej i etnicznej poszczegdlnych spotecz-
nosci oraz bezpieczenstwa socjalnego i publicznego™'. Z tego tez wzgle-
du zagrozenia spoleczne czesto s3 utozsamiane z zagrozeniami dla bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego®.

Z kolei w przypadku zagrozen militarnych wskazywany jest ,,nieko-
rzystny splot zdarzen w stosunkach miedzynarodowych, w ktorych z du-
zym prawdopodobienstwem moze nastapi¢ ograniczenie lub utrata wa-
runkoéw do niezakloconego bytu i rozwoju panstwa, albo naruszenie badz
utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej — w wyniku zasto-
sowania wobec niego przemocy zbrojnej”*. Autorzy opracowan poswie-
conych zagrozeniom militarnym bezpieczenstwa narodowego wskazu-
ja rowniez na wystapienie sprzecznosci miedzy celami polityki dwoch
lub wiekszej liczby panstw, ktére to sprzecznosci sg rozstrzygane na dro-
dze konfrontacji z uzyciem sit militarnych zwasnionych stron*'. Krzysztof
Przeworski podkresla, ze zagrozenia militarne dotyczg uzycia lub grozby
uzycia sily militarnej zaréwno przez podmioty prawa miedzynarodowego,

2 B. Balcerowicz i in. (oprac.), Sfownik terminéw..., wyd. cyt., s. 162.

21 K. Przeworski, Charakterystyka wspotczesnych zagrozer bezpieczeristwa narodowego
[w:] R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania
i strategie, Warszawa 2006, s. 112.

22 Por. B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne RP..., wyd. cyt.,
s. 57-68.

# Tamze.

2 B. Wisniewski, Organizacja stanowisk kierowania, Warszawa 2008, s. 22-23;
P. Tyrata, Zarzgdzanie kryzysowe..., wyd. cyt., s. 131.
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jak i organizacje niebedace podmiotami w rozumieniu tego prawa®. Z po-
wyzszg opinig zgadza si¢ Ryszard Wroblewski, gloszac, iz ,zagrozenia takie
stanowi¢ moga niepanstwowi aktorzy polityki miedzynarodowej, tj.: eks-
tremistyczne ugrupowania etniczne i religijne, kartele narkotykowe i prze-
mytnicze. Posiadajg one uzbrojone formacje nieposiadajace statusu wojska
lub legalnych sit porzadkowych. Z punktu widzenia wladzy sg to podmio-
ty nielegalne, ktore dysponowa¢ moga srodkami wojskowymi, nowocze-
$niejszymi niz te, ktére pozostaja w dyspozycji legalnych rzadéw, w tym
najnowszymi technologiami wojny informacyjnej i broni masowego ra-
zenia™®. Z tego tez wzgledu terroryzm czesto jest wymieniany jako jedna
z form zagrozen militarnych?.

Wspolczesnie dominuje opinia, ze zagrozenia militarne w obecnym
srodowisku bezpieczenstwa s trudne do zdefiniowania, ale w kazdym
przypadku wywotywac beda sytuacje kryzysowe.

Wedlug Dariusza Majchrzaka zagrozenie militarne to ,zdarzenie lub
prawdopodobienstwo zaistnienia takiego zdarzenia, w ktérym dochodzi do
zagrozenia zywotnych intereséw spoleczenstwa, celow politycznych, war-
tosci i intereséw panstwa; czgsto wystapi zagrozenie utraty niepodleglosci,
suwerennosci i integralnosci terytorialnej”; jednoczesnie jednak zwraca on
uwage na skutki zaistnialego zagrozenia, ktére ,W obecnych uwarunkowa-
niach (...) najczesciej bedzie miato charakter militarny (wywotany przez sity
zbrojne) ale mozliwe sg tez inne formy o charakterze niemilitarnym (np. asy-
metryczne)”?®. Wérod sytuacji sprzyjajacych powstawaniu zagrozen mili-
tarnych najczedciej wymieniane s3: wyscig zbrojen; proliferacja broni ma-
sowego razenia; prowadzenie zintensyfikowanych ¢wiczen (manewrdéw
wojskowych), prowadzenie agresywnej polityki bezpieczenstwa, a takze roz-
woj ruchow separatystycznych oraz agresywnych religii®.

Badania prowadzone w obszarach bezpieczenstwa wskazuja rowniez,
ze wszelkiego rodzaju podzialy i klasyfikacje zagrozen bezpieczenstwa

» K. Przeworski, Charakterystyka wspétczesnych zagrozer..., wyd. cyt., s. 111.

% R. Wréblewski, Scenariusze sytuacji kryzysowych oraz wojennych i ich wpltyw
na planowanie sit zbrojnych patistwa-cztonka NATO, cz. 2, Warszawa 2000, s. 76.

¥ Szerzej na ten temat: M. Zimny, Militarne strategie wspotczesnego terroryzmu, ,Ter-
roryzm” 2008, nr 2, s. 6-11.

#  D. Majchrzak, Bezpieczeristwo militarne Polski, Warszawa 2015, s. 32-33.

¥ Tamze, s. 39-40. Por. P. Balcerowicz, Czy istniejg konflikty religijne? [w:] W. Kostecki
(red. nauk.), Zaawansowane zapobieganie konfliktom, Warszawa 2011, s. 62.
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narodowego s3 podzialami sztucznymi, typowo teoretycznymi, prowadzo-
nymi na potrzeby akademickich rozwazan. Praktyka wskazuje bowiem na
wzajemne przenikanie czy tez wrecz wzajemne warunkowanie poszczegol-
nych rodzajéw zagrozen.

1.2. Konflikty hybrydowe

Doswiadczenia ostatnich lat jednoznacznie wskazuja, ze budowanie
potencjalu obronnego panstwa w oparciu o mozliwoéci militarne, stoso-
wanie sankcji polityczno-gospodarczych, prowadzenie interwencji mili-
tarnych, to rozwigzania o niskiej efektywnosci, niemogace sprosta¢ kon-
frontacji z niesymetrycznym przeciwnikiem. Stad tez pojawila sie potrzeba
zmiany filozofii myslenia o bezpieczenstwie i jego gwarantach. Sytuacja ta
sprzyja zwigkszeniu elastycznosci prowadzonych dziatan, budowaniu no-
wych koncepcji, przyjmowaniu niestandardowych rozwigzan w mysleniu
i dzialaniu.

Kryzys na Ukrainie stal si¢ juz symbolem zmian dotychczasowego mo-
delu wojny i konfliktu zbrojnego. Do niedawna pojecie ,wojna” kojarzone
byto gtéwnie z zorganizowang walka zbrojng prowadzona miedzy panstwa-
mi, narodami lub grupami spolecznymi®. Z kolei pojecie ,,konflikt zbroj-
ny” opisywane bylo jako dzialania sil zbrojnych przeciwstawnych panstw
(naroddw, klas, grup spolecznych) prowadzone na ograniczong skale®, czy
tez jako sprzecznos$¢ powstata miedzy panstwami (koalicjami panstw) roz-
wigzywana z wykorzystaniem sit zbrojnych stosujacych przemoc zbrojna*.

Sytuacja na Ukrainie dobitnie obrazuje przeobrazenia, jakie zachodza
w tradycyjnym postrzeganiu i definiowaniu konfliktu zbrojnego, w ktérym
trudno jest jednoznacznie okresli¢ strony konfliktu, status osob aktywnie
uczestniczacych w konflikcie (zatrzymanych), wskaza¢ status dowodzacych
dzialaniami. Eksperci zajmujacy si¢ problematyka konfliktéw zbrojnych
sytuacje na Ukrainie okre$laja mianem wojny hybrydowej, konfliktu nieli-
nearnego, wojny pelzajacej. Jako cechy charakterystyczne tak okreslonego
konfliktu wymieniane s3: trudnosci w okresleniu poczatku i konca, niewie-
le sytuacji bezposredniego (fizycznego) starcia stron konfliktu (cztonkow

% A. Krupa (red.), Encyklopedia wojskowa, Warszawa 2007, s. 456.

' B. Balcerowicz i in. (oprac.), Sfownik terminéw..., wyd. cyt., 58.

2 Przy takiej interpretacji do konfliktéw zbrojnych zaliczane s m.in.: wojna,
interwencja zbrojna, incydent zbrojny, przewrdt wojskowy. B. Balcerowicz i in. (oprac.),
Stownik terminéw..., wyd. cyt., s. 59.
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sit zbrojnych), czeste wykorzystywanie (z duzych odlegtosci) broni rakie-
towej, brak jednoznacznego podziatu na ludno$¢ cywilng i zolnierzy oraz,
co istotne, ,,nowa” wojna nie jest toczona na tradycyjnie pojmowanych po-
lach bitewnych. Zmiana dotyczy m.in. definiowania podmiotu oddziaty-
wania, poniewaz wspodlczesne konflikty toczy¢ sie beda o ,,ludzkie umy-
sty”.

Interesujace wnioski dotyczace wojny hybrydowej sformutowat Ja-
nis Berzins z lotewskiej Akademii Obrony Narodowej. Okreslit on i opi-
sal osiem faz, zgodnie z ktérymi przebiega¢ ma wigkszo$¢ wojen hybry-
dowych?*. Wedlug sformulowanej koncepcji w pierwszej fazie stosowane
beda gléwnie metody psychologiczne, ideologiczne i dyplomatyczne kie-
rowane do spolfeczenstwa. Podczas trwania tej fazy przeciwnik odwolywac
sie bedzie gtéwnie do wyznawanych w danym spoteczenstwie wartosci, po-
strzegania i odczuwania bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa spolecz-
nego i ekonomicznego. Zadaniem metod stosowanych w tej fazie jest przy-
gotowanie mentalne konkretnego narodu, spoleczenstwa na planowane
dzialania interwencyjne.

W fazie drugiej realizowane beda dzialania ukierunkowane na wpro-
wadzenie chaosu, wprowadzanie w biad lideréw politycznych atakowanego
panstwa. Chodzi réwniez o zmanipulowanie spoteczno$ci miedzynarodo-
wej oraz jej dezinformacije.

W trzeciej fazie przewidziana jest aktywnos¢ polegajaca na przekupy-
waniu wysokich rangg czlonkow sit zbrojnych i urzednikéw administracji
publicznej atakowanego panstwa. W fazie tej planowane jest rowniez uzy-
cie na obszarze zaatakowanego panstwa uzbrojonych band. Do kluczowych
zadan tych trudnych do zidentyfikowania oddziatéw — w czwartej fazie
wojny — naleze¢ ma przejmowanie budynkow administracji publiczne;.

W kolejnej — piatej — fazie przewiduje si¢ wprowadzenie stref lotow
zakazanych. Naruszenie tego zakazu grozi¢ bedzie zestrzeleniem samo-
lotu nierespektujacego zakazu. Z kolei w szdstej fazie wojny hybrydowe;
przewidywane bedg uderzenia (ataki) na strategiczne obiekty, urzadze-
nia i instalacje zaatakowanego panstwa. Zniszczenia, uszkodzenia ele-
mentéw kluczowych powstate w tej fazie wojny skutkowac beda pozba-
wieniem spoleczenstwa, administracji panstwowej podstawowych débr

#  Teoria nowej wojny opisana przez gen. W. Gierasimowa, L. Wojcik, Wojna typu
zgaduj-zgadula, ,,Polityka” 2014, nr 20(2958), s. 17-18.
L. Wojcik, Wojna typu zgaduj-zgadula. .., wyd. cyt., s. 18.
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i ustug, co sparalizuje funkcjonowanie panstwa i skumuluje niezadowo-
lenie spoleczne. Zaistniata na skutek tego sytuacja umozliwi ptynne przej-
$cie do fazy siodmej — pelnej inwazji, czgstokro¢ niewymagajacej juz uzy-
cia konwencjonalnej broni. W ostatniej — 6smej — fazie przewidywane
bedzie juz tylko likwidowanie pojedynczych punktéw oporu, jesli jeszcze
gdzies tego typu punkty beda bronione.

Jak wskazuja badacze problemu, nowy model wojny stanowi pro-
blem w realizacji artykutu 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktory pozwa-
la na uruchomienie sity militarnej sojuszu jedynie w przypadku ,,zbrojne;j
napasci” na jednego z czlonkdéw sojuszu.

Wybuch przy wschodniej granicy Polski konfliktu majgcego charakter
wojny hybrydowej jest réwniez wyzwaniem dla rodzimego systemu bezpie-
czenstwa i obrony. Nowy charakter wojny prowadzonej na Ukrainie stano-
wi bowiem zagrozenie dla funkcjonowania panstwa nie tylko ze wzgledu na
mozliwo$¢ przeniesienia si¢ konfliktu zbrojnego poza granice tego panstwa.
Sytuacja na Ukrainie w ostatnim czasie unaocznia pojawienie si¢ nowego ro-
dzaju zagrozen bezpieczenstwa panstwa, wynikajacych z prowadzonej przez
Rosje nowej strategii dzialania. Strategia ta, jak twierdzg eksperci, ,,opiera si¢
na zolnierzach znikad, niby bez panstwa, ktérzy — jak w Czeczenii — nie
podlegaja dzigki temu zadnym prawom czy konwencjom. »Zielone ludziki«
na wschodzie Ukrainy to wiec hybrydy, co§ miedzy Zolnierzami i terrorysta-
mi — nie wiadomo, kim sg ani kto nimi dowodzi. Jesli nie ma dowddcow,
nie ma z kim rozmawia¢ o kapitulacji, nie ma z kim ustala¢ warunkéw po-
koju. Jesli zacznie si¢ strzelanie, nie wiadomo kogo obcigzy¢ odpowiedzial-
noscig, w kogo celowa¢. W koncu réwniez mieszkarcy majg z nimi nietatwo,
bo nie wiadomo, gdzie si¢ jeszcze pokazg™>. W takiej sytuacji przejecie kon-
troli nad panstwem dokonywane jest nie poprzez bezposrednie zniszczenia
sily przeciwnika (militarnych sil i srodkéw), ale wskutek zyskania na niego
wplywu ,,najlepiej takiego, ktdrego on sam sobie nie uswiadamia. Paradok-
salnie celem takiej wojny jest doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej uzycie sity
tizycznej nie bedzie juz potrzebne, tak jak stalo si¢ na Krymie. Chodzi o to,
aby ludzie sami zdradzili wlasne panstwo i poparli agresora™®. Nowa strate-
gia przyjeta przez Rosje wymaga korekty w dotychczas realizowanej w Polsce
koncepcji ochrony i obrony panstwa.

3 Tamze.
36 Tamze.
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1.3. Terroryzm i cyberterroryzm

Wsrod kluczowych zagrozen wspoélczesnego swiata wymieniane sg
terroryzm i cyberterroryzm. Zmieniajace si¢ Srodowisko zagrozenia
w sposob niezwykle silny wplyneto na zjawisko terroryzmu, ktére to —
od poczatku XX w. — zmienilo i udoskonalilo swéj charakter, powiek-
szylo zasieg i site razenia®’. Wyniki badan zjawiska terroryzmu wskazu-
ja, ze niezwykle silnie wplywa ono zaréwno na poczucie, jak i faktyczny
stan bezpieczenstwa ludzi, oddzialujac na polityke rzadéw oraz gospo-
darke panstwa®. Przeprowadzane ataki terrorystyczne moga spowodowac
zniszczenie lub powazne uszkodzenie sieci i instalacji, obiektéw i urza-
dzen kluczowych dla bezpieczenstwa panstwa. Efekt zaskoczenia dodat-
kowo poteguje negatywne skutki ataku. Akty terrorystyczne wywotuja
sytuacje kryzysowe, prowadzac czesto do powaznych kryzyséw politycz-
nych, militarnych, czy ekonomicznych. Kryzys bedacy nastepstwem ataku
terrorystycznego moze wywolac sytuacje niekorzystng dla ludnosci oraz
bezpieczenstwa panstwa. Czesto stanowi punkt zwrotny w prowadzonej
polityce zagranicznej i wewnetrznej panstwa, wywolujac potrzebe prze-
prowadzenia radykalnych zmian.

Badania nad zjawiskiem terroryzmu wskazujg na nasilanie si¢ powia-
zan pomiedzy tym asymetrycznym zagrozeniem a przestepczoscia zor-
ganizowana. Zdaniem Brunona Holysta, istnieje silne sprzezenie pomie-
dzy terroryzmem a zorganizowang przestepczoscia, handlem narkotykami
i ich przemytem, handlem bronig (przemytem)®.

Nowe wyzwania dla teoretykow i praktykéw dziatajacych w obsza-
rze bezpieczenstwa panstwa wynikaja z coraz szerszego dostepu do cy-
berprzestrzeni i jej wykorzystywania. Coraz wieksze prawdopodobien-
stwo przeprowadzenia ataku w cyberprzestrzeni, rozmiary i skutki tego
typu atakow, wynikajace z sieciowych powigzan pomiedzy elementami

¥ T. Kubiak, Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku [w:] Akty terroru
a infrastruktura krytyczna. Materiaty konferencyjne, Czgstochowa 2008, s. 10-18.

3 Szerzej na ten temat: K. Jaloszynski, S. Zalewski, Organy administracji rzgdowej
wobec zagrozen terrorystycznych. Stuzby specjalne wobec terroryzmu, Bielsko-Biata 2009,
s. 11-14.

¥ Wymieniony katalog wedtug grupy roboczej powotanej w Niemczech do $cigania
zorganizowanej przestepczosci za: B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 316.
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stanowigcymi infrastrukture bezpieczenstwa narodowego*’, wywolato
koniecznos$¢ wyodrebnienia nowych kategorii okreslanych cyberzagroze-
niami lub zagrozeniami w cyberprzestrzeni. Prowadzone analizy, a tak-
ze powstale sytuacje kryzysowe wskazuja na konieczno$¢ diagnozowania
kluczowych zagrozen bezpieczenstwa panstwa w cyberprzestrzeni Coraz
czgsciej odnotowuje sie bowiem przypadki tzw. cyberterroryzmu®'. Zda-
niem badaczy, terrorysci coraz czesciej korzystaja z cyberprzestrzeni jako
narzedzia do przeprowadzenia skutecznego ataku, bez koniecznosci pono-
szenia ofiar ze strony zamachowcdw. Zwracaja réwniez uwage, ze uodpor-
nienie kluczowych systeméw informatycznych oraz walka z terrorystami
dziatajacymi w sieci jest procesem dlugotrwalym, wymagajacym specjali-
stycznej wiedzy, umiejetnosci oraz koordynacji dzialan, a takze znacznych
nakladéw finansowych. Dodatkowo dokonanie ataku w sieci nie wymaga
od sprawcy specjalnie wyrafinowanych umiejetnosci przy znacznym pro-
cencie zachowania anonimowosci*?. Eksperci podkreslaja réwniez, ze cy-
berterroryzm bedzie z roku na rok coraz powszechniejszym zjawiskiem
ze wzgledu na niskie koszty ponoszone przez terrorystow na przygotowa-
nia i przeprowadzenie ataku w sieci, postepujacy proces globalizacji, wy-
korzystywanie efektu zaskoczenia oraz catkowita anonimowo$¢ zwigzana
z niewielkim ryzykiem wykrycia®. Ataki przeprowadzone w cyberprze-
strzeni moga spowodowac sparalizowanie funkcjonowania panstwa bez
koniecznosci dokonywania bezposredniego zamachu na zycie i zdrowie lu-
dzi, umozliwiajac jednoczesnie terrorystom osiggnigcie zamierzonych ce-
16w propagandowych i medialnych*.

Rozwdj technologii informacyjnych oraz zwigzane z nimi cyberza-
grozenia — ze wzgledu na specyfike i sposéb funkcjonowania elemen-
tow ,wrazliwych” — wyjatkowo silnie oddzialuja na obiekty szczegdlnie

10 M.S. Witecka, Zagrozenia asymetryczne a technologie informacyjne, ,,Zeszyt

Problemowy — Towarzystwo Wiedzy Obronnej” 2011, nr 4, s. 41-57.

41 Tamze, s. 39-40.

# K. Liedel, Cyberbezpieczeristwo — wyzwanie przysztosci. Dziatania spolecznosci
miedzynarodowej [w:] K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz (red.), Bezpieczetistwo
w XXI wieku. Asymetryczny swiat, Warszawa 2011, s. 446-447.

# P. Sienkiewicz, Bezpieczetistwo w globalnym spoleczetistwie informacyjnym [w:]
J. Gryz, R. Kwecka (red.), Wspélczesny wymiar terroryzmu. Przeciwdzialanie zjawisku,
Warszawa 2007, s. 93-96.

# Tamze.
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wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Z sieci informatycznych
korzysta obecnie wiekszos¢ podmiotéw zaliczanych do infrastruktury bez-
pieczenstwa narodowego®. Prawidlowos¢ ta dotyczy wiekszosci panstw,
a szczegolnie silnie wystepuje w przypadku krajow wysoko rozwinietych,
majacych szeroki dostep do najnowszych technologii. Stad tez najczesciej
wymieniane sytuacje zagrazajace bezpieczenstwu systemoéw dzialajacych
w cyberprzestrzeni sg zwigzane m.in. z rozpowszechnianiem wiruséw i ro-
bakéw, odmowie przeprowadzenia ustugi; zamachami na infrastrukture
bezpieczenstwa narodowego®.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze rozne aspekty wspodlczesnego po-
strzegania i klasyfikowania zagrozen bezpieczenstwa panstwa wskazujg na
ich dynamiczny, wielokierunkowy i interdyscyplinarny charakter. Zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa coraz czesciej wynikajg z braku swiadomosci
wyzwan wspolczesnego $wiata, potrzeb, ktére nie zawsze mozna zaobser-
wowac i zdefiniowa¢. Dlatego tez eliminowanie sytuacji wywolujacych za-
grozenia wymaga umiejetnosci dostrzegania i uwzgledniania nie tylko wi-
docznych i bezposrednich przejawdw zagrozen, ale przede wszystkim tych,
ktore sg odlegle w czasie, trudne do uchwycenia i zinterpretowania. Tylko
wlasciwe zdiagnozowanie zagrozen pozwoli na przygotowanie odpowied-
niej ochrony i obrony panstwa, a w konsekwencji doprecyzowanie roli Po-
licji w strategii bezpieczenstwa narodowego.

> 'W. Skleta, G. Krasnodebski, Systemy informatyczne zarzgdzania kryzysowego ele-
mentem infrastruktury krytycznej paristwa [w:] Z. Piatek, A. Letkiewicz (red.), Terroryzm
a infrastruktura krytyczna panistwa — zewnetrznego kraju Unii Europejskiej, Szczytno
2010, s. 179.

4 H. Swieboda, Prognozowanie zagrozen dla bezpieczernistwa informacyjnego [w:]
J. Gryz, R. Kwecka (red.), Wspélczesny wymiar terroryzmu..., wyd. cyt., s. 127.
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Jozef Zubek

ROZDZIAL 2

Przygotowania obronne. Zasady, cele, zadania
i kierunki prowadzonych dziatan

Wprowadzenie

Racjonalna analiza trendéw rozwojowych sytuacji geopolitycznej
w $wiecie i na kontynencie europejskim sklania do postawienia dwéch
tez. Po pierwsze, iz bezpieczenstwo narodowe panstwa sredniej wielko-
$ci, jakim jest Polska, bedzie ksztaltowac si¢ w dynamicznym procesie.
Po drugie, proces ten obejmowac bedzie zwtaszcza identyfikacje¢ zagro-
zen, podejmowanie wyzwan i definiowanie celéw oraz sposobdw ich re-
alizacji.

Druga teza sklania ku spostrzezeniu, ze mamy wspoélczesnie do czy-
nienia z nowa jakos$cig bezpieczenstwa, ktéra uwidacznia si¢ zwlaszcza
w jego informacyjnosci, asymetrycznosci i wielopodmiotowosci, zintegro-
waniu, kompleksowosci i wieloaspektowosci.

Dwie ostatnie cechy nowego wymiaru bezpieczenstwa (komplekso-
wos¢ i wieloaspektowos¢) zobowigzuja do bardzo $cistej integracji pod-
stawowych dziedzin bezpieczenstwa Polski, takich jak: bezpieczenstwo
ekonomiczne, polityczne, spoleczne, militarne, ekologiczne i inne, z roz-
wojem gospodarczo-spotecznym kraju. Zdolnos$¢ panstwa do podejmo-
wania wyzwan i jego mozliwosci przeciwdziatania zagrozeniom o réznym
charakterze bedzie coraz silniej zwigzana z owym rozwojem.

Obecne wyzwania i zagrozenia zobowigzuja podmioty i spoleczen-
stwo odpowiedzialne za stan bezpieczenstwa Polski do podjecia dlugofa-
lowych dzialan zapobiegawczych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowe-
go. Przeciwstawienie si¢ w sposéb kompleksowy wszelkim zagrozeniom
dla bezpieczenstwa panstwa, podejmowanie wyzwan i redukowanie do
minimum ryzyka z uzyciem wszystkich dostepnych zasobéw panstwa jest
najwazniejszym zadaniem systemu bezpieczenstwa narodowego.
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2.1. System bezpieczenstwa narodowego

System bezpieczenstwa narodowego w nadchodzacych latach powinien
uwzglednia¢ najwazniejsze czynniki ksztaltujace bezpieczenstwo narodo-
we naszego kraju, a beda to zwlaszcza: polityka bezpieczenstwa, uwarun-
kowania zewnetrzne i wewnetrzne, wspdolczesne wyzwania i zagrozenia,
system zabezpieczen sojuszniczych i dwustronnych polaczony ze stale roz-
budowywanym wiasnym potencjatem cywilno-militarnym. Wymienione
czynniki, uwarunkowania i rozwigzania powinny by¢ powigzane z rozwo-
jem spoleczno-gospodarczym i tworzy¢ w rezultacie zintegrowany sys-
tem bezpieczenstwa narodowego!, ktory bedzie rozwijany w oparciu o dwa
gléwne elementy: system obronny panstwa i system zarzadzania kryzyso-
wego. Prognoza rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego uwzglednia,
ze bedzie to system oparty na istniejacym dotychczas, ale zmodyfikowa-
nym modelu. Bedzie zatem obejmowal podsystem kierowania i podsyste-
my wykonawcze realizujace wspdlng misje, jaka jest zapewnienie bezpie-
czenstwa narodowego.

W budowe nowoczesnego zintegrowanego systemu bezpieczenistwa na-
rodowego wpisuje si¢ proces podejmowania przedsiewzie¢ ztozonych i cig-
glych, majacych na celu umacnianie zdolnosci panstwa do obrony, ktd-
ry od pewnego juz czasu zyskal miano przygotowan obronnych panstwa’.
Na potrzeby niniejszego opracowania przez ,,przygotowania obronne pan-
stwa” nalezy rozumie¢ ogdt przedsigwzig¢ realizowanych przez system
obronny panstwa’, pozwalajacych przygotowac nasze panstwo do skutecz-
nego dzialania w przypadku koniecznosci jego obrony oraz ochrony lud-
nodci i infrastruktury w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

' Szczegbdlowa wizja rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenistwa narodowe-

go zawarta jest w Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej 2022 przyjetej uchwala Rady Ministréw z 9 kwietnia 2013 r., M.P. poz. 377,
s. 33-36.

> Por. ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej, DzU z 1967 r. nr 44, poz. 220, art. 5 ust. 1 oraz monografia M. Kuliczkow-
skiego pt.: Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy
pojeciowe i préba systematyzacji, Warszawa 2013, w ktdrej zawarta jest istota przygotowan
obronnych w Polsce w wymiarze teoretycznym i praktycznym.

> System obronny panstwa w ujeciu funkcjonalnym zawiera podsystem kierowania
wraz z elementami decyzyjnymi i informatycznymi oraz podsystemy wykonawcze: mili-
tarny i niemilitarny.
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2.2. Przygotowania obronne panstwa

W uwarunkowaniach geopolitycznych drugiej dekady XXI w. na
przygotowania obronne nalezy spojrze¢ holistycznie, gdyz obejmuja one
wszystkie dziedziny funkcjonowania panstwa. Zakres tych przygotowan
rozszerzyl si¢ na wazne obszary pozamilitarne, zwlaszcza gospodarcze, po-
lityczne, spoteczne, ekologiczne, kulturowe, informacyjne i inne. Przygo-
towania obronne realizowane s3 zatem przez wszystkie elementy wyko-
nawcze systemu obronnego panstwa w dwoch wspoétzaleznych obszarach
(sferach): koncepcyjnym i realizacyjnym. Obszar koncepcyjny dotyczy wy-
pracowywania zasad, zalozen i celow polityki obronnej (polityki bezpie-
czenstwa) i jej konkretyzowania w postaci programdéw obronnych. Obszar
realizacyjny uwidacznia si¢ przede wszystkim w transpozycji programow
obronnych na wykonawcze plany obronne.

Przygotowania obronne panstwa prowadzone s3 z wykorzystaniem ak-
tow prawnych. Nalezg do nich konstytucja RP, ustawy, dokumenty strate-
giczne i rozporzadzenia Rady Ministréw* wydane na podstawie ustawy”.
Do najwyzszych rangg aktéw prawnych zaliczy¢ nalezy:

— Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;
— ustawe o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

z 21 listopada 1967 r.;

— ustawe o stanie kleski Zywiotowej z 18 kwietnia 2002 r.;
— ustawe o stanie wyjatkowym z 21 czerwca 2002 r.;
— ustawe o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r. (ze zm.).

Aktualnie obowigzujg nastepujace dokumenty strategiczne majace bez-
posredni zwigzek z przygotowaniami obronnymi panstwa:

— Strategia bezpieczeristwa narodowego z dnia 5 listopada 2014 r.;
— Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 9 kwietnia 2013 r;

— Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z2013.

* Zaliczy¢ tutaj nalezy dziesie¢ rozporzadzen Rady Ministréw regulujacych istotne
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemu obronnego panstwa, szeroko rozumiang
obronnoscig i przygotowaniami obronnymi panstwa.

> Por. ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony..., wyd. cyt.,

art. 6 ust. 2.
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Korzystajac z tre$ci wymienionych aktéw prawnych, warto przeanalizo-

wac tres¢ ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w ktérej wymienione zostaly zadania Rady Ministréw (art. 6 ust. 1)
wykonywane w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa i sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju.
Wiasciwa regulacja zakresu przygotowan obronnych panstwa ma miejsce
w rozporzadzeniach wykonawczych do art. 6 ust. 2 wspomnianej ustawy
i przygotowania te obejmuja tryb realizacji nastepujacych przedsigwziec:
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organizacje i tryb przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa, oraz warunki funkcjonowania or-
ganow wladzy publicznej na stanowiskach kierowania;

stany gotowosci obronnej panstwa, ich rodzaje, warunki wprowadza-
nia, zadania zwigzane z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa
i tryb ich realizacji, organizacje i zadania w zakresie tworzenia systemu
statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej pan-
stwa oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach;

obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnoéci panstwa,
ich kategorie, a takze zadania w zakresie ich szczegdlnej obrony oraz
wlasciwosci organdéw w tych sprawach;

warunki i tryb planowania i finansowania zadan wykonywanych w ra-
mach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, sposéb ich
nakladania oraz wlasciwos$¢ organéw w tych sprawach, w tym ujetych
w planowaniu operacyjnym i programach obronnych;

organizacje i warunki przygotowania oraz sposob funkcjonowania sys-
temow obserwacji, pomiar6w, analiz, prognozowania i powiadamiania
o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wlasciwos¢
organow w tych sprawach;

warunki i sposéb przygotowania i wykorzystania transportu morskiego,
kolejowego, samochodowego, lotniczego, zeglugi srodladowej oraz infra-
struktury drogowej i kolejowej na potrzeby obronne panstwa, a takze ich
ochrony w czasie wojny oraz wlasciwos$¢ organéw w tych sprawach;
warunki i sposdb przygotowania i wykorzystania systemow tacznosci na
potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwo$¢ organéw w tych sprawach;
warunki i sposéb przygotowania i wykorzystania publicznej i niepublicz-
nej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwo$¢ orga-
néw w tych sprawach;
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— organizacje szkolenia obronnego w panstwie, podmioty objete tym szko-
leniem, zadania w zakresie planowania i realizacji szkolenia obronnego
oraz wlasciwos¢ organow w tych sprawach;

— zakres i sposdb prowadzenia przez organy administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego kontroli realizacji zadan obronnych wykony-
wanych przez jednostki organizacyjne i przedsiebiorcow.

2.3. Zasady prowadzenia dzialan

Przygotowania obronne panstwa tworza procesualny cykl decyzyj-
ny realizowany przez wlasciwe w danym zakresie podmioty na podstawie
obowigzujacych aktéw prawnych. Warunkiem zapewniajacym efektywne,
skuteczne i racjonalne postgpowanie wszystkich podmiotéw uczestnicza-
cych w przygotowaniach obronnych jest przyjecie i okreslenie zasad (re-
gul), ktére beda obowiazywac w procesie tych przygotowan. Ponizej przed-
stawiona zostanie lista o§miu dajacych si¢ wyodrebnic¢ zasad postepowania
organéw wladzy panstwowej, administracji publicznej oraz przedsigbior-
cOw zaréwno w procesie przygotowan obronnych panstwa, jak i podczas
ewentualnej mobilizacji (cze$ciowej lub catkowitej), a takze w okresie kry-
zysu polityczno-militarnego. Oto lista wspomnianych zasad®:

— nadrzedne traktowanie intereséw i celéw narodowych w dziedzinie
bezpieczenstwa w przygotowaniach obronnych;

— powszechne zaangazowanie podmiotéw w przygotowania obronne
panstwa;

— przestrzeganie priorytetow w procesie przygotowan obronnych panstwa;

— przestrzeganie procedur wyboru celéw w procesie przygotowan obron-
nych panstwa;

— kompleksowe podejscie do przygotowan obronnych panstwa;

— racjonalny dobor sit i srodkéw w przygotowaniach obronnych panstwa;

— stosowanie wariantowych scenariuszy w przygotowaniach obronnych
panstwa;

— przestrzeganie skryto$ci w przygotowaniach obronnych panstwa.

Zasada nadrzednego traktowania intereséw i celow narodowych
w dziedzinie bezpieczenstwa w przygotowaniach obronnych pan-
stwa jest $cisle zwigzana z jedna z najwazniejszych funkcji panstwa, jaka
jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Interesy i cele narodowe

¢ Zob. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne..., wyd. cyt., s. 49-50.
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w dziedzinie bezpieczenstwa przekladane sg na strategiczne dzialania i za-

dania — stosownie do warunkéw bezpieczenstwa oraz mozliwosci ich wy-

konania. Ochrona i obrona zywotnych intereséw narodowych jest gtow-

nym celem dzialania wszystkich podmiotéw uczestniczacych w procesie

przygotowan obronnych panstwa. Rezultatem tych dzialan powinny by¢:

— dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczenstwa
zapewniajacym gotowos$¢ i zdolnos¢ do zapobiegania wszelkim zagro-
zeniom oraz likwidowania ich nastepstw;

— uzyskanie silnej pozycji miedzynarodowej Polski, takze poprzez czlon-
kostwo w wiarygodnych systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego;

— doskonalenie ochrony indywidualnej i zbiorowej obywateli przed zagro-
zeniami dla ich Zycia, zdrowia oraz naruszeniem, utratg lub degradacja
istotnych dla nich débr;

— zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnosci i praw oraz
zapewnienie tozsamosci narodowej i dziedzictwa kulturowego;

— zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstwa.

Zasada powszechnego zaangazowania podmiotow w przygotowania
obronne panstwa to uswiadomienie ogélowi spoleczenstwa, ze w polskim
systemie prawnym obowigzkiem obywatela naszego kraju jest obrona ojczy-
zny oraz, gdy zajdzie potrzeba, dokonywanie $wiadczen (osobistych, rzeczo-
wych i specjalnych). W zwiazku z tym obowigzkiem s3 to zadania obron-
ne realizowane w czasie pokoju, kryzysu i konfliktu polityczno-militarnego
(wojny). Powszechno$¢ zaangazowania oznacza, ze zadania obronne realizo-
wac maja wszystkie organy wtadzy i administracji rzadowej oraz inne orga-
ny i instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy
oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialne-
go, przedsigbiorcy oraz inne jednostki organizacyjne, organizacje spoleczne
i pozarzadowe, a takze wszyscy obywatele w zakresie okreslonym w aktach
prawnych.

Zasada przestrzegania priorytetow w procesie przygotowan obron-
nych panstwa oznacza, ze w trakcie podejmowania konkretnych juz
rozstrzygnie¢ o charakterze obronnym nalezy dazy¢ z jednej strony do
pogodzenia okreslonych celéw przygotowan obronnych, z drugiej —
z mozliwosciami ich finansowania z budzetu panstwa. W procesie decy-
zji obronnych nalezy priorytetowo traktowac¢ zadania dotyczace wydziele-
nia i przygotowania z zasobow gospodarki narodowej tych wszystkich sit
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i srodkow, ktére maja stuzy¢ potrzebom Sit Zbrojnych RP oraz militarne-
mu wsparciu wojsk wtasnych i sojuszniczych.

Zasada przestrzegania procedur wyboru celow w procesie przygo-
towan obronnych panstwa oznacza, ze w ztozonej dzialalnosci, jaka jest
proces przygotowan obronnych, kazdorazowo istnieje koniecznos¢ porow-
nywania i uwzgledniania ich celowo$ci w podejmowanych decyzjach i pra-
cach. Pociaga to za sobg koniecznos¢ przestrzegania procedury, w ktorej
kazde zadanie planowane w zakresie przygotowan obronnych panstwa be-
dzie poddane wnikliwej analizie i ocenie z punktu widzenia jego celowosci.

Zasada kompleksowego podejscia do przygotowan obronnych pan-
stwa sprowadza si¢ do uwzgledniania wszystkich czynnikow, od ktérych za-
lezy stopien realizacji zadan obronnych w rzetelnie zdiagnozowanej sytuacji
geopolitycznej. Ponadto zasada ta zaktada mozliwos¢ i potrzebe oddziatywa-
nia na te wszystkie czynniki, ktére determinujg poziom realizacji przygoto-
wan obronnych. Do czynnikéw tych nalezy zaliczy¢ m.in. posiadanie:

— rozwinigtej na wysokim poziomie teorii panstwa, prawa, polityki

i sztuki wojennej (konfliktéw polityczno-militarnych);

— zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego uksztaltowanego
stosownie do wspoélczesnych i przysztych wyzwan oraz zagrozen;

— wiarygodnego i niezawodnego oraz szybkiego obiegu informacji w za-
kresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa;

— odpowiednio wyszkolonych sit militarnych i przygotowanego obronnie
spofeczenstwa.

Zasada racjonalnego doboru sil i sSrodkow w przygotowaniach
obronnych panstwa to przede wszystkim dbatos¢ o efektywnos$¢ przygoto-
wan obronnych, w ktérej osigganiu ma poméc dobdr sit i srodkéw (poten-
cjatu ludzkiego i materialnego) odpowiednio do celéw i przewidywanych
zadan obronnych. Zastosowanie moze znalez¢ tutaj metoda ,koszt-efekt”,
wedlug ktorej wydzielone dla przygotowan obronnych sity i srodki powin-
ny by¢ uzywane w sposéb gwarantujacy uzyskanie rezultatéow odpowied-
nich (proporcjonalnych) do poniesionych nakladéw (kosztow).

Zasada stosowania wariantowych scenariuszy w przygotowaniach
obronnych panstwa moze zosta¢ zrealizowana wtedy, gdy poszczegélne
podsystemy i elementy systemu obronnego panstwa beda przygotowywane
do reagowania w wypadku wyzwan i zagrozen polityczno-militarnych zmie-
niajacych sie zaréwno co do rozwoju, jak i intensywnosci (skali). Elastycz-
nos¢, ktorg osiggnaé mozna w drodze budowania i posiadania wariantowych
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scenariuszy, umozliwi sprawng realizacje zadan obronnych w przypadku wy-
stapienia réznego rodzaju zaklocen.

Zasada przestrzegania skryto$ci w przygotowaniach obronnych to
inaczej stala troska o niedopuszczenie do ujawnienia najistotniejszych da-
nych o zdolnos$ciach obronnych panstwa, w tym zwlaszcza sit zbrojnych,
ktore s zasadniczym skfadnikiem potencjalu obronnego na czas konfliktu
zbrojnego (wojny). Zasada ta powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem
odpowiednich regulacji (przepiséw) prawnych, wedlug ktérych przebiegac
beda prace mobilizacyjne w sitach zbrojnych i w panstwie. Przestrzeganiu
skrytosci przygotowan obronnych sprzyjaja regulacje ograniczajace dostep
0s6b do dokumentéw o randze strategicznej i planistyczno-organizacyjne;j
dotyczacych bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

2.4. Cele prowadzonych dzialan

Zaprezentowane zasady przygotowan obronnych panstwa wyznaczaja
pewne ramy i zarazem s swoistego rodzaju drogowskazem dla strategii
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego na najblizsze lata. Strategia
rozwoju’ przyjmuje — jako podstawe realizacji zawartych w dokumencie
koncepcji — uktad celéw: gtownego i czastkowych. Celem gléwnym jest
doskonalenie i rozwoj systemu bezpieczenstwa narodowego polegajacego
na wzmocnieniu jego efektywnosci i spojnosci. O potrzebie ukierunkowa-
nia dzialalnosci na efektywnos¢ i spdjnos¢ w doskonaleniu systemu napi-
sano juz w tre$ci po$wieconej zasadom (piatej i szostej). Cele czastkowe,
ktére majg stuzy¢ budowie spdjnego i efektywnego systemu bezpieczen-
stwa narodowego, przyja¢ moga z kolei nastepujaca postac:

1. Ksztaltowanie stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczen-
stwa w wymiarze regionalnym i globalnym.

Umocnienie zdolnosci panistwa do obrony.

Rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.
Zwigkszenie integracji polityk publicznych z praktyka bezpieczenstwa.
Tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczen-
stwa narodowego.

Z punktu widzenia podjetej problematyki realizacja drugiego i piatego
z celow czastkowych bedzie miata najbardziej znaczacy wplyw na przebieg

AR

7 Por. Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

z 9 kwietnia 2013 ., s. 37-38.
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i rezultat przygotowan obronnych panstwa. Dlatego tez, nie gubigc z pola

widzenia pozostalych trzech celéw czastkowych, ponizej zostanie zapre-

zentowany bardziej obszerny opis celéw szczegélowych i wynikajacych

z nich obszaréw zadaniowych zawartych w zamysle dwdch celéw czastko-

wych (drugiego i pigtego).

W celu czgstkowym drugim na plan gléwny nalezy wysuna¢ osiem
najwazniejszych celow szczegdtowych, ktére moga zapewni¢ umocnienie
zdolnosci obronnych panstwa. Sg to nastepujace cele szczegdtowe:

— zwiekszenie potencjalu Sit Zbrojnych RP do wypelnienia misji;

— doskonalenie struktur organizacyjnych Sit Zbrojnych RP poprzez ela-
styczng i racjonalng ich organizacje;

— podniesienie poziomu wyszkolenia wojsk;

— wzmocnienie zdolnosci struktur administracyjno-gospodarczych
kraju do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i do wspierania
obrony panstwa;

— poprawa narodowego planowania obronnego;

— skuteczna promocja obronnosci;

— budowa nowoczesnego i produktywnego potencjatlu naukowo-
-badawczego na rzecz obronnosci;

— poprawa zdolnosci rozpoznania i ochrony przed zagrozeniami bez-
pieczenstwa panstwa.

W nastepnej kolejnosci przedstawione zostang listy zadan (obszaréw
zadaniowych) wlasciwych do realizacji kazdego z wyzej wymienionych
celéw szczegdtowych. I tak, dla zwigkszenia potencjatu sit zbrojnych do
wypelnienia ich misji, wskazane bedzie podjecie nastepujacych zadan:
— podnoszenie skutecznosci bojowej w drodze wprowadzania nowocze-

snego uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

— utrzymywanie i posiadanie zdolnosci do odtwarzania zapaséw wojsko-
wych i dalszy rozwdj logistyki mobilnej;

— doskonalenie wspotpracy w UE i NATO w zakresie wspolnej ochrony
granic ladowych, powietrznych i morskich;

— podnoszenie poziomu wyszkolenia, doskonalenie procedur i doktryn;

— zapewnienie na potrzeby kierowania kompatybilnych srodkéw faczno-
$ci dla stuzb ratowniczych, porzadkowych oraz wydzielonych oddzia-
téw lub pododdzialéw z Sit Zbrojnych RP;

— uproszczenie procedur uruchamiajacych udzial wojska w realizacji za-
dan kryzysowych;
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przygotowanie i utrzymanie w gotowosci do dziatania sit i srodkéw do
oczyszczania terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych,
akcji przeciwpowodziowych i przeciwlodowych oraz likwidacji skut-
kéw awarii przemystowych, technicznych i klesk zywiotowych;
koordynacja w zakresie jednolitosci i interoperacyjnosci funkcjonowa-
nia systeméw tworzacych krajowy system wykrywania skazen i alar-
mowania;

zwigkszenie udzialu organéw administracji publicznej oraz stuzb ratow-
niczych w treningach i ¢wiczeniach prowadzonych przez sity zbrojne;
zwiekszenie udziatu krajowego przemystowego potencjalu obronnego
W procesie unowocze$niania sil zbrojnych;

zapewnienie wysokiego poziomu ukompletowania jednostek stanem
osobowym oraz uzbrojeniem i sprzetem wojskowym w celu zwigk-
szenia ich mozliwosci do podjecia w krétkim czasie dziatan w ramach
operacji narodowej lub sojuszniczej;

sukcesywne wprowadzenie do wyposazenia naszej armii narodowych
systemow wsparcia dowodzenia kompatybilnych z analogicznymi sys-
temami sojuszniczymi w ramach NATO i UE.

W celu doskonalenia struktur organizacyjnych Sit Zbrojnych RP po-

przez ich elastyczng i racjonalng organizacje na podkreslenie zastuguja po-
nizsze obszary zadaniowe:
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budowa skonsolidowanych struktur dowodzenia na szczeblu central-
nym wraz z uzyskaniem przejrzystosci struktury organé6w dowodzenia
poprzez ograniczenie ich liczby i skrocenie linii dowodzenia;

budowa zintegrowanego systemu dowodzenia, kompatybilnego z so-
juszniczymi i zdolnego do dzialania w sieciocentrycznym $rodowisku;
maksymalne zblizenie struktury organéw dowodzenia i kierowania
czasu pokoju, kryzysu i konfliktu zbrojnego (wojny);

wprowadzenie nowoczesnych systemow rozpoznawczych;

zwigkszenie mobilnosci wojsk;

wyposazanie wojsk w nowoczesne systemy dowodzenia, symulacji i zo-
brazowania pola walki w czasie rzeczywistym;

zwiekszenie liczby jednostek wojskowych o wysokim poziomie ukom-
pletowania (90% i wiecej), zdolnych do podjecia dzialan w krotkim
czasie, bez koniecznosci ich mobilizacyjnego rozwijania;

efektywne pozyskiwanie ochotnikéw do pelnienia stuzby przygoto-
wawczej, stuzby w ramach NSR i w obronie terytorialnej oraz zapew-
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nienie wlasciwego poziomu wyszkolenia i wyposazenia zolnierzy NSR
i obrony terytorialnej;

— uproszczenie kierowania logistyka, racjonalne wykorzystanie infra-
struktury, wprowadzenie rozwigzan modernizacyjnych w zakresie
zarzgdzania zasobami logistycznymi oraz nowych technologii doty-
czacych $ledzenia zasobow i magazynowania $srodkéw bojowych i ma-
terialowych;

— budowa struktury modulowej i redukcja personelu logistycznego do
kilkunastoosobowych zespotéw wyposazonych w odpowiednie narze-
dzia, procedury oraz $rodki finansowe umozliwiajace skuteczniejsze
zabezpieczenie wojsk i zarzagdzanie infrastruktura;

— dostosowanie uprawnien wojskowego personelu medycznego do rzeczy-
wistych zadan i poziomu umiejetnosci (wojskowi ratownicy medyczni);

— rozwdj systemu ewakuacji medycznej droga powietrzng na szczeblu
taktycznym i strategicznym;

— szkolenie zolnierzy jednostek bojowych z zakresu pierwszej pomocy
medycznej na polu walki;

— kontynuacja zakupéw nowoczesnego sprzetu i wyposazenia ze szcze-
gélnym uwzglednieniem systemdéw kontenerowo-namiotowych, konte-
neréw specjalistycznych, opancerzonych wozéw ewakuacji medycznej,
samochodéw specjalnych i sanitarnych nowego typu, nowego wzoru
zestawow medycznych zbiorowych oraz indywidualnych;

— budowa i wdrozenie scentralizowanego, zintegrowanego i zunifikowa-
nego systemu informatycznego wspomagajacego zarzadzanie logistyka,
finansami i kadrami, a tym samym zapewnienie standaryzacji dziata-
nia oraz wymiany i integracji danych pomig¢dzy jednostkami organiza-
cyjnymi resortu obrony narodowe;j.

Aby podnies¢ poziom wyszkolenia wojsk, w naszych sifach zbrojnych
potrzebna jest realizacja nastepujacych zadan:

— pozyskiwanie i wdrazanie nowoczesnych, zintegrowanych systemow
szkolenia oraz korzystanie z sojuszniczych osrodkéw szkoleniowych
i centrow doskonalenia;

— osiaganie zdolno$ci do dowodzenia podleglymi wojskami przy pelnym
wykorzystaniu mozliwosci zautomatyzowanych systeméw dowodzenia;

— doskonalenie wspdtdziatania miedzy sitami zbrojnymi a elementami
pozamilitarnych struktur obronnych panstwa, szczegdlnie w zakresie
reagowania kryzysowego oraz w obronie przed terroryzmem;
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zwigkszenie efektywnosci szkolenia poprzez wykorzystanie nowocze-
snych narzedzi symulacyjnych w istniejacych $rodowiskach szkolenia
symulacyjnego;

przygotowanie organéw dowodzenia do realizacji zadan w srodowi-
sku sieciocentrycznym;

rozwijanie specjalistycznego systemu informatycznego, ktory stuzyt
bedzie wykorzystaniu doswiadczen w Sitach Zbrojnych RP.

W zakresie wzmocnienia zdolno$ci struktur administracyjno-

-gospodarczych kraju do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i do
wspierania obrony panstwa potrzebna moze by¢ realizacja takich istot-
nych obszaréw zadaniowych, jak:
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doskonalenie zabezpieczenia logistycznego i technicznego systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz doposazenie infra-
struktury technicznej systemu kierowania;

stworzenie mechanizmdéw prawnych usprawniajacych rozwigzania
na rzecz mobilizacji gospodarki, a takze utworzenie procedur szybkie-
go pozyskiwania artykuléw na rynku krajowym i miedzynarodowym
oraz doprecyzowanie uprawnien i kompetencji organéw administracji
rzadowej w zakresie przygotowan do mobilizacji gospodarki;
doskonalenie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w pan-
stwie oraz zwiekszenie jego skutecznosci dzigki zajeciom praktycznym
i ¢wiczeniom krajowym oraz regionalnym wraz z wieloszczeblowym
operacyjnym ¢wiczeniem sil zbrojnych pod kryptonimem ,Ana-
konda”, ponadto dzigki wzrostowi zaangazowania struktur pozami-
litarnych w ¢wiczenia i treningi wojskowe oraz zwiekszenie udziatu
w szkoleniu obronnym osdéb zajmujacych kierownicze stanowiska
w administracji publicznej w ramach wyzszych kurséw obronnych;
adaptacja potencjatu produkcyjnego oraz badawczo-rozwojowego
przemystu obronnego do potrzeb odbiorcéw krajowych i na eksport;
skoordynowanie polityki w zakresie badan naukowych i prac rozwojo-
wych w dziedzinie uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

przyjecie rozwigzan instytucjonalno-prawnych umozliwiajacych trans-
fer technologii wojskowych do sektora cywilnego;

rozwijanie zdolno$ci wsparcia panstwa gospodarza (HNS) poprzez
wprowadzenie rozwigzan formalno-prawnych, przygotowanie infra-
struktury dla zabezpieczenia przyjecia Sojuszniczych Sit Wzmocnie-
nia oraz tworzenie punktéow kontaktowych HNS;
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— doskonalenie norm prawnych regulujacych procedury wspotpra-
cy i struktur odpowiedzialnych za wspélprace cywilno-wojskowa
(CIMIC);

— wdrozenie rozwigzan zapewniajacych ciagla odpowiedzialnos¢ za
ochrong ludnosci w kazdej sytuacji, w tym w stanie wojny (konfliktu
zbrojnego);

— S$cisle uregulowanie dziatan obrony cywilnej, w tym wprowadze-
nie nowych rozwigzan w tym obszarze w drodze zmian legislacyj-
nych (chodzi o akt prawny, ktory uporzadkuje kompetencje i zadania
wszystkich organéw administracji publicznej, instytucji publicznych,
organizacji spolecznych oraz innych podmiotéw zobowigzanych
i zdolnych do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej).

W celu poprawy narodowego planowania obronnego nalezy uwzgled-
ni¢ nastepujace obszary zadaniowe:

— przyjecie strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP
jako dokumentu wyjsciowego do narodowego planowania obronnego;

— minimalizacja liczby dokumentéw planowania obronnego o charak-
terze strategicznym oraz uscidlenie zakresu odpowiedzialnosci po-
szczegbdlnych podmiotéw bioracych udzial w procesie planowania
obronnego;

— zwigkszenie spdjnosci militarnego i pozamilitarnego planowania
obronnego oraz ukierunkowanie planowania i programowania roz-
woju sit zbrojnych na pozyskiwanie pozadanych zdolnosci operacyj-
nych;

— ksztaltowanie skutecznej promocji obronnosci i Sit Zbrojnych RP dla
tworzenia pozytywnego wizerunku polskich zotnierzy, armii i resortu
oraz w celu poprawy wspotpracy partneréow spotecznych, medialnych
i instytucjonalnych.

W zakresie budowy nowoczesnego, praktycznego i produktywnego
potencjatu naukowo-badawczego na rzecz obronnosci dostrzec mozna ta-
kie oto najistotniejsze obszary zadaniowe:

— doskonalenie przepiséw regulujacych wykorzystanie wynikéw badan
naukowych w procesie pozyskiwania uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego;

— stworzenie mechanizméw ulatwiajacych wdrozenie do produkeji oraz
wprowadzanie do wyposazenia armii opracowanych technologii oraz
wdrozenie na gruncie krajowym najlepszych rozwigzan wykorzysty-
wanych w innych panstwach NATO i UE;
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— doskonalenie mechanizméw pozwalajacych na zwigkszenie stopnia za-
angazowania polskich podmiotéw naukowo-badawczych i przemysto-
wych w projekty realizowane w srodowisku miedzynarodowym;

— poszukiwanie i optymalizowanie wykorzystania réznych zrédet finan-
sowania projektéw oraz zwigkszenie stopnia wspotfinansowania pro-
jektow przez podmioty przemystowe zaangazowane w ich realizacje.
W celu poprawy zdolnosci rozpoznania i ochrony przed zagrozeniami

bezpieczenstwa panstwa wskazana bedzie realizacja ponizszych obszaréow

zadaniowych:

— doskonalenie dotychczasowych i wypracowywanie nowych metod mo-
nitorowania, rozpoznawania i zwalczania zagrozen bezpieczenstwa
panstwa;

— wspolpraca z sojusznikami i partnerami w zakresie przeciwdzialania
zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa;

— usprawnienie metod, form i mechanizméw koordynacji dziatan po-
szczegllnych organéw odpowiedzialnych za wykrywanie i zwalczanie
zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa;

— dalszy rozwdj i modernizacja techniczna elementéw systemu rozpozna-
nia oraz dalsza integracja systemow rozpoznania poszczegélnych ro-
dzajow sit zbrojnych z systemami dowodzenia i razenia na wszystkich
poziomach dowodzenia;

— przygotowanie i udzial pionéw (jednostek) rozpoznania w sojuszni-
czych i koalicyjnych przedsiewzieciach szkoleniowych, badawczych
i rozwojowych.

W celu czgstkowym pigtym mozna wyodrebnic trzy najbardziej zna-
czace cele szczegolowe, ktorych osiagniecie przyczynic si¢ moze do roz-
woju systemu bezpieczenstwa narodowego, a tym samym do podnie-
sienia jakoS$ci przygotowan obronnych panstwa. Sa to nastepujace cele
szczegbdlowe:

— doskonalenie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym;

— zapewnienie mechanizméw koordynacji i wspoélpracy organéw, pod-
miotéw i struktur organizacyjnych systemu bezpieczenstwa narodowe-
go, w tym sil zbrojnych;

— zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego i telekomunikacyjnego
w kontekscie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.
Ponizej zaprezentowane zostang zadania (obszary zadaniowe) umoz-

liwiajace osiggniecie kazdego z wymienionych celéw szczegdtowych. Tak
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oto w celu doskonalenia systemu kierowania bezpieczenstwem narodo-

wym wazne bedzie podjecie nastepujacych zadan:

— doprecyzowanie prawne roli Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa
w systemie bezpieczenstwa narodowego;

— doskonalenie wspotdziatania struktur organizacyjnych wtasciwych do
spraw zarzadzania kryzysowego i reagowania obronnego, funkcjonuja-
cych w okresie pokoju, kryzysu i wojny (konfliktu zbrojnego).

W celu zapewnienia mechanizméw koordynacji i wspolpracy organéw,
podmiotéw i struktur organizacyjnych systemu bezpieczenstwa narodowe-
go, w tym sit zbrojnych, wskazane bedzie podjecie ponizszych zadan:

— zapewnienie spdjnosci i tozsamosci dzialan zawartych w Planie Reago-
wania Obronnego RP, planach operacyjnych uzycia Sit Zbrojnych RP,
Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego i przedsiewzie¢ ujmowa-
nych w wykazie przedsiewziec i procedur systemu zarzadzania kryzy-
sowego, a takze w planach i dokumentach opracowywanych na niz-
szych szczeblach administracji publicznej oraz przez przedsigbiorcow;

— intensyfikacja monitorowania i oceny dalszego rozwoju i integracji sys-
temu bezpieczenstwa narodowego poprzez cykliczne przeglady bezpie-
czenstwa narodowego;

— przyjecie na stale nastepujacej kolejnosci opracowywania waznych
dokumentow zwigzanych ze sferg bezpieczenstwa narodowego: strate-
giczny przeglad bezpieczenstwa narodowego, strategia bezpieczenstwa
narodowego strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego,
Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego i telekomunika-
cyjnego w kontekscie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowe-
go istotne bedzie podjecie nastepujacych zadan:

— realizacja dzialan zawartych w Polityce ochrony cyberprzestrzeni Rze-
czypospolitej Polskiej®;

— umocnienie mechanizméw koordynacji i wspéldziatania na poziomie
panstwa w zakresie ochrony cyberprzestrzeni;

— doskonalenie dzialania systemu agregacji, analizy i klasyfikacji incy-
dentow sieciowych poprzez objecie wszystkich urzedéw i instytucji
panstwowych tym systemem®;

8 Dokument przyjety przez Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji 28 listopada 2012 1.
® ARAKIS — pasywny system wczesnego ostrzegania o zagrozeniach wystepujacych
w Internecie.
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— podejmowanie i prowadzenie prac naukowych w obszarze reagowania
na incydenty komputerowe w zakresie Systemu Zarzadzania Bezpie-
czenstwem Informacji;

— doskonalenie Krajowego Systemu Reagowania na Incydenty Kompute-
rowe pozwalajacego na podjecie szybkiej reakcji na zagrozenia z sieci
Internet;

— doskonalenie pracy zespoléw reagowania na incydenty w zakresie bez-
pieczenstwa teleinformatycznego oraz dowodzenia i kierowania w cy-
berprzestrzeni;

— rozwijanie i modernizacja Sieci Lacznosci Rzadowej, w tym stacjonar-
nej, mobilnej i niejawne;.

Podsumowanie

Z zaprezentowanych zasad, celéw i zadan przygotowan obronnych sta-
nowigcych zbiér otwarty mozna wysnuc wniosek, ze transformacji syste-
mu bezpieczenstwa narodowego oraz przygotowan obronnych panstwa
w istocie towarzyszy doskonalenie jego struktur w obszarze organizowa-
nia i realizacji zadan obronnych. Doskonalenie to powinno posiada¢ przy-
mioty optymalizacji przygotowan obronnych panstwa ukierunkowanej na
zwiekszenie ich efektywnosci, adekwatnosci, spojnosci oraz koordynacji
dzialan. Oznacza to skupienie wysitkow na zadaniach zwigzanych z zapew-
nieniem zdolnosci panstwa do przeciwstawienia si¢ wspoiczesnym, a tak-
ze przyszlym zagrozeniom i wyzwaniom. Powinno by¢ takze gwarancja
cigglego i niezakldconego funkcjonowania najwazniejszych instytucji pan-
stwa w okresie kryzysu i konfliktu zbrojnego (wojny), a takze zachowa-
nia zdolnosci do wspierania operacji militarnych w czasie pokoju, kryzysu
i wojny przez pozamilitarne struktury obronne.

Przygotowania obronne panstwa stanowig rozlegly interdyscyplinarny
obszar poznania, a problematyka ta moze by¢ przedmiotem dalszych wy-
sitkéw poznawczych w celu wypracowania nowych systemowych rozwig-
zan teoretycznych, prawnych i praktycznych.
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ROZDZIAL 3
Przygotowania obronne w §wietle Konstytucji RP

Wprowadzenie

Przygotowania obronne, czesto marginalizowane i postrzegane jako
ucigzliwy obowigzek, w ostatnim okresie zyskaly na znaczeniu ze wzgledu
na niepokojace wydarzenia w Europie i na $wiecie. Konflikt na Ukrainie,
kryzys migracyjny, coraz wyrazniejsze rozbieznosci intereséw miedzy pan-
stwami czlonkowskimi Unii Europejskiej powodujg napieta sytuacje po-
lityczng na Starym Kontynencie, ktérej nie obserwowano od dawna. Eu-
ropa jest niepewna jutra, takze ze wzgledu na przedluzajacy si¢ konflikt
w Syrii, terrorystyczng dzialalno$¢ zwolennikéw Panstwa Islamskiego czy
tez prowokacje nuklearne ze strony Korei Pélnocnej. Zasygnalizowane
wspolczesne problemy uswiadamiaja uczestnikom i obserwatorom zycia
miedzynarodowego, ze bezpieczenstwo nie jest stanem danym raz na za-
wsze. Konflikty i kryzysy, ktére ujawnialy sie w ostatnich latach, nie gene-
rowaly az takich napig¢, jak wspolczesnie. To przyczynilo sie do zmiany
W postrzeganiu przygotowan obronnych nie tylko u oséb odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo panstwa, lecz takze wsréd spoteczenstwa. W ar-
tykule podjeto probe ukazania, w jakim zakresie Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. reguluje problematyke przygotowan
obronnych w panstwie. Analizie poddano tre$¢ ustawy zasadniczej bedacej
fundamentalnym aktem prawnym w Polsce oraz zapisy wlasciwych ustaw
i dokumentéw strategicznych.

Analize nalezy rozpoczac¢ od wyjasnienia istoty przygotowan obron-
nych. W tym celu warto odnie$¢ sie do pojecia ,,obronno$¢”, okresla-
nego w Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2022 jako ,dziedzina bezpieczenstwa narodowego,
stanowigca sume wszystkich cywilnych i wojskowych przedsiewzie¢ ma-
jacych na celu zapobieganie i przeciwstawienie si¢ wszelkim potencjal-
nym zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa, mogacym doprowadzi¢ do
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kryzysu polityczno-militarnego™. Na tej podstawie mozna juz wniosko-
wag, Ze przygotowania obronne sprowadzaja si¢ do swiadomego planowa-
nia i podejmowania przedsiewzig¢ w celu zapewnienia sprawnego funkcjo-
nowania panstwa w warunkach zewnetrznego jego zagrozenia i w czasie
wojny. We wspomnianej strategii podkreslono ponadto, ze ze wzgledu na
potrzeby obronne panstwa konieczne jest posiadanie systemu obronne-
go, ktorego sprawnos$¢ uzalezniona bedzie od wspoétdziatania tworzacych
go podsysteméw — kierowania i wykonawczych (militarnego i niemili-
tarnego). Podkreslono rowniez, ze ,,zapewnienie cigglosci funkcjonowa-
nia panstwa w warunkach kryzysu polityczno-militarnego oraz w czasie
wojny (...) wymaga posiadania profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbroj-
nych RP oraz efektywnego wykorzystania stuzb specjalnych, struktur
administracyjno-gospodarczych i potencjalu naukowo-badawczego™. Tym
samym wskazano wiele podmiotow, ktére powinny angazowac sie w spra-
wy zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia.

3.1. Istota przygotowan obronnych

Potrzeby obronne panstwa wynikaja z fundamentalnej wartosci i celu
kazdej istoty ludzkiej, czyli bezpieczenstwa. Jego gwarantem powinno by¢
panstwo, ktére odpowiedzialne jest za zapewnienie obywatelom warun-
kow do rozwoju. Z potrzeb obronnych panstwa wynikajg z kolei jego zada-
nia obronne, ale ich precyzyjne okreslenie jest trudne ze wzgledu na rézne
akty prawne (ustawy, rozporzadzenia, dokumenty strategiczne), ukazujace
je w odmienny sposob. Marian Kuliczkowski zauwaza, Ze znalezienie jedno-
znacznej definicji zadan obronnych jest niemozliwe, poniewaz w niektérych
aktach prawnych pojecie utozsamiane jest z zadaniami w ramach powszech-
nego obowigzku obrony, a winnych — z zadaniami w ramach przygotowan
obronnych panstwa®. W Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
zastapita Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2022 okreslono, ze: ,zadania obronne, jako cz¢$¢ zadan z za-
kresu bezpieczenstwa narodowego, obejmuja przedsiewzigcia realizowane
przez organy wladzy wykonawczej oraz inne organy i instytucje panstwowe,

' Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

2022, przyjeta uchwalg Rady Ministréw z 9 kwietnia 2013 r., Warszawa 2013, s. 18.

2 Tamze, s. 52.

* M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne,
dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, Warszawa 2013, s. 52.
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przedsiebiorcéw oraz obywateli zwigzanych z przygotowaniem panstwa do
sprawnego dzialania i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
panstwa, kryzysu i wojny, realizacja okreslonych przedsiewzie¢ operacyj-
nych w tych warunkach, a takze usuwanie skutkdw po zazegnaniu zagro-
zenia, zmierzajacych do przywrdcenia stanu normalnego funkcjonowania
panstwa’. Warto podkresli¢, ze sg to dzialania realizowane przez rézne pod-
mioty, nie tylko organy administracji publicznej, lecz takze przedsigbiorcow
i spoteczenstwo. Potwierdzeniem tego sa zapisy ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony RP z 1967 r., ze ,,umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny
oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obro-
ny nalezy do wszystkich organéw wladzy i administracji rzadowej oraz in-
nych organdéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecz-
nych, a takze do kazdego obywatela (...)”. W akcie prawnym okreslono po-
nadto zakres przygotowan obronnych panstwa, w ktory wpisuja si¢ zadania
dotyczace m.in.: planowania i realizacji przygotowan obronnych; przygoto-
wania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz utrzymania
stalej gotowosci obronnej panstwa; przygotowanie systemu stalych dyzu-
réw na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, za-
pewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie czy tez
prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie®.
Reasumujgc rozwazania nad istotg przygotowan obronnych, stwier-
dzi¢ nalezy, iz jest to caloksztalt dziatan planistycznych, organizacyjnych,

* Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bez-
pieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta przez Rade Ministréw 23 grud-
nia 2009 r., Warszawa 2009, s. 15, pkt 67. Wraz z przyjeciem 9 kwietnia 2013 r. Strategii
rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 utracity moc
Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 23 grud-
nia 2009 r. oraz Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach mie-
dzynarodowych przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 stycznia 2009 r.

> Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jednolity: DzU nr 44, poz. 220, art. 2.

¢ Tamze, art. 6 ust. 1. Art. 6 ust. 1 ustawy wymienia zadania Rady Ministréw wy-
konywane w ,,ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowa-
nia ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju”. Zadania uregulowane zostaly
w rozporzadzeniach wykonawczych do art. 6 ust. 2.
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rzeczowo-finansowych, ktore determinowane s3 potrzebami obronnymi
panstwa i podejmowane s3 gléwnie przez organy administracji rzadowej,
samorzad terytorialny, przedsiebiorcow, a takze obywateli, w celu zapew-
nienia bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania pafistwa w warunkach
zagrozenia zewnetrznego, w czasie kryzysu i wojny. W dalszej czesci anali-
zie poddana zostanie tres¢ Konstytucji RP z 1997 r. w odniesieniu do przy-
gotowan obronnych panstwa.

3.2. Przygotowania obronne w $wietle wybranych
unormowan prawnych

Konstytucja obowigzujaca w Polsce zostala uchwalona 2 kwietnia
1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe. Ustawa zasadnicza jest najwazniej-
szym aktem prawnym w naszym kraju. Sg to ,,prawa podstawowe dla pan-
stwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwos$ci, wspoldziataniu
wladz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczos$ci umacniajacej
uprawnienia obywateli i ich wspolnot™. Konstytucja RP z 1997 r. sklada sie
z 13 rozdzialéow i 243 artykulow, w ktérych uregulowano m.in. wolnosci,
prawa i obowiazki cztowieka i obywatela; zasady funkcjonowania sejmu
i senatu; kompetencje prezydenta RP i Rady Ministréw; podstawy funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego; omoéwiono tez stany nadzwyczaj-
ne w panstwie. Przepisy ustawy zasadniczej stosuje sie bezposrednio, chy-
ba Ze ona sama stanowi inaczej®. Jej unormowania mogg by¢ rozwiniete
lub uszczegétowione w innych aktach prawnych obowiazujacych w Polsce,
m.in. w ustawach, w rozporzadzeniach czy tez w aktach prawa miejsco-
wego na obszarze dzialania organdéw, ktdre je ustanowily. Warto nadmie-
ni¢, ze od 1997 r. z inicjatywy prezydenta RP czy tez postéw podejmowa-
no wielokrotnie probe zmiany lub nowelizacji ustawy zasadniczej, ale bez
wigkszego powodzenia.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. podkresla
potrzebe podejmowania przygotowan obronnych w panstwie. W rozdzia-
le I ustawy zasadniczej zaakcentowano, ze ,Rzeczpospolita Polska strze-
ze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wol-

nosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli (...)™.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., preambula, tekst

jednolity: DzU nr 78, poz. 483.
8 Tamze, art. 8 ust. 2.
° Tamze, art. 5.
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Wyrazono tym samym potrzeby obronne panstwa, ktdrego obowigzkiem
jest zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa. Przedstawiona norma praw-
na, ktéra zawarta zostala w art. 5 Konstytucji RP, jest waznym punktem
odniesienia w interpretowaniu i stosowaniu prawa.

Istotng funkcje w zapewnieniu bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
sprawuje prezydent RP, co wyrazono w rozdziale V Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 r. W art. 126 ust. 2 okre$lono, ze ,,Prezydent Rze-
czypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwe-
rennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium”. Z powyzszego wynika pozycja prezydenta jako ,,strazni-
ka” dbajgcego o interesy narodowe i panstwowe, co jest niezwykle istot-
ne szczeg6lnie w przypadku ujawnienia sie¢ zagrozen mogacych naruszaé
funkcjonowanie i trwato$¢ panstwa. Poza tym w tym samym rozdziale
ustawy zasadniczej wskazano, ze prezydent jest najwyzszym zwierzchni-
kiem sit zbrojnych w Polsce. W czasie pokoju wypelnia to zadanie za po-
$rednictwem ministra obrony narodowej. Takie rozwigzanie zapewnia nie-
zalezno$¢ polityczng sitom zbrojnym, a samo zwierzchnictwo prezydenta
nad armig nalezy traktowa¢ w kategoriach symbolicznych, poniewaz jest
to skupienie wladzy wojskowej w organie, z ktorym wigze si¢ godnos¢ naj-
wyzszej reprezentacji panstwowej w stosunkach wewnetrznych'.

Wazng konstytucyjng kompetencja prezydenta w zakresie obronno-
$ci panistwa sg jego uprawnienia do mianowania szefa Sztabu Generalnego
i dowodcow poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych. Ponadto na wniosek
prezesa Rady Ministréw mianuje naczelnego dowddce sit zbrojnych na czas
wojny*’. Jest to o tyle istotne, ze zgodnie z Konstytucja RP, ,,Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronienie podlegtosci panstwa i niepo-
dzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszal-
nosci jego granic”'% Jest to zatem wazny element w systemie bezpieczen-
stwa panstwa. Role i znaczenie sit zbrojnych ukazano takze w Strategii
rozwoju systemu bezpieczetistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
podkreslajac, ze s one podstawowym elementem systemu obronnego pan-
stwa i stuza m.in. zagwarantowaniu obrony panstwa i przeciwstawieniu si¢

19 R. Mojak, Instytucja prezydenta RP w czasie przeksztatcer ustrojowych, Lublin

1995, 5. 255-256.
"' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., wyd. cyt., art. 134 ust. 1-4.
2 Tamze, art. 26 ust. 1.
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agresji"”’. Nadmieni¢ nalezy takze, Ze zwierzchnik sil zbrojnych, zgodnie
z ustawa zasadniczg, nadaje — na wniosek ministra obrony narodowej —
stopnie wojskowe, przy czym prezydent RP mianuje generaléw i admiralow
oraz na pierwszy stopien oficerski. Zasady dotyczace zwierzchnictwa pre-
zydenta nad sitami zbrojnymi rozwinigte zostalty we wlasciwych ustawach,
m.in. w: ustawie z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach naczelnego dowddcy sit zbrojnych i zasadach jego podlegtosci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej'*; ustawie z 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej' czy
tez ustawie z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
RP poza granicami panstwa's. W tym akcie prawnym sprecyzowano zawar-
te w art. 117 Konstytucji RP przepisy, ze ,zasady uzycia Sit Zbrojnych poza
granicami RP okresla ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa”
Ponadto dookreslono, ze prezydent decyduje o tym na wniosek Rady Mi-
nistrow lub jej prezesa. Z kolei w ustawie o powszechnym obowigzku obro-
ny RP uregulowano, ze to prezydent okresla gtéwne kierunki rozwoju sit
zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa (na wniosek ministra
obrony narodowej). Poza tym w akcie prawnym okreslono, ze prezydent RP
jako straznik suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, na wniosek prezesa
Rady Ministréw zatwierdza strategie bezpieczenstwa narodowego; wydaje
Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej i do-
kumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego; postana-
wia o wprowadzeniu albo zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej
panstwa. Poza tym na wniosek Rady Ministrow prezydent RP zatwierdza
plany krajowych ¢wiczen systemu obronnego oraz kieruje ich przebiegiem;
decyduje o dniu, w ktérym rozpoczyna si¢ i konczy czas wojny na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz kieruje obrong panstwa we wspoétdzia-
taniu z Radg Ministréw, az do momentu mianowania naczelnego dowod-
cy sit zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia'. Prezydent ma takze
prawo zwrdci¢ sie do wszystkich organéw wiadzy publicznej, administra-

3 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa..., wyd. cyt., s. 18.

Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach naczelnego
dowddcy sit zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej, tekst jednolity: DzU nr 156, poz. 1301.

15 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., wyd. cyt.
Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami panstwa, DzU nr 162, poz. 1117.

17 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony..., wyd. cyt., art. 4a.

14
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cji rzadowej i samorzadowej, przedsiebiorcow, kierownikéow innych jedno-
stek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje, ktére maja
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Ponadto ini-
cjuje przedsiewzigcia ukierunkowane na ksztaltowanie postaw patriotycz-
nych i obronnych w spoleczenstwie i patronuje im*®.

Poza tym warto nadmieni¢, ze analizowana Konstytucja przewiduje
funkcjonowanie w panstwie Rady Bezpieczenstwa Narodowego oraz do-
puszcza mozliwo$¢ zwolania Rady Gabinetowej'. Pierwszy z organéw jest
podmiotem doradczym prezydenta w zakresie bezpieczenstwa panstwa,
za$ drugi tworzy Rada Ministréw pod jego przewodnictwem. Prezydent
moze ja zwola¢ w sprawach szczegdlnej wagi dla panstwa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. w rozdziale XI dopusz-
cza wprowadzenie w panstwie stanu nadzwyczajnego w sytuacji szcze-
golnych zagrozen. Rozréznia si¢ przy tym: stan wojenny, stan wyjatkowy
i stan kleski Zywiotowej. Kazdy z nich moze by¢ wprowadzony na podsta-
wie wlasciwej ustawy, ktéra w obowiazujacym wowczas czasie w panstwie
okredla zasady dzialania wladzy publicznej oraz ograniczenia w zakresie
praw i wolnosci cztowieka. Zastrzezono przy tym, ze w czasie stanu nad-
zwyczajnego nie moga by¢ zmieniane wazne akty prawne, takie jak: Kon-
stytucja, ordynacje wyborcze do sejmu, senatu i organdéw samorzadu te-
rytorialnego, ustawa o wyborze prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ustawy o stanach nadzwyczajnych®. Poza tym w danym okresie oraz 90 dni
po jego zakonczeniu ,,nie moze by¢ skrocona kadencja sejmu, przeprowa-
dzane referendum ogélnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane wybory
do sejmu, senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezy-
denta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organéw ulegaja odpowiedniemu
przedtuzeniu”*'. Okreslone w ustawie zasadniczej zasady obowigzujace
w trakcie stanu nadzwyczajnego maja na celu stworzenie w panstwie wa-
runkow do ukierunkowania wszystkich dziatan na przywrécenie jego nor-
malnego funkcjonowania. Podkresli¢ nalezy przy tym, ze podejmowane
w tym celu dzialania powinny by¢ adekwatne do stopnia zagrozenia.

8 Por. K. Rajchel (red.), Administracja bezpieczeristwa i porzgdku publicznego ze

szczegolnym uwzglednieniem aspektow prawno-organizacyjnych Policji, Warszawa 2009,
s. 111.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., wyd. cyt., art. 135i art. 141.

2 Tamze, art. 228 ust. 6.

2l Tamze, art. 228 ust. 7.
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Stan wojenny, jak wynika z unormowan zawartych w rozdziale XI usta-
wy zasadniczej, moze wprowadzi¢ prezydent RP na czesci albo na calym
terytorium panstwa w przypadku jego zewnetrznego zagrozenia, zbroj-
nej napasci lub gdy z umowy migdzynarodowej wynika zobowigzanie do
wspolnej ochrony przed agresja. Jego decyzja musi by¢ poprzedzona wnio-
skiem Rady Ministréw, a nastepnie rozporzadzenie o wprowadzenie sta-
nu wojennego lub wyjatkowego prezydent RP przedklada sejmowi w ciaggu
48 godzin od jego podpisania. Sejm moze uchyli¢ jego decyzje bezwzgled-
na wiekszoscig glos6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw. Omawiana kompetencja prezydenta zapisana zostala takze w usta-
wie z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach naczel-
nego dowddcy sit zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej??.. W art. 2 ust. 1 aktu prawnego okre-
slono, ze ,w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowa-
nego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dzialaniami w cyber-
przestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze, na wniosek
Rady Ministrow, wprowadzi¢ stan wojenny na czgsci albo na calym teryto-
rium panstwa”. W art. 10 wspomnianej ustawy wymieniono zadania prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wojennego. Zgodnie z nimi,
prezydent m.in.: na wniosek Rady Ministréw postanawia o przejsciu or-
gandw wiadzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania i o stanach
gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP; okresla, na wniosek Rady Ministréw,
zadania sit zbrojnych w czasie stanu wojennego, a takze zatwierdza — na
wniosek naczelnego dowddcy sit zbrojnych — plany operacyjnego uzycia
sit zbrojnych. Ponadto, zgodnie z Konstytucja, prezydent moze, na wnio-
sek prezesa Rady Ministrow, zarzadzi¢ powszechng lub czg¢$ciowa mobili-
zacje oraz uzycie sit zbrojnych do obrony panstwa w razie bezposredniego,
zewnetrznego zagrozenia®.

Poza oméwionym stanem wojennym, w art. 230 ustawy zasadniczej
okreslono, ze prezydent RP na wniosek Rady Ministréw moze wprowa-
dzi¢ stan wyjatkowy w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa.
Nie moze by¢ jednak wprowadzony na dluzej niz 90 dni, a w szczegdlnych

22 Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym..., wyd. cyt.
# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., wyd. cyt., art. 136.
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sytuacjach raz moze by¢ przedtuzony za zgoda sejmu, lecz nie dluzej niz na
60 dni. Podobnie jak w przypadku wprowadzenia stanu wojennego, takze
i w tej sytuacji prezydent RP przedstawia sejmowi rozporzadzenie w ciggu
48 godzin od jego podpisania, ktdre moze zosta¢ uchylone. Wymagana jest
do tego bezwzgledna wigkszo$¢ gloséw postéw w obecnosci co najmniej po-
fowy ustawowej ich liczby. Zaznacza si¢ przy tym, ze ograniczenia wolnosci,
praw cztowieka i obywatela w czasie stanu wyjatkowego nie mogg ograni-
cza¢ innych konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym m.in. godnosci cztowie-
ka, obywatelstwa, ochrony zycia, dostepu do sadu, czy tez sumienia i religii*.

Ponadto ustawa zasadnicza w art. 232 przewiduje mozliwos¢ wprowa-
dzenia stanu nadzwyczajnego w przypadku kleski zywiolowej. Dotyczy to
sytuacji, kiedy konieczne jest przeciwdzialanie lub usunigcie skutkéw kata-
strof naturalnych lub awarii technicznych o znamionach kleski zywiotowe;j*.
W takim przypadku decyzje o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej po-
dejmuje Rada Ministrow na okres nie dtuzszy niz 30 dni, za$ w razie potrze-
by jego przediuzenia na czesci lub calym terytorium panstwa wymagana jest
zgoda sejmu.

Analizujac przygotowania obronne w $wietle Konstytucji RP z 1997 r.,
omowic nalezy rowniez zadania Rady Ministréw w tym zakresie. Ten ko-
legialny organ wladzy wykonawczej, skfadajacy sie z ministréw oraz preze-
sa, jest najwyzej w hierarchii organéw administracji rzadowe;j*. W art. 146
pkt 1 ustawy zasadniczej okreslono, ze Rada Ministréw prowadzi polity-
ke wewnetrzng i zagraniczng Polski. Jest odpowiedzialna w zwigzku z tym
za szereg zadan, w tym za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego czy tez sprawowanie
ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju®. Dzialania podej-
mowane w ramach zasygnalizowanych kompetencji zostaly szczegétowo
uregulowane w ustawie z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigz-
ku obrony RP. Sg to przede wszystkim zadania z zakresu m.in. opracowa-
nia projektu strategii bezpieczenstwa narodowego; planowania i realiza-
cji przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych jego funkcjonowanie
w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny; przy-
gotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym

2 Tamze, art. 233.

» Tamze, art. 232.

% K. Rajchel (red.), Administracja bezpieczeristwa..., wyd. cyt., s. 115.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., wyd. cyt., art. 146 ust. 1i ust. 4 pkt 11.
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réwniez obrong panstwa; utrzymania stalej gotowosci obronnej panstwa,
wnioskowania do prezydenta RP o jej podwyzszanie oraz o jej obnizanie
w razie potrzeby; okreslania obiektéw szczegoélnie waznych dla bezpieczen-
stwa panstwa, w tym obronnosci i przygotowanie ich szczegélnej ochro-
ny; przygotowania na potrzeby obronne panstwa i utrzymywania w statej
gotowosci jednolitych systemdw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozo-
wania i powiadamiania; zapewnienia funkcjonowania systemu szkolenia
obronnego w panstwie, przygotowania systemow statych dyzuréw na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, czy tez prowa-
dzenia kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie®. Szczegétowy
sposob realizacji zadan Rada Ministréw okresla w drodze rozporzadzenia.
Podkresli¢ nalezy takze role prezesa Rady Ministrow, ktdry zgodnie z Kon-
stytucjg RP reprezentuje jg oraz kieruje i kontroluje prace jej cztonkdéw.
Poza tym posiada uprawnienia ustawowe m.in. do inicjowania okreslo-
nych przedsigwzie¢ (np. wnioskowanie do prezydenta o zatwierdzenie do-
kumentdw o charakterze strategicznym) czy tez zastgpowania Rady Mini-
strow (np. w czasie stanu wojennego, gdy rzad nie moze si¢ zebrac).

Rada Ministréw odgrywa istotng role takze w czasie stanu wojenne-
go. W jej gestii jest zarzadzenie uruchomienia systemu kierowania obrong
panstwa i przejscia na wojenne zasady dzialania organéw wiladzy publicz-
nej, okreslenie zasad dzialania organéw wiladzy publicznej lub zawieszenie
ich funkcjonowania w strefie bezposrednich dziatan wojennych. Posiada
tez ona mozliwos$¢ przekazania organom wojskowym okreslonych kompe-
tencji organéw wiladzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojen-
nych®. Jesli w czasie stanu wojennego Rada Ministrow nie moze sie zebrac,
to jej zadania realizuje wowczas prezes Rady Ministrow.

Zakonczenie

Podsumowujac analize przygotowan obronnych w swietle Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., stwierdzi¢ nalezy, ze jest
to istotny element w systemie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Fakt,
ze zasady dotyczace przygotowan obronnych uwzglednione zostaly w usta-
wie zasadniczej, a nastepnie szczegdtowo uregulowano je w ustawach oraz
w innych dokumentach strategicznych, wskazuje na ich znaczenie i wagg.

% Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., wyd. cyt., art. 6.1.
¥ Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym..., wyd. cyt., art. 11.
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Waznag rol¢ w tym zlozonym procesie, jakim niewatpliwie sg przygotowa-
nia obronne, odgrywaja prezydent RP oraz Rada Ministréw. Sg to organy
administracji publicznej, ktore akceptujg najwazniejsze decyzje w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obronnosci. Podkresli¢ nalezy przy tym, ze ich sa-
modzielne dzialanie w tym zakresie jest ograniczone poprzez wymagany
wniosek lub zgode innego organu. W art. 144 ust. 2 Konstytucji RP prze-
widziano, ze akty urzedowe prezydenta wymagaja kontrasygnaty preze-
sa Rady Ministréw, ktory przez podpisanie aktu ponosi odpowiedzial-
nos¢ przed sejmem?®. Od zasady tej sa wyjatki, ale nie odnoszg si¢ one do
spraw zwigzanych z omawiang problematyka. ,Wspoldzialanie” najwaz-
niejszych organéw panstwowych jest zatem kluczowe w zakresie przygoto-
wan obronnych w panstwie. Doskonaltym tego przykladem jest kierowanie
obrong panstwa, ktére wymaga wspodtpracy prezydenta z Radg Ministrow.

Reasumujac, warto zaakcentowad, ze przygotowania obronne maja za-
pewni¢ panstwu funkcjonowanie, a nawet przetrwanie w sytuacji zagroze-
nia lub agresji z zewnatrz. W zwigzku z tym wazna jest juz sama $wiado-
mos$¢ nie tylko organéw administracji publicznej, lecz takze spoleczenstwa,
w jakim celu podejmowane sg okreslone dzialania planistyczne, organiza-
cyjne czy tez finansowo-rzeczowe. Wymagaja one rzetelnosci i determina-
cji od podmiotéw zaangazowanych w przygotowania obronne w panstwie,
poniewaz ,,zaczac troszczyc¢ sie o bezpieczenstwo trzeba zawsze, we wia-
snym sercu i umysle (...)"".

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., wyd. cyt., art. 144 ust. 2.

1 Zob. ]. Solana, Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo [za:] M. Kulicz-
kowski, Bezpieczeristwo narodowe i obronnosé paristwa, ,Zeszyty Naukowe AON” 2013,
nr 4(93), s. 209.
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Aleksander Babiriski

ROZDZIAL 4

Wojska Obrony Terytorialnej —
nowy rodzaj wojsk

Wybory parlamentarne przeprowadzone w 2015 r. spowodowaly rady-
kalng zmiane sceny politycznej kraju'. Naturalng konsekwencja tych wy-
darzen bylo ustgpienie dotychczasowego rzadu?, w miejsce ktorego zostat
powolany nowy — majacy zaplecze polityczne przede wszystkim w Klubie
Parlamentarnym Prawo i Sprawiedliwo$¢ — ktéry uzyskat wiekszo$¢ man-
datéw w Sejmie i Senacie. Komitet polityczny Prawa i Sprawiedliwosci zde-
cydowal, ze kandydatem partii na premiera bedzie Beata Szydlo. To wlasnie
ja 13 listopada 2015 r. prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda
desygnowal na prezesa Rady Ministrow, powierzajac jej misj¢ sformowa-
nia rzadu’. Juz trzy dni pdzniej, 16 listopada, prezydent powolal ja na urzad
prezesa Rady Ministréw?, powotal tez pozostalych cztonkéw Rady Mini-
stréw’. Wywodzili si¢ oni z Prawa i Sprawiedliwosci, Polski Razem® i Soli-
darnej Polski. Nowo powotana Rada Ministréw musiata otrzymac od Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej wotum zaufania’, co stalo si¢ 18 listopada 2015 r.

! Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z 27 pazdziernika 2015 r. o wyni-
kach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 25 pazdziernika
2015, DzU poz. 1731.

2 Postanowienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 12 listopada 2015 r. o przyje-
ciu dymisji Rady Ministréw, M.P. poz. 1088.

* Postanowienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2015 r. o desy-
gnowaniu prezesa Rady Ministréw, M.P. poz. 1089.

* Postanowienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 16 listopada 2015 r. o powo-
taniu prezesa Rady Ministréw, M.P. poz. 1090.

> Postanowienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 16 listopada 2015 r. o powo-
faniu w skfad Rady Ministréw, M.P. poz. 1091.

¢ pawmak, Porozumienie — przeswietlenie, online, dostep: grudzien 2017 r., <http://
karuzelapolityczna.blox.pl/2017/11/Porozumienie-ndash-przeswietlenie. html>.

7 Zgodnie z art. 154 Konstytucji RP, wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledna wiek-
szo$cig gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.
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W wyniku tych dziatan ministrem obrony narodowej stal si¢ Antoni Macie-
rewicz. Zapoczatkowal on proces zmian w resorcie obrony. Zapowiadano
modernizacj¢ polskiej armii i wyposazenie jej w sprzet rodzimej produk-
cji. Opierano je przede wszystkim na prognozach Ministerstwa Finanséw
dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pro-
gnoz finansowych, w tym dynamiki PKB i utrzymania poziomu nakfadow
na obronno$¢ na poziomie 2% PKB®. Zapowiadane dzialania dotyczyly za-
réwno zmian ilo$ciowych, jak i strukturalnych. Minister deklarowat m.in.
zwiekszenie liczebnosci Sit Zbrojnych RP (docelowo do co najmniej 150 tys.
zolnierzy) oraz naprawe systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojny-
mi przez przywrdcenie zasady jednolitego dowodztwa’. Przygotowana kon-
cepcja nowego rodzaju Sit Zbrojnych RP — obrony terytorialnej stawata si¢
coraz realniejsza'®. Formacja ta miala stanowi¢ szkole wychowania patrio-
tycznego i zaangazowania na rzecz spolecznosci lokalnych. Projektowane
Wojska Obrony Terytorialnej (dalej: WOT) staty sie rowniez przedmiotem
opracowan naukowych. Przykladowo Ryszard Jakubczak w swej publikacji'!
zaprezentowal wszechstronng wiedz¢ o WOT. Podczas podsumowania roku
rzagdow w 2016 r. A. Macierewicz podkreslal, ze priorytetem resortu obrony
narodowej jest rozbudowa armii, w tym obrony terytorialnej, jako odreb-
nego rodzaju sit zbrojnych. Prace nad wdrozeniem planowanych rozwia-
zan objely uzgodnienia miedzyresortowe i staly sie przedmiotem posiedze-
nia Komitetu Stalego Rady Ministrow. W efekcie powstal rzagdowy projekt
ustawy powolujacej WOT"?, ktéry Rada Ministrow, po dyskusji, przyjeta
(z autopoprawka) i zdecydowata o skierowaniu go do Sejmu®. Jednoczesnie

8 D. Kimla, Perspektywy finansowania modernizacji Sit Zbrojnych RP, online, dostep:
listopad 2016 r., <http://www.defence24.pl/perspektywy-finansowania-modernizacji-sil-
zbrojnych-rp>.

° M. Dura, Macierewicz podsumowat szes¢ miesiecy pracy MON, online, dostep: listo-
pad 2016 r., <http://www.defence24.pl/macierewicz-podsumowal-szesc-miesiecy-pracy-
-mon>.

" bs, MON przedstawito koncepcje obrony terytorialnej, online, dostep: listo-
pad 2016 r., <https://wiadomosci.onet.pl/kraj/mon-przedstawilo-koncepcje-obrony-
terytorialnej-ten-zapis-wydaje-sie-kuriozalny/3gl9r0>.

"' R. Jakubczak, Wspétczesne wojska obrony terytorialnej, Warszawa 2015.

2 brw/ pz/ gma, Rzgd przyjgl projekt ustawy dot. powotania Wojsk Obrony Terytorial-
nej, online, dostep: grudzien 2016 r., <http://www.pap.pl/aktualnosci/news,684843,rzad-
przyjal-projekt-ustawy-dot-powolania-wojsk-obrony-terytorialnej.html>.

3 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Protokdt ustaleri nr 39/2016 z posiedze-
nia Rady Ministréow w dniu 25 paZdziernika 2016 r. (RM-0<00-39-16), online, dostep:
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minister obrony narodowej zostal upowazniony do prezentowania stanowi-
ska rzadu w toku prac parlamentarnych nad projektem.

Rzad, uzasadniajac projekt, wskazal, ze budowa WOT jest w aktualnej
sytuacji kraju jedynym, a zarazem w miare szybkim, tanim i skutecznym
sposobem odbudowy naszego bezpieczenstwa militarnego. Celowe jest za-
tem uzyskanie przez WOT zdolnoéci operacyjnych do prowadzenia dzia-
tan antykryzysowych, antydywersyjnych, antyterrorystycznych oraz anty-
dezinformacyjnych w obronie bezpieczenstwa cywilnego oraz dziedzictwa
kulturowego narodu polskiego. Jednoczesnie konieczna jest budowa zdol-
nosci operacyjnych WOT do prowadzenia typowych dzialan zbrojnych
w wymiarze ladowo-militarnym we wspdtdziataniu z wojskami operacyj-
nymi'’. Istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju jest ochrona spo-
tecznosci lokalnych przed cyberatakami. WOT w zwigzku z tym ma si¢
sta¢ platformg wspolpracy z ludnoscia i reagowac na zagrozenie, wyko-
rzystujac najnowsze technologie®. Osiggniecie powyzszego jest mozliwe
w warunkach sprawnej wspolpracy z administracja publiczng oraz syste-
mem obronnym panstwa, co wymusza réwniez stworzenie struktur odpo-
wiednio je integrujacych. Zauwazono, Ze coraz wigkszego znaczenia nabie-
ra zwalczanie zagrozen niemilitarnych. Wojska Obrony Terytorialnej moga
z powodzeniem prowadzi¢ dziatania w tym zakresie majace wymiar infor-
macyjny oraz edukacyjny. Odnoszac si¢ do aktualnego systemu zarzadza-
nia kryzysowego oraz obrony cywilnej, uznano, ze potrzebuja one wsparcia
ze strony sil zbrojnych. Poniewaz nie sa w stanie zmobilizowa¢ odpowied-
nich zasobéw ludzkich, to jedynie WOT moga wypelnic te luke. Osiagnie-
cie tego wymaga przygotowania w kazdym powiecie kilkuset odpowiednio
wyposazonych i wyszkolonych zotnierzy-ochotnikéw. Uzasadniajac pro-
jekt, stwierdzono tez, ze dotychczasowa formuta zagospodarowania zot-
nierzy rezerwy w postaci Narodowych Sit Rezerwowych w wypadku spe-
cyfiki stuzby w WOT nie spelnitaby swojej funkgji, dlatego tez koncepcja
powolania innej formacji — o powszechnym charakterze i terytorialnosci
swoich pododdzialéw — jest nieodzowna. Przyjeto, ze kilkadziesiat tysiecy

grudzien 2016 r., <http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290461/12382069/12382074/do-
kument259241.pdf>.
" Rzadowe Centrum Legislacji, Uzasadnienie, online, dostep: grudzien 2016 r.,
<https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290461/12382036/12382037/dokument247632.pdf>.
5 R. Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna Obrona Terytorialna w cyberobronie
i agresji hybrydowej, Warszawa 2017, s. 107.
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wyszkolonych Zotnierzy o duzym zasobie patriotyzmu (w tym patriotyzmu
lokalnego) i poswiecenia moze wnie$¢ niemaly potencjat i w sposéb istot-
ny wzmocni¢ funkcjonowanie catego systemu obronnego panstwa oraz
sit zbrojnych. Uzasadniajac przyjety projekt, wskazano réwniez na po-
dobne rozwigzania przyjete w innych panstwach, np. Szwecji (Hemvarnet
— ok. 30 tys. czlonkéw), Stanach Zjednoczonych (Gwardia Narodowa —
ok. 358 tys. zolnierzy, w tym ok. 49,5 tys. w stuzbie czynnej), Wielkiej Bry-
tanii (Teritorial Army — 32 tys. zolnierzy)'.

Zgodnie z przyjetymi przez Rade Ministréw zalozeniami, powolanie
WOT jako kolejnego, nowego, piatego rodzaju sita zbrojnych (obok sit I3-
dowych, powietrznych, morskich i specjalnych) wymagato zmiany usta-
wy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'”. Projekt
ustawy powolujacej WOT — rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektd-
rych innych ustaw'® — wplynat do Sejmu 28 pazdziernika 2016 r. Do zglo-
szonego przez rzad projektu ustawy zakladajacego powolanie WOT jako
samodzielnego rodzaju sit zbrojnych zastrzezenia zgtosita opozycja. W wy-
niku prac 16 listopada 2016 r. parlament uchwalil ustawe (269 gloséw za
jej przyjeciem, 170 — przeciw). Zaden z postéw znajdujacych sie na sali
nie zachowal si¢ wobec niej obojetnie, nie wstrzymat si¢ od glosu. Dowo-
dzi to, ze niezaleznie od zapatrywan politycznych, sprawa bezpieczenstwa
panstwa jest w zainteresowaniu postow. Prezydent Andrzej Duda podpisat
ustawe 20 grudnia 2016 r., trzy dni pdzniej zostala ona ogloszona w Dzien-
niku Ustaw pod pozycja 2138.

Uchwalenie ustawy zbiegto si¢ z konferencjg ekspercka zorganizowana
21 listopada 2016 r. w Akademii Sztuki Wojennej w Rembertowie pt. Woj-
ska Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Konferen-
cje poprzedzil apel uczniéow klas mundurowych, w ktérym udzial wzie-
ta blisko 300-osobowa grupa mlodziezy ze szkét srednich z Warszawy
i okolic. Na konferencji podkreslono, ze wspdtdziatanie WOT kraju z ad-
ministracjg cywilng to obszar, w ktérym beda one odgrywaly szczegélnie

16 Tamze.

17 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jednolity: DzU z 2016 1. poz. 1534.

'8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, druk sejmowy nr 966, online, dostep: grudzien
2016 r., <http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A87F852A326DEC34C125805A-
0048C956/%24File/966.pdf>.
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istotng role. Podkreslono rowniez, ze WOT to immanentna cze$¢ armii

polskiej — piaty rodzaj sil zbrojnych®.

Wprowadzone do ustawy o powszechnym obowigzku obrony zmiany
daly podstawy do zmaterializowania zamierzen. Ustawa okreglita zadania
dowddcy WOT, ktéry formalnie stal si¢ wlasciwy w zakresie dowodzenia
jednostkami wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi WOT. Do zakresu
dzialania dowddcy zaliczono w szczegdlnosci:

— realizacje programéw rozwoju sit zbrojnych,

— planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jedno-
stek wojskowych i zwiazkéw organizacyjnych,

— planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwi-
niecia oraz uzycia WOT,

— przygotowanie sit i sSrodkéw WOT do dziatan bojowych,

— wykonywanie zadan zwigzanych z udzialem oddziatéw i pododdzialow
WOT w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, ochronie
mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowaniu lub ochronie zdrowia
i zycia ludzkiego, a takze udziatem w realizacji zadan z zakresu zarzg-
dzania kryzysowego,

— wspolprace z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych
z obronnoscig panstwa,

— zarzadzanie podleglymi jednostkami wojskowymi i zwigzkami orga-
nizacyjnymi oraz przeprowadzanie ich kontroli na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie o kontroli w administracji rzadowej*.
Dowddca WOT wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowoédz-

twa Wojsk Obrony Terytorialnej. Szczegotowy zakres dzialania, siedzibe

i strukture organizacyjng Dowodztwa WOT okresla z mocy ustawy w dro-

dze zarzadzenia minister obrony narodowe;j.

Formowanie WOT zaczelo sie juz w 2016 r. Zgodnie z zalozeniami
ustawy, w sktad WOT wchodzg zolnierze zawodowi oraz ochotnicy pel-
nigcy czynng stuzbe wojskowa nowego rodzaju — terytorialng stuzbe woj-
skowg (dalej: TSW). Ma by¢ ona pelniona w obszarze swojego zamieszka-
nia na dwa sposoby — rotacyjnie (podczas odbywania ¢wiczen i szkolen

! Ministerstwo Obrony Narodowej, Konferencja na temat WOT, online, dostep: luty
2017 r., <http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/konferencja-na-temat-
-wot-q2016-11-19/>.

2 Ustawa z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, DzU poz. 1092.
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wojskowych) oraz dyspozycyjnie (w pozostalym czasie). Terytorialnej stuz-
bie wojskowej zostal poswiecony dodany do ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony rozdzial 4b. Stanowi on przejrzyste, zrozumiale unormo-
wanie, ktore skupia przepisy wokot nowej stuzby Obrony Terytorialne;.
W rozdziale tym zostata zawarta cala pragmatyka stuzby — od powolania
po przebieg stuzby i zwolnienie z niej; unormowania szczegélowe znajda
sie za§ w aktach wykonawczych do ustawy.

Do TSW moze by¢ powolana osoba, ktéra zglosila sie do niej dobro-

wolnie i spelnia nastgpujace warunki:

64

posiada obywatelstwo polskie,

posiada zdolno$¢ fizyczng i psychiczna do pelnienia czynnej stuzby

wojskowej,

posiada wiek co najmniej osiemnastu lat,

nie byfa karana za przestepstwo umyslne,

nie byla przeznaczona do stuzby zastepczej,

nie pelni innego rodzaju czynnej stuzby wojskowej lub nie posiada

nadanego przydziatu kryzysowego,

nie jest reklamowana od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojsko-

wej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny lub w przypadku

nadania przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego w formie zbiorowej

listy imiennej w jednostce przewidzianej do militaryzacji,

posiada wyksztalcenie:

« co najmniej wyzsze — w wypadku pelnienia stuzby na stanowisku
stuzbowym w korpusie oficeréw,

« co najmniej srednie — w wypadku pelnienia stuzby na stanowisku
stuzbowym w korpusie podoficeréw,

« co najmniej podstawowe — w wypadku petnienia stuzby na stano-
wisku stuzbowym w korpusie szeregowych.

Powotanie do TSW moze by¢ réwniez uzaleznione od:

posiadania przez kandydata kwalifikacji wymaganych do zajmowania

stanowiska stuzbowego,

posiadania orzeczenia wojskowej pracowni psychologicznej o braku

przeciwwskazan do petnienia stuzby na stanowiskach wymagajacych

szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych,

zlozenia wniosku wraz z ankietg bezpieczenstwa o przeprowadzenie

wlasciwego postepowania sprawdzajacego dopuszczajacego do infor-

macji niejawnych.
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Pierwszenstwo w powolaniu do TSW maja:

— osoby posiadajacym pobyt staly (zamieszkanie) lub pobyt czasowy po-
wyzej trzech miesigcy na obszarze dyslokacji miejsca pelnienia tej stuzby,

— byli Zolnierze zawodowi,

— czlonkowie proobronnych organizacji pozarzagdowych, ktére podpisaty
porozumienie o wspdlpracy z ministrem obrony narodowej lub dowdd-
cami jednostek wojskowych posiadajacymi rekomendacje wladz tych
organizacji,

— absolwenci szkét realizujacych programy innowacyjne lub eksperymen-
talne przysposobienia obronnego lub edukacji dla bezpieczenstwa.
Terytorialng stuzbe wojskowa moga pelni¢ osoby majace uregulowany

stosunek do stuzby wojskowej, a takze inne osoby niepodlegajace obowigz-

kowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej lub przeszkolenia wojskowe-
go, a w przypadku wprowadzenia obowigzku odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej lub przeszkolenia wojskowego — takze osoby podlegajace temu
obowigzkowi. W wypadku oso6b, ktére wezesniej nie pelnily czynnej stuzby
wojskowej i nie ztozyly przysiegi wojskowej, powolanie ich do TSW moze
nastapi¢ wylgcznie na stanowisko stuzbowe w korpusie szeregowych. Te-
rytorialng stuzbe wojskowa pelni sie¢ w jednostkach wojskowych i zwigz-
kach organizacyjnych WOT oraz w Dowoédztwie WOT. Z dniem rozpo-
czgcia pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej, tj. z dniem powotania do
niej, zolnierze otrzymuja tytut ,,Zolnierz OT”. Czas trwania TSW wynosi
od roku do szesciu lat i moze zosta¢ przedtuzony na kolejny okres, wyma-
ga to jednak inicjatywy zolnierza OT (wniosek lub zgoda). Moze jg prze-
dluzy¢ dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zolnierz petni stuzbe i tylko

w trakcie pelnienia tej stuzby.

Stuzba w TSW jest czynng stuzba wojskowa pelniong rotacyjnie lub
dyspozycyjnie. Zolnierz OT pelni stuzbe rotacyjnie w jednostce wojskowej,
w okreslonych przez dowddce jednostki wojskowej dniach stuzby, co naj-
mniej raz w miesigcu przez okres dwdch dni w czasie wolnym od pracy.
Moze ja pelni¢ réwniez w inne dni, stosownie do potrzeb sit zbrojnych,
zgodnie z rocznym wykazem. Wykaz, po uzgodnieniu z Zolnierzem, spo-
rzadza dowddca jednostki wojskowej, w ktérej zZolnierz OT pelni stuzbe.
Zotnierz OT pelni stuzbe dyspozycyjnie poza jednostka wojskows, pozo-
stajac w gotowosci do stawienia sie do stuzby pelnionej rotacyjnie w ter-
minie i miejscu wskazanych przez dowoddce jednostki wojskowej. Okres
dyspozycji to przede wszystkim dla Zolnierza OT czas samoksztalcenia,
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doskonalenia zawodowego, ale takze pracy i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na ogoélnych zasadach.

Zolnierze OT powotani po raz pierwszy do stuzby wojskowej (wcze-
$niej jej nie petnili i nie skfadali przysiegi wojskowej), w pierwszym okresie
pelnig stuzbe rotacyjnie nieprzerwanie przez okres 16 dni. Jest to dla nich
okres szkolenia podstawowego konczacego sie zlozeniem przysiggi woj-
skowej. W uzasadnionych przypadkach zolnierz OT moze odby¢ szkolenie
podstawowe w kilku okresach w ciggu czterech miesiecy w czasie wolnym
od pracy. Zohierze OT powolani po raz pierwszy do stuzby wojskowej po-
wolywani sg raz na kwartal, z okresleniem miejsca stawienia sie na szkole-
nie podstawowe. Po zakonczeniu szkolenia zolnierz OT zostaje skierowany
do jednostki wojskowej w celu pelnienia dalszej stuzby i objecia stanowi-
ska stuzbowego.

Stuzba w WOT zasadniczo pelniona jest dyspozycyjnie w czasie wol-
nym od pracy. Ma to zapewnic¢ jak najmniejsze zaklocenie trybu Zycia
rodzinnego i zawodowego zolnierza OT. Dowoddca jednostki wojskowej
ustala zatem — w formie zbiorowego wykazu dla jednostki — dni, w kto-
rych w danym roku kalendarzowym zolnierze OT pelnia stuzbe rotacyj-
nie. Wykaz sporzadza si¢ nie pdzniej niz na 30 dni przed uptywem roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok kalendarzowy, w ktérym terytorial-
na stuzba wojskowa bedzie pelniona rotacyjnie, i zapoznaje z nim zolnie-
rzy OT. Ustalenie dni w pierwszym roku kalendarzowym stuzby w TSW
moze nastapi¢ w okresie tego roku, w formie zalgcznika do wykazu. Fakt
zapoznania si¢ z wykazem (zalacznikiem) zolnierze potwierdzaja pisem-
nie. Wyciag z wykazu przesyltany jest do wtasciwej wojskowej komendy
uzupelnien. Na wniosek Zolnierza OT albo za jego zgoda wykaz moze by¢
zmieniany, wniosek zotnierz musi jednak uzasadnié. Zotnierz OT po za-
poznaniu si¢ z wykazem zawiadamia niezwlocznie swojego pracodawce?!
o dniach, w ktorych bedzie pelnit terytorialng stuzbe wojskowa rotacyjnie,
oraz o zmianach tych terminéw, a takze zawiadamia pracodawce o wezwa-
niu go do petnienia tej stuzby w innych dniach.

Dzien stawienia si¢ zolnierza OT do terytorialnej stuzby wojskowej
dowddca jednostki wojskowej, w ktérej zotnierz OT pelni stuzbe, stwier-
dza w rozkazie dziennym. W pierwszym dniu pelnienia stuzby dowddca

2l Pracodawca udziela pracownikowi powolanemu do pelnienia terytorialnej stuzby
wojskowej rotacyjnie urlopu bezplatnego na okres trwania tej stuzby.
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jednostki wojskowej, w ktdrej zolnierz OT pelni stuzbe, wyznacza go na
stanowisko stuzbowe i nadaje mu przydzial mobilizacyjny. W czasie pet-
nienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie Zolnierza OT mozna kie-
rowa¢ w podréz stuzbows, delegowaé do wykonywania zadan poza jed-
nostka wojskowa lub w innej jednostce wojskowej, w tym w osrodku
szkolenia, a takze kierowaé — za jego zgoda lub na jego wniosek — na kurs
lub szkolenie specjalistyczne oraz przenosi¢ do innej jednostki wojskowej
w celu dalszego pelnienia tej stuzby.

Zoierz OT pelnigcy terytorialng stuzbe wojskowa dyspozycyjnie
moze by¢ wezwany przez dowddce jednostki wojskowej, w ktdrej petni
stuzbe, lub wlasciwego wojskowego komendanta uzupelnien do jej petnie-
nia rotacyjnie w trybie natychmiastowego stawiennictwa. Dorecza sie mu
wowczas karte powolania do pelnienia tej stuzby rotacyjnie w trybie na-
tychmiastowego stawiennictwa. Zorganizowanie doreczania karty nalezy
do obowigzkow wajtéw lub burmistrzow (prezydentow miast) w gminach,
a w powiatach — do starostow (prezydentéw miast na prawach powiatu).
Zolnierz OT wezwany do pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej rota-
cyjnie w trybie natychmiastowego stawiennictwa jest obowigzany stawic
si¢ do niej w okreslonym terminie i miejscu. Dni, w ktorych stuzba jest
pelniona przez Zolnierza rotacyjnie w trybie natychmiastowego stawien-
nictwa, s3 uwzgledniane w wykazie po zakonczeniu pelnienia tej stuzby,
w formie zalacznika do wykazu. W wypadku wezwania zolnierza OT do
pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie w trybie natychmia-
stowego stawiennictwa wojskowy komendant uzupelnien niezwlocznie
po otrzymaniu informacji od dowddcy jednostki wojskowej, do ktérej zol-
nierz zostal wezwany, o stawieniu sie zolnierza OT do stuzby zawiadamia
pracodawce tego zolnierza.

Zachetg do pelnienia stuzby w WOT maja by¢ przywileje przystuguja-
ce jej zotnierzom. Zolnierze zawodowi odbywajacy stuzbe w WOT podlega-
ja przepisom ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych?, na pod-
stawie ktorej zyskujag przywileje wlasciwe dla zoinierzy Sit Zbrojnych RP.
Dla zolnierzy OT pelnigcych terytorialng stuzbe wojskowa rotacyjnie usta-
wa ta przewiduje natomiast za kazdy dzien trwania tej stuzby uposazenie
zasadnicze i dodatki w wysokosci i na zasadach okreslonych dla zolnierzy

22 Ustawa z 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, tekst
jednolity: DzU z 2018 r. poz. 173.
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odbywajacych ¢wiczenia wojskowe. Dodatek za gotowos¢ bojowa przystu-
guje za kazdy miesigc kalendarzowy pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej
rotacyjnie. Wynosi on nie mniej niz 10% najnizszego uposazenia zasadni-
czego zolnierza zawodowego. Ustawa przewiduje réwniez dla zotnierzy OT,
ktdrzy petnili terytorialng stuzbe wojskowa rotacyjnie (z wyjatkiem stuzby
petnionej jednorazowo w czasie lub dniu wolnym od pracy), $wiadczenie
pieniezne rekompensujace utracone wynagrodzenie (uposazenie) albo do-
chéd z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, ktére mogliby
uzyska¢ w okresie pelnienia tej stuzby. Zasadniczo $wiadczenie to wynosi
wielokrotno$¢ dni tej stuzby i kwoty odpowiadajacej 1/21 miesiecznego utra-
conego wynagrodzenia lub dochodu. Zokierze TSW moga korzysta¢ row-
niez z takich rozwigzan prawnych, jak ochrona przed zwolnieniem z pracy
czy zwrot kosztéw podrézy do i z miejsca pelnienia stuzby rotacyjnie®.

Na mocy art. 98z ustawy o powszechnym obowiazku obrony minister
obrony narodowej zostal zobowigzany do okreslenia szczegétowego trybu po-
wolywania do TSW, wzoru wniosku o powolanie do niej i dokumentéw, jakie
nalezy zlozy¢ wraz z nim, a takze szczegélowego sposobu pelnienia TSW. Mi-
nister, uwzgledniwszy potrzeby uzupelnieniowe sit zbrojnych i przeznaczenie
WOT, wydat 24 lutego 2017 r. rozporzadzenie regulujace powyzsze*.

Tak sformalizowane prawne podstawy funkcjonowania WOT pozwo-
lity urzeczywistni¢ je juz z poczatkiem 2017 r. W pierwszym etapie sfor-
mowano Dowoédztwo WOT i pierwsze trzy brygady. Powstaly one w wo-
jewoddztwach: podlaskim, lubelskim oraz podkarpackim. Osoby, ktére
wczesniej nie mialy kontaktu z wojskiem (nie odbyty zasadniczej stuzby
wojskowej), odbyly w nich szkolenie podstawowe. Pierwsza w kraju przy-
siega wojskowa tych zolnierzy (ponad 80 ochotnikéw) odbyla si¢ 21 maja
2017 r. w Bialymstoku®. W drugim etapie budowy WOT uformowane zo-
staly trzy kolejne brygady OT. Dwie w wojewodztwie mazowieckim i jedna
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Wyznaczenie dowddcow kolej-
nych trzech brygad: $wietokrzyskiej, 16dzkiej oraz pomorskiej zapoczat-
kowalo trzeci etap formowania WOT. Wcze$niej niz planowano, bo juz
w 2018 r. zostang zbudowane struktury WOT w wojewodztwach §laskim

# Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony..., wyd. cyt., art. 132j.

# Rozporzadzenie ministra obrony narodowej z 24 lutego 2017 r. w sprawie powotywa-
nia do terytorialnej stuzby wojskowej i sposobu jej pelnienia, DzU poz. 465.

» Defence24, Pierwsza przysiega zotnierzy WOT, online, dostep: lipiec 2017 r., <http://
www.defence24.pl/pierwsza-przysiega-zolnierzy-wot>.
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i wielkopolskim®. Docelowo WOT beda liczyly 53 tys. zolnierzy w siedem-
nastu brygadach.

W 2018 r. uruchomione zostanie Centrum Szkolenia WOT w Siedl-
cach. To kolejny etap budowy struktur wojsk obrony terytorialnej. Podsta-
wowym zadaniem centrum bedzie wdrazanie jednolitego modelu szkole-
nia zolnierzy WOT?.

Przewiduje si¢ rowniez uscislenie wspotpracy miedzy Policja a WOT.
Gléwnym celem jest efektywne wspoéldzialanie obu instytucji m.in. w za-
kresie wymiany informacji, szkolen, a takze wspdlnych dzialan w sytu-
acjach kryzysowych. Dzigki odpowiedniemu porozumieniu mozliwe bedzie
np. szkolenie policjantow w obiektach wojskowych oraz zolnierzy w obiek-
tach policyjnych®. Propozycja ta, niestety, nie znalazla zrozumienia®.

Badania CBOS* przeprowadzone w 2017 r. wskazuja, ze 49% Polakow
jest zwolennikami tworzacych sie Wojsk Obrony Terytorialnej; przeciwne-
go zdania jest 25% ankietowanych, 16% ma obojetny stosunek do WOT,
a 9% nie ma zdania na ten temat. Zwolennikami istnienia nowego rodzaju sit
zbrojnych czesciej s3 badani dostrzegajacy obecnie zagrozenie dla niepodle-
glosci Polski niz ci, ktérzy go nie dostrzegaja lub nie maja zdania w tej kwe-
stii. CzesSciej WOT popieraja mezczyzni (54%, w tym 23% — zdecydowa-
nie) niz kobiety (44%). Jednoczes$nie wiréd mezczyzn jest jednak wigcej niz
wsrod kobiet przeciwnikéw WOT (odpowiednio: 30% i 22%)3'.

% Ministerstwo Obrony Narodowej, Dobra wiadomos¢ dla kandydatow WOT, online,
dostep: lipiec 2017 r., <http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/dobra-wiado-
mosc-dla-kandydatow-wot-a2017-04-24/>.

¥ kch, biw, W Siedlcach bedg szkoli¢ specjalistow na potrzeby WOT, online, dostep:
wrzesien 2017 r., <https://www.tvp.info/33671732/w-siedlcach-beda-szkolic-specjalistow-
na-potrzeby-wot>.

2 P. Glinska, Terytorialsi i policjanci stawiajg na wspélprace, online, dostep: wrzesien
2017 r., <http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/235892t=Terytorialsi-i-policjanci-
stawiaja-na-wspolprace>.

# past, Obrona Terytorialna chce wspotpracy z policjg, w tym szkoleri i wymiany in-
formacji. ,Nowe ORMO?, online, dostep: wrzesien 2017 r., < http://wiadomosci.gazeta.pl/
wiadomosci/7,114884,22359192,0brona-terytorialna-chce-wspolpracy-z-policja-w-tym-
-szkolen.html>.

* Centrum Badania Opinii Spolecznej badanie przeprowadzito w lutym 2017 r. na
1016-osobowej reprezentatywnej losowej probie dorostych mieszkancow Polski.

1 forsal.pl, Czy Wojska Obrony Terytorialnej sg nam potrzebne?, online, dostep:
maj 2017 r., <http://forsal.pl/artykuly/1026312,0brona-terytorialna-czy-wojska-obrony-
terytorialnej-sa-nam-potrzebne-sondaz.html>.
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